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ESTUDIO DEL SECTOR

Ciudad y fecha: 21-05-2026

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PARA EL
TRATAMIENTO TERAPEUTICO PRESCRITO
Objeto del Contrato: PROGRAMA DE NINOS Y ADOLESCENTES DE 0 A 18
ANOS, CON PARALISIS CEREBRAL Y SINDROME DE
SOTOS

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

SECTOR TERCIARIO

Los sectores econémicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario 0 sector de prestacion de servicios.
Esta division y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica,
cada uno de estos sectores posee actividades econémicas en comun dentro de cada grupo y se
diferencia de los demas

SECTORES ECONOMICOS

El sector al que se dirige el presente andlisis corresponde al sector terciario de la economia.

SECTOR TERCIARIO: El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades
relacionadas con la prestacion de servicios. Los servicios comprenden alojamiento, restaurantes,
agencias de viaje, auxiliares al transporte, postales y correo, inmobiliarias y alquiler de
maquinaria y equipo, publicidad, obtencién y suministro de personal, informética,
telecomunicaciones, actividades empresariales, salud privada, educacién superior privada y
actividades de entretenimiento.

1.1 ECONOMICO:

i. Agentes Que Componen El Sector
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Consumidores: Este agente econdémico esta conformado por consumidores, los cuales son
entidades publicas, empresas privadas y familias.
Empresas- Productores-Comercializadores: para la identificacion de las empresas se puede
utilizar LA CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA CIIU REV 4 AC.

LAA

siiud an Colombin. Bogota, 20040, 255 p. Pag. 251

i Cifras Totales de Ventas del sector?

positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por Uipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional
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En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

1 https://iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2026.pdf
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (febrero 2026p
/ febrero 2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2025.
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Fuente: DANE, EMS.

Poblacion ocupada seglin rama de actividad 2

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que represent6 una
disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa global
de participacion se ubicé en 65,0% y la tasa de ocupacion en 59,3%, en marzo de 2025 estas
tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGF), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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iii. Variables Econdmicas Que Afectan El Sector
> INFLACION?

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacién con marzo
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y
bebidas no alcohdélicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos
(0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir
y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacién
y comunicacion (-0,05%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacioén afio corrido Variacion anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5.16 5,68

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar, las
cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registrd una variacion de 5,68% en comparacion con abril de
2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educacion
(7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,71%),
Bienes y servicios diversos (6,11%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,68%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Informacién y comunicacion (4,88%), Alojamiento,

3 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica
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agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y por
ultimo, Recreacion y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

205 2026
Drisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cowicimitey ko Varacién (%) Fiebiiin Pk
Porcentuaies Porcentuales

Restauranies y holeles 842 m 0B a6y 107
Salud mm 53 00 V¥4l 014
Educackn 44 138 030 758 03
Bebidas aoohoicas y abaco 1,70 464 008 &9 0,12
Akrenios y bebdas no alcoholcas 15,08 a0 os7 en 127
Bienes y servicios diversos 5,36 386 0.19 &1 0,32
Muebles, articulos para el hogar y para ia consenvacion ordinara del 410 274 o011 579 0.23
hogar

TOTAL 100,00 516 516 568 508
Trarsperie 1283 529 on 496 0,67
Informacian y comunicacian 433 151 0,04 488 013
Alpmerto, aguo, electricidad, gas y ofros combustities 1312 8,00 188 an 128
Frendas de veslr y calrado 3.9 1,84 008 287 0,08
Recreacon y cuttra are 229 o7 252 0,08

Fuente: DANE, IPC.

» PRODUCTO INTERNO BRUTO*

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria,;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

4 hitps:/Aww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025. pdf
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
1,6%.

e Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio 2024p . Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
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e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades economicas relacionadas:

e -« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e -« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

» SALARIO MINIMO

Histérico Salario Minimo Legal Vigente en Colombia

Salario Minimo
Ao Variacion
(pesos colombianos)
Salario Minimo 2026 $1.750.905,04 23.7%
Salario Minimo 2025 $1.423,326,00 9.5%
Salario Minimo 2024 $1.300.000,00 12%
Salario Minimo 2023 $1.160.000,0¢4 16%
Salario Minimo 2022 $1.000.000,0¢ 10%
Salario Minimo 2021 $908.526,0¢ 3%

Fuentes de consulta:

e DANE: www.dane.gov.co
e Banco de La Republica: www.banrep.gov.co
e Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB).

1.2 REGULATORIO:

El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones del sector,
gravamenes, entre otros, que se relacionan a continuacion son algunos de los temas aplicables
al proceso de seleccion que se pretende adelantar y la posterior ejecucion del Contrato,
aclarando que las leyes y normativa son de obligatorio cumplimiento, indistintamente que se
encuentren relacionadas o no en este documento; y el desconocimiento de las mismas no exime
a las partes de su responsabilidad:
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n

10.

11.

12.

13.

14.

Constitucién Politica de la Republica de Colombia: Ley Maxima y Suprema del Estado
de Colombia

Cadigo Civil Colombiano Art. 1502y S.s.

Cddigo general del proceso: Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones”

Caodigo del Comercio: Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”
y Reglamentado parcialmente por el Decreto 1753 de 1991 - Reglamentado por el
Decreto 2952 de 1936 - Adicionado por el Articulo 1 Ley 1 de 1980.

Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, modificado por la Ley 208 de 2021 y el Decreto 403 de
2020. Asi mismo modificado y adicionado por la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual
se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion
y se dictan otras disposiciones”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”, modificado parcialmente por la Ley 2160 de 2021 vy
modificado por la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”
Ley 100 de 1993: "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones"

Ley 594 de 2000: Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones

Ley 816 de 2003: "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica".

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién puablica.

Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestién publica.

Pagina 8 de 21



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77553#1753
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77536#2952
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77536#2952
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77537#1
http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/home/Norma1.jsp?i=304#0
http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/home/Norma1.jsp?i=304#0

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cadigo: DE-DEAJU-FR-052

Version N°: 01
FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Vigencia: 13-03-2026

15. Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

16. Ley 1882 del 15 de enero de 2018: Por la cual se adicionan, maodifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones

17. Ley 1918 de 2018: “Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a
guienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea
el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”

18. Ley 2014 de 2019: Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcién y delitos contra la Administracién publica, asi como la cesién unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

19. Ley 2080 de 2021: “Por Medio De La Cual Se Reforma El Cédigo De Procedimiento
Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011- Y Se Dictan
Otras Disposiciones En Materia De Descongestion En Los Procesos Que Se Tramitan
Ante La Jurisdiccion”.

20. Ley Estatutaria 2097 de 2021: “Por medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”

21.Ley 2195 de 2022Por Medio De La Cual Se Adoptan Medidas En Materia De
Transparencia, Prevencion Y Lucha Contra La Corrupcion Y Se Dictan Otras
Disposiciones.

22. Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

23. Decreto Ley 624 de 1989: “por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la direccién general de impuesto nacionales.” - Modificado por el
Decreto Nacional y las leyes reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales

24. Decreto Ley 0019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

25. Decreto 1082 del 2015: “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional” -Version incorpora las modificaciones
introducidas al decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional a partir de la fecha de su expedicion.

26. Decreto 1625 de 2016: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
en materia tributaria” - version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Tributario a partir de la fecha de su expedicion.

27. Decreto 491 de 2020 Modificado por la Ley 2207 de 2022 (derogo los articulos 5 y 6):
“Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del estado de
emergencia economica, social y ecolégica”
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28. Decreto 680 de 2021: Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacién con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica

29. Decreto 1860 de 2022: "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

30. Decreto 1310 de 2022: "Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015, para reglamentar la Ley 2097 de 2021 que creé
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)"

31. Decreto 0199 de 2024: Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

32. Resolucion N° 4130 del 16 de junio de 2022: “Por la cual se expide el Manual de
contratacion y de convenios”, del Ministerio de Defensa Nacional.

33. Resolucion N° 4223 del 23 de junio de 2022: Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contrataciéon de bienes y servicios con destino al
Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan
otras disposiciones.

34. Resolucion N° 4213 de 2023: Por la cual se modifica la Resolucién 4130 de 2022, que
"expide el Manual de Contratacion y de Convenios."

35. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion: CODIGO: CCE-EICP-MA-04 VERSION: 03 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2023 Agencia Nacional de contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

36. Guia para la incorporacion de lineamientos de integridad en la contratacion de prestacion
de servicios: CODIGO: CCE-EICP-GI-23 VERSION: 01 DEL 11 DE JULIO DE 2023
Agencia Nacional de contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

37. Circular Externa Unica Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente: Circular Externa Unica Agencia -Version 03 del 27 de diciembre de 2023.

38. Ley 352 de 1997 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

39. Decreto Ley 1795 de 2000 Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional".

40. Directiva 34/2018 “Lineamientos y directrices para los escalones de catalogacion y
utilizacion del sistema OTAN de catalogacion de las unidades ejecutoras del Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional.

41. Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.
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42. Acuerdo 093 de 2025 del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y Policia

43.
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Nacional, Por el cual se establece el Plan de Servicios y tecnologia de Sanidad Militar y
Policial.

Lineamientos para Contratacion en Salud DIGSA del 17 de febrero de 2025.

Decreto 441 de 2022 Por medio del cual se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a los acuerdos de voluntades entre las
entidades responsables de pago, los prestadores de servicios de salud y los proveedores
de tecnologias en salud

Ley 2013 de 2019 Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones se
bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.

Circular No. 0016 del 28 de febrero de 2012 en la cual el Instituto Nacional de Salud insta
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, a Intensificar las acciones de
prevencion, vigilancia activa y control de Aspectos Ambientales Significativos (AAS) en
aquellos servicios considerados criticos como las Unidades de Cuidado Intensivo,
Servicios Quirdrgicos, Servicios de Neonatologia, entre otros y a realizar actividades de
sensibilizacién dirigidos a la comunidad que incluya recomendaciones universales de
bioseguridad y auto cuidado.

Resolucion 4445 de 1996, articulo 36, numeral 2 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social “Por el cual se dictan normas en lo referente a las condiciones sanitarias que
deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares, debiendo observar el
articulo 36, numeral 2, referente al servicio encargado del proceso de lavado y
distribucion de ropas en las instituciones prestadoras de servicios de salud”.

Manual de medidas basicas para el control de infecciones en IPS, expedida por el
Ministerio de Salud. Febrero 2018.

Ley 2013 de 2019 Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las declaraciones se
bienes, renta y el registro de los conflictos de interés.

NOTA 1: La aplicacién del registro determinado en la Ley 2013 de 2019 deber
realizarse al firmar el contrato, durante si debe actualizar informacion y al finalizar
el contrato, esta es contractual y su incumplimiento aplicalas sanciones previstas
en el mismo.

Decreto 1600 de 2024 “Por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4 de la Parte
1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la
Comision Nacional de Moralizacion y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion”

CIRCULAR EXTERNA N° 047 De 2025, indexacion de tarifas del manual de régimen
tarifario expresadas en UVB que regiran a partir de la vigencia 2026.
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52. Las demas que por la naturaleza del objeto contractual le aplique, modifique, adicione
y/o complemente.

A. Regulaciones especificas del sector
Revisar las normas técnicas y regulatorias que puedan influir en la contratacion, entre
ellas:

e Regulaciones técnicas sectoriales:

Ley 1438 de 2011 articulos 53

Resolucion 3100 de 2019: Define las condiciones de Habilitaciéon de los servicios de
salud (infraestructura, dotacién, procesos prioritarios).

Resolucion 5095 de 2018: Manual de Acreditacién en Salud (estandares superiores de
calidad).

Resolucion 839 de 2017: Manejo y custodia de la Historia Clinica.
Decreto 780 de 2016: Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

Resolucion 1164 de 2002: EI manual de procedimientos para la Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares (MPGIRH).

Resolucion 2184 de 2019: Establece el nuevo cddigo de colores para la separacion de
residuos en la fuente (Blanco, Negro, Verde).

¢ Normativa sobre proteccion de datos personales:

Resolucion 839 de 2017: Establece el manejo, custodia, tiempo de retencion y
disposicion final de las Historias Clinicas. Define que la historia clinica es un documento
privado, obligatorio y sometido a reserva.

Ley 2015 de 2020: Regula la Historia Clinica Electrénica Interoperable, permitiendo el
intercambio de datos entre prestadores bajo estrictos protocolos de seguridad y con el
fin Unico de garantizar la continuidad asistencial.

Resolucion 2654 de 2019: Dicta las disposiciones para la Telemedicina, exigiendo que
las plataformas utilizadas garanticen la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacion transmitida.

B. Cambios regulatorios y su impacto
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e Las condiciones de prestacion en servicios en Salud pueden presentar cambios
constantes, teniendo en cuenta las iniciativas legislativas que pretenden garantizar
la permanencia del Sistema general de Salud, algunas de ellas pueden impactar
algun aspecto de la cadena operativa en el Subsistema de salud de las fuerzas
militares, cada situacién que pudiera afectar la continuidad del contrato con
ocasion a la necesidad de la prestacion, sera analizada por las partes en caso de
ocurrir en aras de preservar no solo el derecho de los usuarios que reciben los
servicios en salud si no de los prestadores con los que se suscribe un contrato.

i. Cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad:

El proveedor en Salud deberd dar cumplimiento a los siguientes aspectos los cuales se
consideran innatos al ejercicio de su actividad.

Los hospitales, clinicas e IPS son grandes consumidores de recursos y generadores de residuos
criticos, por lo que su gestién debe ser impecable para proteger la salud publica.

e Residuos Peligrosos (Infecciosos/Biologicos): Sangre, fluidos, tejidos y objetos
cortopunzantes. Requieren desactivacion (quimica o fisica) y recoleccion especial.

¢ Residuos Quimicos: Medicamentos vencidos, reactivos de laboratorio, metales pesados
(mercurio) y liquidos de revelado.

¢ Residuos Radiactivos: Provenientes de servicios de medicina nuclear y radioterapia.

¢ Residuos Ordinarios y Reciclables: Papel, cartdén y plasticos no contaminados que deben
entrar en la economia circular.

Deben procurar por implementar opciones de sostenibilidad de Eficiencia Energética y Consumo
de Agua

¢ lluminacién y Climatizacion: Transicidn a sistemas LED y HVAC (calefaccién, ventilaciéon
y aire acondicionado) de alta eficiencia para reducir emisiones.

e Energias Limpias: Instalacién de paneles solares para areas no criticas.

e Gestion del Recurso Hidrico: Implementacion de griferias de bajo consumo v,
crucialmente, el tratamiento de aguas residuales.

ii. Normas técnicasy directrices de autoridades regulatorias:

e NTC-ISO 14001: Sistemas de Gestion Ambiental. Aplicable a clinicas para certificar su
compromiso con la reduccién de impactos ambientales.

e NTC 4445: Estandares para infraestructura hospitalaria (instalaciones eléctricas, gases
medicinales, etc.).
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e NTC 5521: Gestion de residuos quimicos en establecimientos de salud.

1.3 TECNICO:

Teniendo en cuenta que la misién de la Jefatura Salud Fuerza Aérea consiste en la prestacion
de servicios integrales de Salud a los afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
asignados a la Jefatura Salud Fuerza Aérea y que ésta no cuenta con una institucion propia que
tenga la infraestructura, capacidad instalada y recurso humano suficiente y especializado para
garantizar la adecuada prestacion del servicio en mencion, se requiere la contratacion de
instituciones habilitadas en salud con altos estandares de calidad, que brinden estos servicios,
asi como con objetivos terapéuticos definidos, promoviendo la participacion del nifio, nifia o
adolescente con Discapacidad, de la familia, de los profesionales en salud y la comunidad en
general dentro del proceso encaminado a cubrir terapéuticamente a la poblacién que presente
los siguientes diagnosticos:

4. Paralisis Cerebral y Sindrome de Sotos

El sector de prestacion de servicios de salud orientados a la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes en condicion de discapacidad ha presentado avances significativos en sus
condiciones técnicas y tecnoldgicas, impulsados por la necesidad de mejorar la calidad,
oportunidad y continuidad en la atencion.

En la actualidad, las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) habilitadas cuentan
con equipos interdisciplinarios especializados y hacen uso de herramientas tecnolégicas que
favorecen procesos de evaluacién, diagnéstico e intervencion mas precisos, tales como
sistemas de historia clinica electrénica, plataformas de seguimiento terapéutico y dispositivos
de apoyo para rehabilitacién fisica, cognitiva y comunicativa.

En cuanto al estado de innovacion, se evidencia una creciente implementacién de modelos de
atencion centrados en el usuario y su familia, apoyados en tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), asi mismo, se han incorporado herramientas digitales interactivas, software
especializado para estimulacién cognitiva y del lenguaje, y dispositivos de asistencia que
favorecen la autonomia y participaciéon de los usuarios.

De igual manera, el mercado presenta una tendencia hacia la prestacion de servicios integrales
bajo estandares de calidad, donde se prioriza la atencién interdisciplinaria, la personalizaciéon
de los tratamientos y la medicion de resultados en salud, en concordancia con modelos de
atencion basados en valor.

En relacion con las condiciones técnicas del servicio, se identifican requerimientos especificos
como:

¢ Infraestructura adecuada y habilitada conforme a la normatividad vigente en salud.
Talento humano especializado en areas como fonoaudiologia, fisioterapia, terapia
ocupacional, psicologia, entre otras.

¢ Implementacion de protocolos de atencion y guias clinicas actualizadas.

e Sistemas de informacion que garanticen el registro, seguimiento y trazabilidad de la
atencion.
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Respecto a las condiciones especiales de prestacion, este tipo de servicios si demanda el
cumplimiento de criterios como:

Oportunidad en la asignacion de citas y continuidad en los procesos terapéuticos.
Seguimiento permanente a la evolucién del usuario.

Articulacion con la familia y cuidadores.

Disponibilidad de servicios en modalidades presencial,

Finalmente, las tendencias del sector evidencian una diversificacion en la oferta de
servicios, donde las IPS incorporan enfoques innovadores de rehabilitacion, integracion
sensorial, comunicacion aumentativa y alternativa, asi como programas de inclusion
social y educativa, lo cual amplia las oportunidades del mercado y fortalece la respuesta
a las necesidades de la poblacion con discapacidad.

Para la elaboracion del presente andlisis, se tuvieron en cuenta fuentes como publicaciones de
gremios del sector salud, literatura académica en rehabilitacion y discapacidad, asi como
tendencias reportadas en revistas especializadas en salud y prestacion de servicios
terapéuticos.

Fuentes y Herramientas de Andlisis:

Para el analisis del sector se consultaron publicaciones y lineamientos emitidos por
organizaciones y gremios relacionados con la discapacidad en Colombia, tales como
fundaciones, federaciones y redes de inclusion social. Estas entidades han documentado la
situacion actual de la poblacién con discapacidad, evidenciando necesidades en materia de
acceso a servicios de rehabilitacion, inclusién social y fortalecimiento de capacidades
funcionales.

En este sentido, organizaciones como la Federacién Colombiana de Inclusion y Diversidad
(FECID) reportan que en el pais existe una poblacién significativa en condicién de discapacidad,
con alta prevalencia de limitaciones fisicas, sensoriales y cognitivas, lo que demanda servicios
especializados de atencién integral y rehabilitacion.

Asi mismo, informes de entidades como la Fundacién Saldarriaga Concha evidencian avances
normativos en Colombia, pero también resaltan brechas en el acceso efectivo a servicios de
salud, rehabilitacion e inclusién, lo que refuerza la necesidad de fortalecer la oferta institucional
mediante procesos contractuales que garanticen atencion integral.

Se revisaron articulos publicados en revistas especializadas en rehabilitacion, medicina y
discapacidad, las cuales permiten identificar tendencias técnicas, epidemiolégicas y de
prestacion de servicios en el pais.

De acuerdo con la Revista Colombiana de Medicina Fisica y Rehabilitacion, en Colombia la
discapacidad tiene una prevalencia aproximada del 6,3% de la poblacién, con predominio de
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limitaciones motoras y sensoriales, lo cual implica una alta demanda de servicios de
rehabilitacion integral.

Estas publicaciones también evidencian que, aunque existe un marco normativo amplio,
persisten limitaciones en la disponibilidad de talento humano especializado y en la cobertura de
servicios, lo que genera la necesidad de fortalecer la red de prestadores mediante contratacion
con instituciones habilitadas

Desde el dmbito académico, diversas investigaciones han abordado la discapacidad en
Colombia, especialmente en relacion con la inclusién social, educativa y el acceso a servicios.

Estudios publicados en revistas académicas como la Revista Colombiana de Rehabilitacion
destacan que la inclusion de las personas con discapacidad sigue siendo un desafio estructural,
evidenciando barreras en el acceso, permanencia y calidad de los servicios ofrecidos, lo cual
impacta directamente su desarrollo integral.

Adicionalmente, investigaciones nacionales sefialan la necesidad de fortalecer modelos de
atencion interdisciplinaria, asi como de incorporar enfoques de rehabilitacién integral y
comunitaria, como la estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad (RBC), promovida en
Colombia por el Ministerio de Salud, la cual articula servicios de salud, familia y comunidad en
la atencion de esta poblacion.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

¢, Quién ofrece el bien o servicio?

Entidades especializadas en prestar servicios de salud en rehabilitacion funcional a personas en
condicién de discapacidad, atencién a nifios, nifias, y adolescentes como: CORPOALEGRIA,
SURCOS.

Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana solicito informacién a la empresa indicada en Tutela:

CORPOALEGRIA

De la cotizacién allegada por la empresa CORPOALEGRIA y el contrato de la vigencia anterior:

Razon Social Contacto Teléfono

CORPOALEGRIA | YENNY PEDRAZA | 3108039756 | contacto@corpoalegria.org

Los siguientes costos son de acuerdo con los tiempos establecidos en el Anexo técnico:
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VALOR UNITARIO
Fuente 2 (106-
00-MDN-CGFM- MENOR MEDIA
PRODUCTO Fuente 1 DIGSA-FAC- VALOR ARMONICA
(CORPOALEGRIA) | JEFSA-2025) +
~INDEXADO
ANO CORRIDO
Terapia
Fonoaudiologia Individual 60 $66.290,00 $55.675,00| $55.675,00 $60.521,00
min
Terapia
Terapia Ocupacional Individual 60 $66.290,00 $55.675,00 | $55.675,00 $60.521,00
min
Terapia
Psicologia Individual 30 $38.745,00 $33.842,00| $33.842,00 $36.128,00
min
Terapia
Fisioterapia Individual 60 $66.290,00 $55.675,00 | $55.675,00 $60.521,00
min
30 minutos
Terapia
Terapia Familiar Presencial $45.437,00 $43.667,00 | $43.667,00 $44.534,00
(Solo Nucleo
Familiar).
HIDROTERAPIA de 60 minutos
acuerdo con orden e Terapia $85.000,00 $79.692,00| $79.692,00 $82.260,00
indicacion medica Individual

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacion anual

“

5,68

Variacion afio corrido

3,87

0,78 3.30 L 5,16

Variacion mensual

IPC total 0.66

2025

En el marco del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, se evidencia que la consolidacién de la cotizacién recibida y la
indexacién de precios a la vigencia 2025, ajustada con la variaciéon del IPC afio corrido 2026
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(3,87%), permiten establecer un referente confiable del comportamiento de la oferta en el
mercado, evidenciando que los valores actualizados mantienen coherencia frente a los precios
cotizados, dado que la desviacion estandar entre ambos no supera el 20% en ninguno de los
servicios analizados (fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia, fisioterapia, terapia familiar
e hidroterapia); lo anterior refleja condiciones de estabilidad y razonabilidad de precios, asi como
una adecuada alineacion con las dinamicas reales del sector, lo cual, conforme a la normativa
vigente, soporta la estructuracion del proceso contractual bajo criterios de eficiencia, economia
y seleccidn objetiva, garantizando la existencia de oferta suficiente y precios acordes al mercado.

3. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y

ORGANIZACIONALES)

Para el presente proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, teniendo en
cuenta que conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015, en Procesos de Selecciéon de Minima Cuantia, se da potestad a la
Administracion para su exigencia y en este caso de acuerdo al presupuesto oficial, la forma de
pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de una capacidad
financiera minima al futuro contratista. Lo cual se respaldard con las garantias requeridas,
adicionales a las obligatorias exigidas por la ley colombiana proceso.

Decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de
minima cuantia, “2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando
no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.”

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢,Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

La entidad en el pasado ha podido establecer que es posible suplir la necesidad de valoracion
diagnostica, habilitacion y rehabilitacion integral en salud para la atencién de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que presentan las patologias PARALISIS CEREBRAL Y SINDROME DE
SOTOS .de 0 a 18 afios, requeridos en este estudio y documento previo por medio de procesos
publicos, sin contratiempo alguno, toda vez que, en el mercado local, nacional existe pluralidad
de Instituciones especializadas, habilitadas en salud, que brindan estos servicios. Se ha
contratado de acuerdo a sentencia de tutela donde dirige la atencion a esa entidad
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servicio?

Procesos objetos similares:

Es asi como han participado y presentado oferta las instituciones interesadas a quienes se les ha
adjudicado los contratos; servicios que han sido recibidos y cancelados previo el cumplimiento de
los requisitos legales que demanda la Entidad y la legislacidon colombiana, sin que existan
antecedentes de incumplimiento por parte de los contratistas.

¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o

A continuacién, se relaciona un esquema que da cuenta de las entidades estatales que
actualmente cuentan con servicios de rehabilitacion integral para los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad menores de 18 afios, que pertenecen al Sector Defensa y la Policia Nacional.

Entidad g;IARNEIIg:EI?N DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
ntida SANIDAD EJERCITO SANIDAD ARMADA SANIDAD EJERCITO
POLICIAL
Plazo en dias 208 60 200 30
. Rz Contratacion
Modalidad de seleccion Directa Minima Cuantia Contratacion Directa Seleccion Abreviada

CONTRATACION DE
SERVICIOS MEDICO

PRESTACION DE
SERVICIOS

SERVICIOS MEDICOS
PROFESIONALES DE

POLICIA NACIONAL,
ADSCRITOS A LA
SECCIONAL
SANIDAD BOGOTA
CUNDINAMARCA.

ASIGNADOS A LA
DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO-
DMGEM EN LA CIUDAD
DE BOGOTA.

BOGOTA -
CUNDINAMARCA,
ADSCRITOS A LA
SECCIONAL SANIDAD
BOGOTA -
CUNDINAMARCA.

) PROFESIONALES DE PROEESIONALES PARA APOYO TERAPEUTICO
PRESTACION DE APOYO LA REHABILITACION PARA LA
SERVICIOS TERAPEUTICOPARA LA FUNCIONAL Y REHABILITACION
PROFESIONALES REHABILITACION DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL DE NINOS,
Objeto del contrato PARA LA NINOS, NINAS Y PREVOCACIONAL DE NINAS Y
REHABILITACION ADOLESCENTES CON ADOLESCENTES CON
LOS BENEFICIARIOS
FUNCIONAL DE LOS SINDROME DE DOWN, DISCAPACIDAD
- CON DISCAPACIDAD
BENEFICIARIOS CON DE CERO A 18 ANOS MOTORA,
. DEL SUBSISTEMA DE
SINDROME DE DE EDAD, PARA LOS SALUD DE LA POLICIA DISCAPACIDAD
DOWN DEL USUARIOS DEL NACIONAL MULTIPLE Y
SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE ' DISCAPACIDAD
COGNITIVA DE CERO A
DIECIOCHO (0 A 18)
ADSCRITOS A LA ANOS DE EDAD, PARA
SALUD DE LA SALUD DE LAS FFMM SECCIONAL SANIDAD LOS USUARIOS DEL

SUBSISTEMA DE
SALUD DE LAS FFMM
ASIGNADOS A LA
DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO-
DMGEM EN LA CIUDAD
DEBOGOTAD.C, ZONA
NORTE Y SUR’.

Contratista

CORPORACION
SINDROME DE DOWN

CORPORACION
SINDROME DE DOWN

FUNDACION NINEZ Y
DESARROLLO —
FUNDACION FND
COLOMBIA

FUNDACION PARA LA
ATENCION INTEGRAL
DE NINOS Y NINAS CON
HABILIDADES Y
NECESIDADES
ESPECIALES SURCOS

Cantidad Adquirida
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Unidad de medida N/A N/A N/A N/A
Valor unitario sin IVA $221.232.116,00 $67.000.000,00 $134,978,389.00 $89.000.000,00
Valor total sin IVA $221.232.116,00 $67.000.000,00 $134,978,389.00 $89.000.000,00

Forma de pago

Previa prestacion
del servicio

Previa prestacion del
Sservicio

Previa prestacion del

Previa prestacion del
Servicio

Oferentes participantes en el

FUNDACION NINEZ Y

FUNDACION PARA LA
ATENCION INTEGRAL
DE NINOS Y NINAS CON

proceso CORPORACION CORPORACION DESARROLLO — HABILIDADES Y
SINDROME DE DOWN | SINDROME DE DOWN FUNDACION FND NECESIDADES
COLOMBIA ESPECIALES SURCOS
Lugar de entrega BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. BOGOTAD.C. BOGOTAD.C.
Garantias Solicitadas SI SI SI Sl
Presenté incumplimiento NO NO NO NO

5. CONCLUSIONES

En el marco del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, se evidencia que la consolidacion de la cotizacion recibida y la
indexacion de precios a la vigencia 2025, ajustada con la variacion del IPC afio corrido 2026
(3,87%), permiten establecer un referente confiable del comportamiento de la oferta en el
mercado, evidenciando que los valores actualizados mantienen coherencia frente a los precios
cotizados, dado que la desviacién estandar entre ambos no supera el 20% en ninguno de los
servicios analizados (fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicologia, fisioterapia, terapia
familiar e hidroterapia); en consecuencia, se determina como precio de referencia el valor
histérico indexado a la fecha, al reflejar de manera mas precisa las condiciones actuales del
mercado, lo cual denota estabilidad y razonabilidad en los precios y, conforme a la normativa
vigente, soporta la estructuracion del proceso contractual bajo criterios de eficiencia, economia
y seleccion objetiva, garantizando la existencia de una oferta suficiente y adecuada.
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MY. JOHANA ALVAREZ ORJUELA
Gerente del Proyecto

SMSM. CAROL AMANDA UBAQUE CORTES
Comité Estructurador Técnico
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CTO. B
Comité Estructgirador Econémico

FUENTES:

L “ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2._Determinaciéon de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes (...)"

2 Articulo 2.1.4.3.2.1. Prevencion de corrupcién en la contratacién publica. Las entidades mencionadas en el
articulo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto, sin perjuicio de las demas obligaciones legales y reglamentarias, deberan
garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestiéon contractual a su cargo: (...) c) Fortalecer los analisis
de mercado para la fijacion objetiva de precios. En la elaboracion del analisis de mercado para fijar los precios,
deberan realizarse estudios publicos y abiertos, que permitan un analisis comparativo de los precios de referencia
para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar
sobrecostos, en la definicion de presupuestos a partir de cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas ni
direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificara la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de
las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que
permitio la determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificacion de esa eleccion.
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