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DIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

FECHA: 26 DE ENERO DE OFICINA TECNICO OPERATIVO GRADO
’ 2026 GESTORA: 03
JEFE DEL AREA: DANIEL FERNANDO DIAZ DUARTE

La E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, se dispone a realizar los estudios previos de
necesidad y conveniencia de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 del Acuerdo de Junta
Directiva No. 002 de 2021 - Estatuto de Contratacién, desarrollado por el Articulo 10 de la
Resolucion 073 de 2021 expedida por la Gerente de la E.S.E. HCYF - Manual de Contratacion,
que serviran como soporte para tramitar el presente proceso de contratacion:

ANTEC NORMATIVOS

Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el Articulo 1
del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que “la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial
de la Salud, “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del
Decreto 780 de 2016, la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado se “constituyen
en una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejos”.

Que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, es una Empresa Social del Estado de primer
(I) nivel de atencién, creada mediante el Acuerdo Municipal 021 de noviembre 7 del afio 2000,
entendida como una empresa con categoria especial de entidad publica descentralizada del
orden municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sometida al Régimen Juridico previsto en el Capitulo I, Articulos 194, 195 y 197 de la Ley 100
de 1.993.

Que segun el Articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del
Decreto 780 de 2016, el objeto de la entidad como Empresas Sociales del Estado “sera la
prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como
parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin es desarrollar y desplegar
actividades propias de su naturaleza y mision, asi como las causas y razones que dieron origen
ala misma y para ello se requiere de la contratacién de bienes y servicios dirigidos a fortaleceria
a través de acciones de cumplimiento, planificacion, control y aseguramiento del principio de
transparencia como politica institucional, de manera que sus actos beneficien el interés
colectivo.

Que el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.3.8.4.3.2 del
Decreto 780 de 2016, establece el régimen juridico de los contratos, consagrando que, “A partir
de la fecha de creacién de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacién las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme
a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Las Empresas Sociales del Estado podran
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracién publica”.
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Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 13 establece que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y la gestién
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente, segun
sea el caso, desarrollados por el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y ademas estaran sometidos
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién
estatal,

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. En este sentido las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, para efectos de su contratacién se rige por el
Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ",
y la Resolucion 073 de 2021 expedida por la Gerente “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
CAICEDO Y FLOREZ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS DEL ESTATUTO DE
CONTRATACION",

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDOQ Y FLOREZ se encuentra ubicada en el Municipio de Suaita,
Santander, ofertando dentro de su cobertura los servicios de primer (I) nivel de atencién o de
atencién primaria, que incluye los usuarios que se encuentran afiliados al régimen subsidiado,
contributivo vinculados, poblacién pobre no asegurada, poblacién desplazada, usuarios de
seguros estudiantiles, entre otros. La prestacion de los servicios va dirigida a los habitantes del
Municipio de Suaita y Gambita, Santander.

Que, mediante la contrataciéon publica, entre otras formas o instrumentos, las entidades
estatales dan cumplimiento a sus proyectos, metas, objetivos y fines, que se materializan en la
satisfaccion de las necesidades que estan a su cargo. Con base en lo anterior, la contratacion
es una actividad estratégica de las entidades publicas, que merece toda la atencién por parte
de los servidores publicos e instancias competentes, la cual debe adelantarse con arreglo a
principios que aseguren su cumplimiento en condiciones de economia y celeridad.

En la busqueda de “mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer
el sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes” de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida", propone: “optimizar el modelo
de salud con enfoque promocional y preventivo basado en la Atencion Primaria en Salud (APS)
y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados permanentes
y sistematicos, para garantizar la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a través
de la coordinacién de acciones sectoriales e intersectoriales.

Que através de la Ley 1751 de 2015, se regulé el derecho fundamental a la salud, con el objeto
de garantizarlo, regulario y establecer sus mecanismos de proteccion. Este derecho comprende
el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocion de la salud.

Que asi mismo, el articulo 24 de la precitada ley, sefiala que es responsabilidad del Estado
realizar acciones tendientes a garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la
poblacién en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad
poblacional. Esto implica que, la extensién de la red publica hospitalaria no depende de la
rentabilidad econémica, sino de la rentabilidad social, por lo que, para poder realizar una
atencién en zonas dispersas, se deben ejecutar acciones razonables, eficaces, progresivas y
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continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a
los servicios de salud que requieran con necesidad.

Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencién Primaria en Salud
la cual se define como un ejercicio de coordinacion intersectorial para garantizar la atencién
integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevenciéon de la
enfermedad, el diagnoéstico, el tratamiento, la rehabilitacién del paciente en todos los niveles de
complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en los usuarios.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la
implementacion de la estrategia de Atencién Primaria en Salud, entre los que se encuentra el
talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado,
como respuesta a las barreras identificadas en la operacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia un sistema de salud con capacidad de
respuesta para abordar y asegurar la atencién en salud de las personas, familias y comunidades
en todos sus momentos de curso de vida.

Que el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud se
comprenden como un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los
servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Para la
financiacién y constitucion de estos equipos concurriran el talento humano y recursos
interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros sectores que
participan en la atencién de los determinantes en salud. En ese sentido, la constitucion de
equipos basicos implica la reorganizacion funcional, capacitacién y adecuacion progresiva del
talento humano y, por ende, deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la
poblacion.

Que los articulos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefialan que, las Empresas Sociales del
Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo y entre cuyos objetivos se establece entre otros, satisfacer los
requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento y
garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y
los reglamentos.

Que, en la prestacion de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales
del Estado ya que estas pueden contratar recursos de salud publica en los términos establecidos
en los articulos 14 y 15 de la Resolucién 518 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, considerando que dicho acto administrativo dispone que se debe vincular
prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio, previa
determinacién de su capacidad técnica y operativa, a efectos de brindar las atenciones
establecidas en el plan de atencion en salud.

Que las Redes integrales e integradas son el conjunto de organizaciones de prestadores de
servicios de salud publicos, privados, mixtos e indigenas, proveedores de tecnologia,
organizaciones comunitarias y estructuras y formas de cuidado que brindan atencién en
promocién, prevencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y asistencia
para la muerte digna. Estas redes se conforman y organizan en un nivel primario y uno
complementario que gestionan el proceso de atencién en salud de manera coordinada e
integrada, a través de los esquemas procedimientos de atencion de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad, de apoyo clinico, administrativo y logistico que se disponga para
la operacion de la red. Estas redes requieren gestion eficiente e integrada de los componentes,
tales como, tecnologias de soporte clinico, sistemas administrativos, asistenciales y de apoyo
logistico, recursos humanos, procesos y procedimientos con Sistema Publico Unificado e
Interoperable de Informacién en Salud.

Las redes ademas de los servicios de salud integran formas de cuidado popular, como

terapéuticas integrativas y alternativas de practicas de salud comunitaria, y saber popular,

propio e intercultural1 desarrolladas por grupos poblacionales y comunidades, como parte de

su identidad y practicas culturales. La importancia de estas formas de cuidado radica en la
3. autonomia y autodeterminacién permitiendo a la poblacion desde su cosmovision y
- caracteristicas socioculturales, econémicas y politicas, gestionar los asuntos que los afectan y
=S ].L;A.,desarrollar sus potencialidades.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 709 de 2025, “Por la
cual se efectua una asignacion de recursos a las Empresas Sociales del Estado para el
fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en Salud, a través de la
conformacion y operacién de equipos basicos en salud” para el municipio de Gambita,
Santander.

Que, en el articulo primero de [a citada resolucién, se hizo una asignacién de recursos a las
empresas sociales del estado beneficiarias del proyecto de “Apoyo a Programas de Desarrollo
de la Salud Ley 100 de 1993".

Que los Equipos Basicos de Salud corresponden a la estructura funcional y operativa de los
prestadores de servicios de salud, en capacidad de ejecutar atenciones de forma permanente y
sistematica para el cuidado integral de la salud de las personas y familias por curso de vida en
los diferentes entornos, bajo enfoque diferencial poblacional y territorial, en el marco de la
estrategia de Atencién Primaria en Salud.

Este equipo garantiza el contacto permanente con las personas, familias y comunidades para
el acceso a la atencion en salud, incluyendo la valoracion integral para la promocién de la salud
y la deteccion temprana de alteraciones, proteccion especifica, diagnéstico y tratamiento.
Prestaran servicios a las personas, familias y comunidades en el territorio asignado mediante la
modalidad extramural, con la articulacion para la continuidad del cuidado en el contexto de las
redes.

Que dentro de las responsabilidades de los equipos basicos de salud — EBS, segun los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud, son los siguientes:

El abordaje territorial de los perfiles del equipo basico de salud se orienta a:

a) Desarrollar y fortalecer las habilidades y capacidades de los grupos familiares o no familiares
para el cuidado de si mismo, del otro y del medio ambiente, la sana convivencia y la proteccion
de cada uno de sus integrantes, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes
y lactantes, personas mayores.

b) Promover las capacidades de las personas, familias y comunidades para el ejercicio de la
ciudadania, actuando frente al reconocimiento y la exigibilidad del derecho fundamental a la
salud y la participacion en los espacios de decision.

c¢) Promover el mejoramiento de los ambientes fisicos de la vivienda y el entorno, controlar los
riesgos asociados a condiciones socio ambientales desfavorables y promover los factores
protectores para |a salud y la calidad de vida.

d) |dentificar las condiciones de salud de las personas, familias y comunidades en los micro
territorios y gestionar la respuesta efectiva en salud a las diferentes modalidades de atencién
(extramural, intramural en prestador primario o complementario y telemedicina).

e) Promover y facilitar respuestas integrales a las necesidades de las personas, familias y
comunidades, por medio de la articulaciéon de la oferta de los servicios sociales, conforme al
contexto poblacional y acorde con el curso de vida.

f) Desarrollar procesos educativos que faciliten a las personas elegir y adoptar practicas
favorables a la salud, practicas de cuidado, compafiia y desarrollo de vinculos afectivos y
sociales positivos para el desarrollo humano.

g) Desarrollar espacios de participacion social y popular por cada vereda- barrio donde operen
los equipos basicos de salud.

Que para garantizar las actividades que realizara el personal profesional y asistencial, y
atendiendo los lineamientos para la conformacion, operacion y seguimiento para los equipos
béasicos, se hace necesario realizar actividades extramurales que implica garantizar el transporte
para realizar las actividades en el municipio de Gambita, Santander.

En consecuencia, las anteriores son razones determinantes sobre la conveniencia y oportunidad
de que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, celebre un contrato de prestacion de
servicios, para dar solucién a la necesidad descrita cuyo objeto contractual es: “SERVICIO DE
TRANSPORTE PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DE
: LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD - (EBS), APROBADOS BAJO RESOLUCION 709 DE
. 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA EL MUNICIPIO DE
- .GAMBITA, SANTANDER", con una persona natural o juridica, debidamente comprometida y
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responsable en la ejecucion de sus actividades y obligaciones adquiridas con la ejecucién del
contrato en mencion.

2. DETERMINACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y EL OBJETO DEL MISMO,
CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. TIPO DE CONTRATO
Contrato de Prestacién de Servicios.

2.2. OBJETO: “SERVICIO DE TRANSPORTE PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO
DE LOS INTEGRANTES DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD - (EBS), APROBADOS
BAJO RESOLUCION 709 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PARA EL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”

2.3. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

1. Garantizar el transporte para los integrantes de los equipos interdisciplinarios territorializados
permanentes y sistematicos para garantizar la promociéon de la salud y prevencién de la
enfermedad a través de la coordinaciébn de acciones sectoriales e intersectoriales de la
conformacién y seguimiento del programa de equipos basicos de salud - EBS, fortalecimiento
de la gestion territorial en atencién primaria en salud (APS).

2. Contar con la disponibilidad necesaria en los tiempos establecidos por el supervisor para
transportar el personal.

3. Contar con los (04) vehiculos presentados en su oferta.

4, Garantizar el transporte en el sector rural del municipio de Gambita, Santander.

8. Prestar el servicio cumpliendo con las normas sefialadas en las leyes que regulan el servicio
de transporte terrestre automotor cumpliendo con lo establecido en el Decreto Nacional 348 de
2015 y las demas normas establecidas para el transito vehicular y para el transporte especial y
las normas que las modifiquen, sustituyan o complementen.

6. Prestar el servicio de transporte en las condiciones, vehiculos, rutas, horarios y zonas
determinadas por la ESE, de acuerdo con lo establecido en los estudios previos.

7. Garantizar el perfecto estado técnico-mecénico de los vehiculos asignados a la prestacion
del servicio de transporte, para ello, el contratista debe acreditar que los vehiculos han sido
sometidos a la revision técnico-mecanica y de gases de acuerdo con la periodicidad y
condiciones establecidas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre (articulo 50 a 54 de la Ley
769 de 2002) y las demas normas vigentes sobre la materia.

8. Garantizar la disponibilidad del conductor idéneo y con experiencia, ademas que cumpla con
los requisitos y autorizaciones de Ley.

9. Mantener a la ESE HCYF, libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes (si
fueren autorizados). En consecuencia, el contratista mantendra indemne a la ESE, contra todo
reclamo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a
personas o propiedades, ocasionados por el contratista o por sus subcontratistas o
dependientes (si fueren autorizados) en la ejecucion del objeto y las obligaciones contractuales.
10. Constituir y mantener vigentes las garantias estipuladas y cumplir todos los requisitos para
hacerlas efectivas, si a ello hubiere lugar. En ese orden, el Contratista debe mantener
actualizadas las vigencias y el monto de los amparos de las garantias expedidas con ocasion
de la suscripcion del contrato, teniendo en consideracion el plazo, el valor, asi como las
eventuales prérrogas, adiciones, modificaciones, suspensiones, entre otros, que puedan afectar
precisamente su vigencia o monto.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Tendréa derecho a recibir el pago o contraprestacion pactada y a que el valor intrinseco

del mismo no se altere o modifique durante la vigencia del contrato, salvo que provenga

a causa imputable a él y/o no haya sido imprevisible. 2, Podra acudir a |las autoridades

o g con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados del contrato y la sancion
SRt para quienes los desconozcan o vulneren. 3. Se obliga a obrar con lealtad, buena fe,

: ‘ transparencia, oportunidad y economia procesal, evitando las dilaciones y
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entrabamientos que pudieran presentarse. A demas, se obliga a cumplir con el objeto
contractual y con las especificaciones particulares y técnicas del contrato. 4. Se obliga
a asumir en forma total y exclusiva las obligaciones y responsabilidades que puedan
derivarse de la modalidad, tipo y naturaleza del contrato, incluyendo cualquier
responsabilidad por cualquier dafio que se cause a la entidad o a terceros. 5. Dedicar
toda su capacidad, idoneidad y experiencia en el cumplimiento del objeto contractual y
de las obligaciones surgidas de este, asi como también garantizar la calidad de los
servicios contratados y respondera por ello. 6. Se obliga a cumplir con el plazo pactado
para la ejecucion de la contratacién. 7. Cumplira con todas las obligaciones previstas en
los documentos que hacen parte integral del presente proceso de contratacion, para lo
cual emplea todos los recursos técnicos, econémicos, fisicos y logisticos necesarios
para el normal desarrollo del mismo. 8. Indemnizara los perjuicios que provoque la mora
o el incumplimiento de las obligaciones que estén a su cargo. 9. Informara de inmediato
las anormalidades e irregularidades que observe en el desarrollo del objeto contractual
y proponer alternativas de solucion. 10. Responder por haber ocultado al contratar
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, intereses o por haber suministrado
informacion falsa. 11. Presentar los documentos exigidos dentro del plazo establecido,
y cumplir con los requisitos exigidos como condicién previa e indispensable para iniciar
el contrato. 12. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los
insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o
materiales que le sean puestos a su disposicion para la prestacién de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a cargo del contratista y éste respondera
por ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los
honorarios pactados en caso de dafios por mal uso, a excepcion del deterioro natural, o
en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y
diligencia inmerso en el contrato. Los elementos deben devolverse a la terminacion del
contrato. 13. El contratista a la terminacién del contrato se compromete a realizar el
proceso de empalme, mediante el cual entregara toda la informacion que esté a su cargo
y el estado en la que se encuentra, incluyendo los usuarios y contrasefias del correo
electrénico institucional y de las diferentes plataformas de acceso a la informacion de la
E.S.E. HCFS. 14. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de
la ley con el fin de hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales
peticiones o amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia
a la Empresa y demas autoridades competentes, para que se adopten las medidas o
correctivos necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos
o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato. 15. Sin
perjuicio de la autonomia técnica y administrativa, acatar las instrucciones que realice
la persona encargada de la supervision del contrato sin que ello pueda interpretarse
como subordinacién o dependencia. 16. Si se le asignan equipos de computo para el
desarrollo de sus actividades sera responsable ante las autoridades correspondientes
por la instalacién indebida del Software NO estandar autorizado por la Entidad. 17.
Radicar las facturas y/o cuentas de cobro dentro de los plazos convenidos, asi como
presentar los informes que sobre el desarrollo del contrato solicite el supervisor.
(Reconbzcase en cada cuenta, el deber de presentar junto con los informes
establecidos, todos los soportes relativos a la ejecucion de las actividades contempladas
en el alcance del objeto contractual, como también el alimentar cada carpeta fisica que
reposa dentro de la institucién con los respectivos documentos realizados, presentados
y/o utilizados para el cumplimiento de actividades, obligaciones). 18. Aplicar y respetar
las normas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, normas
de bioseguridad y Seguridad Industrial para la ejecucién del contrato acogiéndose a las
normas vigentes. 19. Durante la vigencia del presente contrato, el contratista debera
efectuar en forma obligatoria los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud,
pensién y riesgos laborales), asi como los parafiscales (Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar), y demas aportes a que hubiere lugar, de conformidad con la
normatividad vigente y anexara c:opla de Llas E?ﬂstﬁﬂlan?- de. pago.a los Iit_ftlfgrrgggﬂt:_l}g
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actividades como requisito para el pago. 20. Asumir en su totalidad los gastos, costos,
derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que hubiera lugar en razén o con
ocasion de la celebracion, ejecucion, liquidacién y/o pago del contrato. 21. Responder
por cualquier deterioro patrimonial generado en desarrollo del objeto contractual e
imputado a su responsabilidad a titulo de DOLO o CULPA generada por imprudencia,
impericia, negligencia o por violacién de reglamentos. En consecuencia, se compromete
a mantener libre de toda responsabilidad a la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ.
22. El contratista tiene corresponsabilidad ante todos los organismos de control y
vigilancia en el momento en que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, sea
requerido por el objeto del contrato. 23. El contratista apoyara la ejecucién de los planes
de mejoramiento institucional y las acciones de mejoramiento continuo.

2.4.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
CAICEDO Y FLOREZ:

1. Hacer uso de la clausula de imposicidon de multas, la clausula penal o cualquier otro derecho
consagrado a la entidad estatal contratante de manera legal o contractual. 2. Hacer uso de las
clausulas excepcionales del contrato. 3. Ejercer los derechos que se deriven de la celebracion
del presente contrato de acuerdo con su naturaleza y lo previsto en el Estatuto de Contratacién
y Manual de Contratacion. 4. Cancelar el valor estipulado en el contrato, previo cumplimiento de
su objeto contractual, su alcance, las obligaciones y los plazos pactados, asi como los requisitos
establecidos por la entidad para el pago. 5. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato, para lo cual asignara el Supervisor (a) del presente contrato. 6. Ejercer la
supervisién para ofrecer las indicaciones necesarias para lograr el cabal cumplimiento del
contrato. 7. Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato cuando lo requiera.

3. IDENTIFICACION DE LOS PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES TANTO
INTERNAS, COMO EXTERNAS Y DETERMINACION DE LA COMPETENCIA
INTERNA EN LA ESE PARA INICIAR LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y LA
CELEBRACION DEL CONTRATO.

3.1. PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES: El presente proceso de contratacion no
esta sujeto a la obtencién de permisos, licencias o autorizaciones.

3.2. COMPETENCIA: La competencia para el inicio, tramite y terminacion de la actividad
contractual en sus distintas etapas de los contratos que celebre o pretenda celebrar la E.S.E.,
recae en el Gerente, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 11 el Acuerdo de Junta
Directiva No. 002 de 2021 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ’, desarrollado por
el Articulo 5 de la Resoluciéon 073 de 2021, expedida por la Gerente “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
DEL ESTATUTO DE CONTRATACION".

La competencia para contratar se encuentra en cabeza de la Dra. LUISA FERNANDA SUAREZ
PULIDO, quién asumié su cargo como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ,
el dia 01 de abril de 2024, en virtud de la Resolucién No. 078 del 31 de marzo de 2024, expedida
por el Alcalde Municipal de Suaita, Santander y acta de posesion de la misma fecha.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 18.2 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021
— Estatuto de Contratacion, desarrollado por el Articulo 19 de la Resolucién No. 073 de 2021 —
Manual de Contratacion, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de “Contratacion
Directa: Es la modalidad de seleccién de contratistas en la que se solicita la presentacion de
minimo una oferta.

 La ESE adelantaré el procedimiento de seleccién de contratacion directa en relacion con las
. contrataciones que se encuentren dentro de las causales enlistadas a continuacién, aun cuando
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por la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto a contratar exista en el Estatuto otro
procedimiento que pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, la ESE, obteniendo minimo una
oferta, con base en los resultados del estudio previo de necesidad y conveniencia referido en el
presente Estatuto.

Las causales de contratacion directa son las siguientes:

PARAGRAFO PRIMERO: Aparte de los casos antes enlistados, sin importar la naturaleza de
su objeto, se podré contratar en forma directa, contratos que no superen la suma de CIENTO
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (150) SMLMV”

5. PLAZO, EL VAL ELC RATO, EL CRONOGRAMA DE PAGOS Y LA
DETERMINACION DEBE ER LUGAR A LA ENTREGA DE ANTICIPO.

5.1. PLAZO: SIETE (07) MESES, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, y que en
ningln caso podra superar la vigencia fiscal 2026.

6.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de
CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($148.500.000) MCTE,
y todos los gastos, costos, impuestos, tasas y demas contribuciones o tributos que se generen
con ocasion al contrato.

CANTIDAD
ITEM | DESCRIPCION DE UND | MESES M‘é?ﬂlé?J:L ‘;S‘fﬁf
VEHICULOS
TRANSPORTE
1 el 01 MENSUAL | 2 $ 2.000.000 $ 4.000.000
TRANSPORTE
2 e 01 MENSUAL | 4 $ 2.000.000 $ 8.000.000
3 TR‘“F:"S,ESLRTE 01 MENSUAL 6 $10.500.000 | $63.000.000
O B i 01 MENSUAL 7 $10.500.000 | $73.500.000
TOTAL $ 148,500,000

Nota: El valor fijado para el transporte, fue establecido por los lineamientos para el
fortalecimiento de la gestion territorial basado en la Estrategia de Atencion Primaria en Salud.

5.3. CRONOGRAMA DE PAGO: EL CONTRATANTE pagara al E| CONTRATISTA el valor del
presente contrato asi: PAGOS PARCIALES MENSUALES por los siguientes valores:

Pago 1 $ 25.000.000
Pago 2 $ 25.000.000
Pago 3 $ 23.000.000
Pago 4 $ 23.000.000
Pago 5 $ 21.000.000
Pago 6 $ 21.000.000
Pago 7 $ 10.500.000

Los pagos se efectuaran previa entrega de los informes de las actividades por parte del

CONTRATISTA de conformidad a las actuaciones realizadas en atencion a las obligaciones

adquiridas con la ESE, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y

constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los

cuales deberan cumplir las previsiones legales, (Recondzcase en cada cuenta, el deber de

presentar junto con los informes establecidos, todos los soportes relativos a la ejecucion de las

actividades contempladas en el alcance del objeto contractual, como también el alimentar cada

carpeta fisica que reposa dentro de la institucion con los respectivos documentos realizados,

presentados y/o utilizados para el cumplimiento de actividades, obligaciones), copia del aporte

y pago del Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pensién y Riesgos Laborales, asi

- como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacioén Familiar, cuando corresponda y

MR estampillas si hubiera lugar a ello, visto bueno y certificacién por parte del supervisor a través
. delinforme de supervision.
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PARAGRAFO 1. El ultimo pago que efectué la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ al
contratista estara sujeto a la suscripcion de las respectivas actas de terminacion y de liquidacion.
PARAGRAFO 2. El termino establecido para el pago de las sumas de dinero que la E.S.E.
HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, queda obligada en virtud del contrato que celebre, se
subordiné a las apropiaciones que de las mismas se hagan en el respectivo presupuesto y el
programa anual mensualizado de caja PAC. PARAQRAFO 3. El CONTRATISTA autorizara a
la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, para que, por conducto de su Tesoreria, efectie de
los pagos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes legales a que hubiere
lugar, teniendo en cuenta los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que
dio origen al gravamen. PARAGRAFO 4. E| monto a pagar estar4 sujeto al grado de ejecucion
de la cobertura contratada de acuerdo a la certificacion del supervisor del contrato.
PAQAQRAFO 5. En caso de presentarse inconsistencias o requerimientos por parte de la
E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, el término para el pago solo empezara a contarse a
partir de la presentacion de la nueva factura y/o cuenta de cobro, una vez solucionada la glosa
o solicitud. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
contratista, como quiera que es el prestador del servicio, por ello renuncia expresamente al pago
de cualquier tipo de intereses y/o indexaciones o cualquier valor de esta clase o naturaleza.

FO 6. REQUE INCUMPLIMIENTO (C LA P L): Téngase
de presente que se debera radicar la cuenta de cobro dentro de los primeros cinco (05) dias de
cada mes. En caso tal de que por segunda vez u ocasion se vea un atraso en la presentacion
de la cuenta, se dara paso por parte de la institucion a iniciar requerimiento por incumplimiento.

6. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTE EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

Para la determinacion del valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta los fundamentos
juridicos establecidos en el Numeral 17.6 del Articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002
de 2021 — Estatuto de Contratacién, desarrollado por el Numeral 10.6 del Articulo 10 de la
Resolucién 073 de 2021 - Manual de Contratacion, que consagra “Al indicar el valor estimado
del contrato, del proceso, del evento, del bien o servicio requerido, se deberd indicar las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, tales como
promedios, anélisis histéricos, actualizaciones con IPC, revisién de procesos similares en la
misma entidad y/o referenciacién con otras entidades sobre el mismo o similar objeto, entre
ofras, asl como su monto y los posibles costos asociados al mismo. En el evento en que la
contratacion sea a precios unitarios, deberd soportar los célculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos, es decir a través del anélisis de precios unitarios (APU), lo cual deberé
quedar expresamente consignado en los estudios o hacer parte integral de los mismos. La
dependencia interesada en la contratacién podra hacer un anélisis del mercado para determinar
el presupuesto real de la futura contratacioén, para lo cual debe sondear el mercado requiriendo
cotizaciones de acuerdo a la definicion que hizo del objeto del contrato y sus especificaciones
técnicas, y advirtiendo expresamente que la solicitud es tnicamente con el propésito de elaborar
un estudio de mercado; o mediante la comparacion del histérico en la propia entidad o en otras
entidades similares del sector a fin de determinar un costo aproximado que justifique el valor del
contrato a celebrarse. Asi mismo podré revisar los aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio requerido que sean relevantes en el proceso de confratacién, asi mismo debera
estudiar la oferta que se centra en identificar los proveedores existentes en el mercado que
puede proveer los bienes, obras o servicios, existencias, cadenas de produccion y la demanda
de aquellos para identificar que se ha adquirido en otros momentos, en qué condiciones y a que
precios”.

De acuerdo a los fundamentos Juridicos establecidos en el Numeral 17.6 del Articulo 17 del
Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 — Estatuto de Contratacion, desarrollado por el
Numeral 10.6 del Articulo 10 de la Resolucion 073 de 2021 - Manual de Contratacion, se realizé
el siguiente analisis técnico y econdémico para soportar el valor estimado del contrato.

Para la determinacion del valor estimado del contrato, se determinaron variables fijadas por el
presupuesto de costos de equipo basico urbano de salud por mes, establecido dentro de los
lineamientos para el Fortalecimiento de la Gestion Territorial En APS, expedida por el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social, y aprobadas tanto para los equipos rurales como urbanos, asi:
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PROPUESTA DE VALOR DE UN EQUIPO BASICO POR MES- AMPLIACION URBANO

CANTIDAD DE VALOR VALOR DE UN(T)

RUBRO PERSONAS | UNITARIO POR | EQUIPD BASICO POR
POR EQUIPO PERFIL MES

Auschares enfermenalld

aundhiares) 5 $ 2.500.000 $ 7.500 000

Profesional de erfermeria 1 $6.000 000 $6.000 000

Medico 0S $7.500.000 $3.750 000

Psicologo 05 $4,750.000 $2 375,000

TALENTO HUMANO $ 19.625.000

| Transporte 42000000

Totsl costo duecto

[T slerwo humano y transporte) $21625.000

Costos ndwectos 5% $1081250

TOSTOS P 2 _..'_"".-'. _I:'I'_

PROPUESTA DE YALOR DE UN EQUIPO BASICO POR MES- AMPLIACION RURAL

CANTIDAD DE YALOR YALOR DE UN(1)
RUBRO PERSONAS POR | UNITARIO | EQUIPO BASICO
EQUIPO POR PERFIL POR MES
Aumliares enfermeris (4
auiliates) 4 £ 2000.000 $ 12000000
Protesional de enfermenia 1 $ 8,000,000 £ 8.000.000
Medico 05 $ 11000.000 45500000
Psicologo 05 4 6000 000 $ 3.000.000
Promotor Sakud 2 $ 2000000 $ 4.000.000
] TALENTO HUMANO $ 32.500.000
Transposte $ 10500000
TOTAL COSTODIRECTOD $ 43.000.000
COSTOS NDIRECTOS 7.0% $ 2.0M0.000
ANALISIS DE LA OFERTA

El objeto a contratar en el presente procesos hace parte del sector servicios, més
especificamente del transporte terrestre de pasajeros. En Colombia, el transporte intermunicipal
de pasajeros ha dejado de crecer significativamente en los Ultimos afios, aunque continua como
el medio preferido por los ciudadanos; pero el deterioro de las vias, los bajos precios de las
aerolineas a los diferentes destinos y el aumento en la compra de automéviles por parte de las
familias reduce la demanda. Pero el sector, logra salir adelante por la diversificacion en sus
servicios, por ejemplo, como corresponsales no bancarios, transporte de mercancia y servicios
de comunicacién en sus puntos de venta; también el sector tiene oportunidades para cubrir los
trayectos en los que el transporte aéreo es muy costoso o inexistente.

El sector transporte es una herramienta importante dentro de toda economia ya que permite
conectar las diferentes actividades sociales y econémicas de una sociedad y por lo general su
comportamiento es directamente proporcional al comportamiento econémico del pais, es la
herramienta basica para colocar los productos al alcance del consumidor en el territorio nacional
0 en el extranjero.

El transporte de pasajeros constituye uno de los pilares del sector: en materia de transporte
< terrestre automotor de pasajeros por carretera el servicio publico ha sido encomendado por
e parte del Estado a los particulares, estando sin embargo aquel a cargo no solo de la vigilancia
y control, sino principalmente de su regulacion y la construccién de un proceso normativo que
le permita alcanzar sus objetivos; se quiere establecer un sector competitivo y seguro que
. responda a las necesidades de desplazamiento de un territorio.

onnr r
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Para el presente proceso se requieren de vehiculos especiales con las siguientes

caracteristicas:
TIPO SECTOR O
VEHICULO | DESPLAZAMIENTO | “ANTIDAD
BUSETA TIPO
MICROBUS - | TRANSPORTE RURAL 02
CAMPERO
BUSETA TIPO
MICROBUS | TRANPORTE URBANO 02

La persona natural o juridica debera contar con el parque automotor necesario para el
cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas

ACTIVIDAD ECONOMICA:

° 1 PORTE DE P ERO

El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas
utilizando vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de
libertad de acceso calidad y seguridad de los usuarios esta sujeto a una contraprestacion
econdmica. Su operacion se encuentra bajo la regulacion del Estado, quien ejerce el control y
la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

Esta clase incluye:

e El transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte urbanos y suburbanos, que
abarca transporte colectivo (buses, microbuses y busetas), individual (taxis), y los sistemas
de transporte masivo a través de operadores (articulados), y la integracion de estas lineas
con servicios conexos como metrocable.

e Eltransporte también se realiza en origen y destino utilizando rutas y horarios establecidos,
los cuales han sido determinados durante el proceso de habilitacion y asignacion de la ruta.

e Los servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera que incluyen; servicios de
viajes contratados, excursiones, transporte de trabajadores (actividades de asalariados) y
transporte escolar.

¢ El alquiler o arrendamiento de vehiculos de pasajeros con conductor.

e Esta clase excluye: El transporte de pasajeros por ferrocarril interurbano. Se incluye en la
clase 4911, «Transporte férreo de pasajeros».

4922 P Mi

Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultaneo con
el de sus bienes o carga, en una zona de operacién autorizada en zonas rurales o veredales.
Esta clase incluye:

Otros servicios ocasionales nacionales o municipales dedicados a desplazamiento conjunto de
personas y de mercancias en vehiculos especialmente acondicionados para tal fin, que realicen
el transporte con la debida separacion (ej: chivas, campero, camioneta doble cabina).

Esta clase excluye:

El transporte en ambulancia. Se incluye en la clase 8699, «Otras actividades de atencion de la
salud humanay.

- N DEL SECTOR

TR El servicio de transporte, hace parte del sector terciario o de servicios, incluye el transporte de
- i carga, servicios de transporte publico, transporte terrestre, aéreo y maritimo. Es un sector
. prioritario para el desarrollo econémico y el progreso social de un pais, toda vez que la

s, infraestructura vehicular tiene gran relevancia sobre la productividad y el crecimiento econémico
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en general. Asi mismo, es un sector de relevancia constitucional, por ser servicios publicos y
por conexidad sustancial a algunos de los derechos fundamentales.

El sector transporte es una herramienta importante dentro de toda economia ya que permite
conectar las diferentes actividades sociales y econémicas de una sociedad y por lo general su
comportamiento es directamente proporcional al comportamiento econémico del pais, es la
herramienta basica para colocar los productos al alcance del consumidor en el territorio nacional
o en el extranjero.

El transporte de pasajeros constituye uno de los pilares del sector: en materia de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera el servicio publico ha sido encomendado por
parte del Estado a los particulares, estando sin embargo aquel a cargo no solo de la vigilancia
y control, sino principalmente de su regulacién y la construcciéon de un proceso normativo que
le permita alcanzar sus objetivos; se quiere establecer un sector competitivo y seguro que
responda a las necesidades de desplazamiento de un territorio.

En Colombia una de las oportunidades de negocio con mas probabilidades de éxito es aquellas
que estan enfocadas en suplir necesidades basicas, como es el caso de las empresas que
operan en el sector de los servicios del transporte. Este sector, es un sector constante y seguira
siendo un servicio necesario y recurrido por un gran nimero de poblacién y empresas de
diversos sectores. Todas las disposiciones del sector son dadas por el Ministerio de transporte
-. Mintransporte y es vigilado por la Superintendencia de Puertos y transporte - Supertransporte.
A su vez, existe una caracterizacion dentro del sector, dependiendo de la actividad especifica
que se esté llevando a cabo, de esta forma el sector del transporte se puede clasificar en:

« Transporte terrestre de pasajeros a nivel intermunicipal.
* Transporte de carga por carretera.

* Transporte especial y turistico por carretera.

» Modalidad de correo postal.

Existen de manera existen gremios y asociaciones que hacen parte de este sector, entre ellas
se encuentran:

= Asociacion Colombiana de Transporte Especial. (Acoltes).
» Federacion Nacional de Transporte Especial. (Fenaltraes).
» Consejo Gremial de Transporte de Santander (C.G.T.S.).

En cuanto a los gremios que pertenecen al sector del transporte escolar en Colombia, tenemos
los siguientes:

 Asociacion Nacional de Transportadores Escolares en Vehiculos Particulares
» Asociacion de Transportadores Escolares de Vehiculos Particulares

« Jefe de Divisién Técnica del Instituto Departamental del Quindio.

» Cooperativa de Transportadores Escolares.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el andlisis de la demanda, que tiene como objetivo principal medir las fuerzas que
afectan los requerimientos del mercado, con respecto a un bien o servicio y como este puede
participar para lograr la satisfaccion de la misma, se realiz6 busqueda en el Sistema Electrénico
de Contrataciéon Publica - SECOP, de procesos iguales o similares que se han adelantado en
esta entidad, como se detalla a continuacion:

ANALISIS DE LA DEMANDA INTERNA

¢, Cémo ha adquirido la Empresa Social del Estado en el pasado este servicio?

ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAITA,
ENTIOAD SANTANDER
No. DE CONTRATO 009-2022
MODALIDAD DE
B | e econ REGIMEN ESPECIAL
- [ OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

r\ ( K '_ L at { ni
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PARA EL TRASLADO DE MUESTRAS COVID19, DESDE EL
MUNICIPIO DE SUAITA HASTA LOS DIFERENTES
LABORATORIOS UBICADOS EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA Y SU AREA METROPOLITANA

VALOR DEL CONTRATO | $ 5,000,000

PLAZO DEL CONTRATO | 348 dias
ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAITA,

ENTIDAD SANTANDER

No. DE CONTRATO 105-2024

MODALIDAD DE

et REGIMEN ESPECIAL
SERVICIO DE TRANSPORTE PARA GARANTIZAR EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO TERRITORIALIZADO PERMANENTE Y
SISTEMATICO PARA GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA

SR SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD A TRAVES DE
LA COORDINACION DE ACCIONES SECTORIALES E
INTERSECTORIALES DE LA  CONFORMACION Y
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE EQUIPOS BASICOS DE
SALUD - EBS, FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS)

VALOR DEL CONTRATO | § 63,000,000

PLAZO DEL CONTRATO | TRES (03) MESES
ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAITA.

ENTIDAD SANTANDER

No. DE CONTRATO 041-2025

MODALIDAD DE

el REGIMEN ESPECIAL
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ENFERMERO(A) PARA GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA
SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD COMO PARTE

OBJETO INTEGRANTE DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD - (EBS),
APROBADOS BAJO RESOLUCION 1397 DE 2024 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA EL
MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER”

VALOR DEL CONTRATO | $ 163.500.000

PLAZO DEL CONTRATO | 90 dias

ANALISIS DE LA DEMANDA EXTERNA
¢, Coémo han adquirido otras entidades este servicio?

TIPO DE CUANTIA NOW BAZ
CIAL
ENTIDAD PROCESO OBJETO PROCESO co:-?nﬂsu
ALQUILER DE  VEHICULOS CON
CONDUCTOR PARA EL TRANSPORTE DE|
LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD
CONFORMADOS POR PERSONAL MEDICO
ESE HOSPITAL YPARAMEDICO, PSICOLOGOS,
LUIS CARLOS | Régimen |[NUTRICIONISTAS, ENFERMEROS| ¢ a4 000 000, | HERNANDO MOLINA
GALAN Especial |PROFESIONALES Y AUXILIARES DE e e SOLANO
SARMIENTO ENFERMERIA QUE PARTICIPEN EN EL
IDESARROLLO DE LA GESTION
TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA EN
SALUD CON EQUIPOS BASICOS DE SALUD
EN EL MUNICIPIO DE CHARALA
EMPRESA APOYO LOGISTICO TRANSPORTE FLUVIAL
SOCIAL DEL Y TERRESTRE PARA EL DESPLAZAMIENTO!
E%SJSSSO Rigimen DEL PEngANAL DEL PROGRAMA DE|
€ EQUIPOS SICOS DE SALUD- EBS, §§3.000.000 FUNDECOL
GERMAN ARIAS| Especial |CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DEL $
DUARTE - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
PUERTO SOCIAL.
WILCHES -
| wseiiossria IPRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN
el L ; L TRANSPORTE DEL PERSONAL DE!
| SANVICENTE ';iggg;’} QUIPOS BASICOS DE SALUD PARA ELl $69.000.000 AVIAJAR SA
| DECHUCURI ESARRQLLO . DE ., ES.. DEINNIY 7000988 o Cuaite Cantnnda
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ATENCION PRIMARIA EN SALUD EN LOS
DIFERENTES MICROTERRITORIOS DE SAN
VICENTE

ANALISIS DE FUENTES DE INFORMACION ESTADISTICA Y ACTUALIZACIONES DEL
INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC)

SMLMV VIGENCIA 2026: Mediante los Decretos 1572 y 1573 del 24 de diciembre de 2025, el
presidente de Colombia fijo el salario minimo mensual legal vigente, con el fin de promover el
Plan Nacional de Desarrollo, fortaleciendo el ingreso real de los trabajadores remunerados con
el salario minimo, asi:

' ANO | SALARIOMINIMO | INCREMENTO |  INFLACION | INCREMENTO |
' MENSUAL ' NOMINAL SML =~ CAUSADAANO | REAL SML |
... ANTERIOR | = -

2020 |  $877.803 | 6,0% ' 3,8% , 2,2%
2021 | $908.526 L 35% | 16% 1 19% j
2022 | $1.000000 | 10.07% | 53% AT

2023 ’ $1.160.000 L 16% ‘ 10,9 % ; 51% |

__ZQ4+ $1.300000 | = 12% 97% | 23% |

2025 $1.423.500 | 9,54% _ 52% ; 6,5%

2026 | $1750905 | 23% | 51% 179% |

Que como se evidencia en la anterior tabla el incremento nominal SML, para el afio 2026
corresponde al 23% y el incremento real para el mismo afio es de 17,9 %, y se calcul6 con la
inflacién proyectada por el Banco de la Republica para 2025.

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra
como ha cambiado la inflacion en Colombia en los Gltimos afios y como esto afecta el costo de
vida , segun cifras reportadas ; En 2021 la inflacién cerr6 en 5,62 %, en 2022 subi6 fuertemente
a 13,12 %, en 2023 bajé a 9,28 % y en 2024 se modero a 5,20 %. Para el afio 2025, con corte
a agosto, la inflacién anual esta en 5,10 %, lo que significa que sigue siendo mas alta que la
meta del Banco de la Republica (3 %).

Los sectores que mas han sentido estas variaciones son alimentos y bebidas no alcohdlicas,
por el impacto de los precios internacionales y el transporte; transporte, por el alza en
combustibles y costos logisticos; y servicios publicos como energia y gas, que han tenido
incrementos por ajustes tarifarios. También se destacan aumentos en salud y educacioén, que
han crecido por encima del promedio de la inflaciéon. Todo esto se traduce en precios mas altos
para los hogares y mayores costos de produccion para las empresas, lo que mantiene la presion
inflacionaria en la economia.

Tabla : Variacién de los precios IPC anual

[ Afio IPC anual (%) || Sectores con mayores variaciones [
[ 2021 5,62% Alimentos y bebidas no alcohélicas, transporte, restaurantes y hoteles

| 2022 | 13,12% Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios publicos

[ 2023 Il 9,28% |[Energia eléctrica y gas, alimentos, educacion, salud

[ 2024 [ 520% | [Educacién, salud, transporte, servicios publicos |
(2025 (ene-ago)||  5,10% |[Transporte (por combustibles), alimentos, servicios de salud y educacion |

Fuente:Datos Dane

-indice de precios del productor IPP: El Indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador
fundamental que mide la variacién promedio de los precios de una canasta de bienes en las
fases iniciales de comercializacion. A diferencia del indice de Precios al Consumidor (IPC), que
refleja los precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los precios a los que los
productores venden sus productos, incluyendo tanto la producciéon nacional como las
importaciones. Este indice es crucial para entender la evolucion de los costos en la cadena
productiva y anticipar posibles presiones inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor
final.

F3 ka tendencia muestra una desacelerauén constante del IPP: pas6 de 13,5 % en 2021 a menos
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de 4 % en 2025, lo que indica una menor presion de costos en las fases iniciales de produccién.
Esto puede favorecer que la inflacién al consumidor (IPC) no suba tan rapido, aunque sectores
como energia, transporte y alimentos siguen siendo sensibles a factores externos.

Tabla : Variacién de los precios UPC

Variacién anual -
Afo del IPP (%) Variables
Recuperacién post-pandemia y choques intemacionales en
201 13,5% | materias primas.
2022 10,2% |Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y fertilizantes |
Politica monetaria restrictiva y menor presion de precios
2023 8,7% " internacionales.
2024 6.3% IDeseceleracjén en costos de produccion, aunque persisten
i incrementos en energia y transporte.
Menor presion de costos en materias primas e importaciones;
2025 (corts agosto) 3,8% Jlastabﬂidad cambiaria relativa.

Fuente:Datos Dane

Que son varias las conclusiones a las que se puede llegar al realizar los anteriores analisis
encaminados a lograr la determinacién del presupuesto oficial para la presente contratacion,
entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

CONCLUSIONES

« Que el valor estimado para el presente proceso se determiné a partir del presupuesto
aprobado por parte del ministerio de salud y proteccién social, para la operacion de los
equipos basicos en salud aprobados bajo resolucién 709 de 2025

« Que se tuvieron en cuenta procesos similares realizados en afios anteriores por parte
de empresas sociales en el territorio nacional.

» Que la modalidad de selecciobn de contratista que utilizan las entidades, para la
realizacién de este servicio obedece a lo reglamentado en cada uno de sus estatutos y
manuales de contratacion, toda vez que las entidades consultadas, por tratarse de
Empresas Sociales del Estado, ostentan régimen especial de contratacién, segun lo
estipulado en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993.

* Que el servicio objeto del presente contrato debe ser realizado por una persona natural
y/o juridica, calificada, idénea y con experiencia, que garantice |la capacidad suficiente.

+ Que la forma de pago se hace por pagos parciales mensualidades vencidas, una vez se
preste el servicio y que los precios son relativos al tipo de anélisis historico de la
demanda interna y a la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la entidad al
momento de realizar la contratacion.

« Que en el sector no se han presentado siniestros o incumplimientos que hayan afectado
la ejecucion del proceso.

« Que se trata de un servicio que no estd sujeto a estandares de precios y/o tarifas
oficiales; por lo cual, los valores son variables y se encuentran supeditadas a la
disponibilidad presupuestal de la entidad.

7. EXISTENCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL O SU EQUIVALENTE.

La E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, cuenta con los recursos necesarios para la
contratacién, tal como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26-00050 del
26 de enero de 2026, con cargo al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2026,
expedido por la técnico operativo grado 2.

8. DETERMINACION DE LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE §§LEQ§IQN A
| R PARA | CORRESPONDIENTE CONTRATACION.
La E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, podra contratar directamente, con las personas
naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia exigida y relacionada con el area de que se ftrate,

,‘ erificando el cumplimiento de las siguientes condiciones y sin necesidad de comparacion de
rtas.asi e \d D 1.
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8.1. PERFIL DEL PROPONENTE Y CRITERIOS DE SELECCION

La E.S.E. HCFS, para definir el perfil del proponente y los criterios de seleccion tendra en cuenta
los criterios establecidos en el Articulo 13 de la Resolucién 073 de 2021 expedida por la Gerente
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS DEL ESTATUTO DE CONTRATACION".

8.1.1. CRITERIOS DE SELECCION
A. Requisitos de orden juridico

- Propuesta.

- Manifestacién expresa de no encontrarse incurso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

- Publicacién proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflicto de interés
(Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, Ley 734 de 2002 y Ley 2003 de 2019).

- Copia del registro mercantil (Persona natural) y/o Camara de comercio (Persona
Juridica) con una fecha de expedicidon no superior a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha de su presentacion, y que dentro de su objeto social se encuentren
actividades relacionadas con el objeto del contrato a celebrar (si aplica)

- Acto Administrativo de habilitacion para prestar el servicio de transporte terrestre
expedido por el Ministerio de Transporte.

- Tarjeta de propiedad de los vehiculos ofertados.

- SOAT vigentes.

- Pdlizas de responsabilidad civil extracontractual.

- Hoja de vida personal y hoja de vida del SIGEP y/o hoja de vida la funcién publica.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania de la Persona Natural y/o representante legal de
la Persona Juridica.

- Fotocopia de la libreta militar de la Persona Natural y/o representante legal de la Persona
Juridica (Hombres menores de 50 afios) (si aplica).

~ Fotocopia del RUT.

- Certificado de antecedentes disciplinarios — Procuraduria de la Persona Natural y/o de
la Persona Juridica y su representante legal.

- Certificado de antecedentes fiscales — Contraloria de la Persona Natural y/o de la
Persona Juridica y su representante legal.

- Certificado de antecedentes judiciales - Policia nacional de la Persona Natural y/o
representante legal de la Persona Juridica.

- Certificado de antecedentes sistema nacional de medidas correctivas - policia nacional
de la Persona Natural y/o representante legal de la Persona Juridica.

- Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

- Certificado de afiliacion al sistema de seguridad social integral (salud, pension y riesgos
laborales), asi como los parafiscales (SENA ICBF y Cajas de Compensacion Familiar).
(Si aplica).

- Certificado bancario con una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias
calendario.

B. Requisitos de experiencia

El proponente sea persona natural o juridica debera acreditar DOS (02) contratos, con
actividades iguales similares o relacionadas al presente proceso.

La experiencia podra demostrarse también con copia de los contratos, actas de liquidacién y/o
actas de recibo a satisfacciéon, certificaciones laborales donde se pueda determinar la
informacién requerida, esta documentacion podra ser expedida por el contratante, su
representante legal o por el interventor o supervisor del contrato.

Para acreditacién de experiencia no se aceptan SUBCONTRATOS. Los contratos validos para
acreditar la experiencia seran aquellos celebrados por el primer contratante y el primer
contratista, cualquier derivacion de estos se entendera para efectos del proceso como
. subcontrato.

ialatan SHIHIMY Liimitn \antnnda
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Nota. El hospital se reserva el derecho de verificar la informacién consignada en estas
certificaciones.

8. ANALISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO.

El Numeral 17.9, Articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 — Estatuto de
Contratacion, desarrollado por el Numeral 10.9, Articulo 10 de la Resolucién No. 073 del 2021
— Manual de Contratacion, dispone “El andlisis de los riesgos previsibles, seré obligatorio en los
contratos suscritos mediante la modalidad de seleccion de convocatoria publica y
discrecionalmente en los que por su naturaleza se requiera (...)". Sin embargo, de acuerdo a la
naturaleza y condiciones del presente proceso de contratacién, la entidad la entidad ha
tipificado, evaluado y asignado los riesgos que se indican a continuacién:
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9. DETERMINACION DE LAS GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN AL CONTRATISTA, ASi
COMO SUS VIGENCIAS Y AMPAROS.

EL CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de la ESE HOSPITAL CAICEDO Y
FLOREZ, y presentar a este las siguientes garantias:

Amparo Vigencia Valor Asegurado
g:g“;pg':'?:?m?j‘l’t’a‘g“:: I‘;e' d‘;?j’;‘l:?a“’p:n:: Hasta la liquidacion del | Veinte por ciento (20%) del
pecuniaria que se le impongan contrato valor total del contrato.
Calidad del Servicio por los perjuicios . .

; - ; i Plazo del contrato y cuatro Diez por ciento (10%) del
derivados de la deficiente calidad del servicio (4) meses mas valor total del cottiato.

prestado
Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales del
personal que el Contratista haya de utilizar
en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato

Plazo del contrato y tres (3)

afios mas. Veinte por ciento (20%)

Doscientos (200) SMMLV
para contratos cuyo valor
sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500)
SMMLV.

Seguro de responsabilidad civil

aximcontractial Debera ser igual al periodo

de ejecucion del contrato.

antander
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10. SUPERVISION

La Supervisién sobre la ejecucion del contrato se ejercera a través del TECNICO OPERATIVO
GRADO 3, con que cuenta EL CONTRATANTE o quien con posterioridad realice dicha funcién
y/o actividad, quien debera realizar las funciones y tendra en cuenta las prohibiciones y
responsabilidades, consagradas en el Titulo IV de la Resolucién No. 073 de 2021 — Manual de
Contratacion.

11. LUGAR FiSICO O ELECTRONICO EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS
RMINOS DE CONDICIONES, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.
Los estudios previos de necesidad y conveniencia, podran ser consultados de forma fisica en
las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, ubicada en la salida de Suaita

a Vado Real, y de forma electronica en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP
Il

12. EL LUGAR DONDE SE DEBE HACER LA ENTREGA DE LAS PROPUESTAS.

Las propuestas podran entregarse de forma fisica en las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL
CAICEDO Y FLOREZ, ubicada en la salida de Suaita a Vado Real, y/o de forma electrénica a
través del correo gerencia@esehospitalcaicedoyflorezsuaita.gov.co, siempre y cuando sea
dentro del horario de 8:00 am hasta las 12:00m y desde las 2:00pm hasta las 6:00pm.

13. LA CEPCI LES PREVISTAS EN EL ESTATUT NERAL DE
c TACION DE LA INISTRACI UBLICA.

Quedan incorporadas en el presente proceso de contratacion las clausulas excepcionales
previstas en Ley 80 de 1993 -~ Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica y
demas normas que regulen la materia, esto es la interpretacion, modificacién y terminacion
unilateral; la caducidad y la de reversion.

14. CONCLUSION

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para
la “SERVICIO DE TRANSPORTE PARA GARANTIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD - (EBS), APROBADOS BAJO
RESOLUCION 709 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA
EL MUNICIPIO DE GAMBITA, SANTANDER", resultando entonces imprescindible adelantar
el respectivo proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propositos establecidos para
la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad.

Para constancia se firma en el Municipio de Suaita, Santander, el dia veintiséis (26) del mes de
enero del afio dos mil veintiséis (2026).

DANIEL FERNANDO DIAZ DUARTE
Técnico Operativo Grado 3

VoBo. Aspectos Juridicos: Laura Ginet Sénchez Cadena — Abg. Asesor Jurldico E.S.E. HCFS
Revis6: Daniel Femando Diaz Duarte— Técnico Operativo Grado 3
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