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ESTUDIOS DEL SECTOR

ENTIDAD ALCALDIA DE GIRARDOT

DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD ALMACEN

FUNCIONARIOS RESPONSABLES DEL
ESTUDIO JUAN DAVID BETANCOURT RODRIGUEZ

ADQUISICION DE PROGRAMAS DE SEGUROS
QUE AMPARE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES,
VIDA GRUPO, MANEJO GLOBAL, CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y DEMAS POLIZAS
QUE SE REQUIERAN O SE LLEGARE A SER
RESPONSABLE, DE ACUERDQ CON LAS
CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR
EL MUNICIPIO DE GIRARDOT -
CUNDINAMARCA

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de Con
el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso y, tomando como orientacién la “Guia de Elaboracién de Estudio del Sector — GEES — Version
2" de Colombia Compra Eficiente, la entidad, después de identificar su necesidad, debe definir e investigar el sector al
cual pertenece el bien o servicio requerido, las condiciones del mismo para poder identificar los requisitos habilitantes,
para lo cual debe tener en cuenta las siguientes areas:

1. ASPECTOS GENERALES

Los aspectos generales del mercado comprenden el andlisis de los factores econdmicos, regulatorios, técnicos e
institucionales que inciden en la estructuracion y ejecucion del presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde
a la adquisicion de un programa integral de seguros para la proteccion de los bienes, intereses patrimoniales y
responsabilidades del Municipio de Girardot.

En el ordenamiento juridico colombiano, la actividad aseguradora reviste el caracter de actividad de interés publico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 335 de la Constitucion Politica, razén por la cual su ejercicio se encuentra sujeto
a la inspeccion, vigilancia y control del Estado. En este sentido, la Superintendencia Financiera de Colombia es la
autoridad competente para supervisar a las entidades aseguradoras, garantizando el cumplimiento de los requisitos
de solvencia, gestién de riesgos, reservas técnicas y proteccion al consumidor financiero.

El marco normativo aplicable al sector asegurador esta conformado, entre otras disposiciones, por el Cadigo de
Comercio, que regula el confrato de seguro y las obligaciones de las partes; la Ley 1328 de 2009, que establece el
régimen de proteccion al consumidor financiero; y las disposiciones emitidas por la Superintendencia Financiera en
materia de administracion de riesgos, gobierno corporativo y suficiencia patrimonial. Este conjunto normative garantiza
la estabilidad del sistema y la transparencia en la operacién del mercado asegurador, condiciones esenciales para la
contratacion publica.

En términos de dinamica del mercado, el sector asegurador colombiano ha presentado una evolucién sostenida,
impulsada por factores como la digitalizacion de los servicios, la implementacion de modelos de analitica de datos para
la suscripcion de riesgos y el fortalecimiento de canales de distribucion. Asimismo, se evidencia una creciente
participacion de aseguradoras nacionales e internacionales, lo cual favorece la competencia y la pluralidad de oferentes
en los procesos de contratacion estatal.

No obstante, el sector enfrenta retos estructurales, tales como la baja penetracion del seguro en comparacién con
otros paises de la region, la necesidad de fortalecer la cultura aseguradora y la adaptacion a riesgos emergentes, entre
ellos los asociados al cambio climético, la ciberseguridad y la gestion de activos publicos. Estas condiciones han
llevado a las aseguradoras a diversificar sus productos y ajustar sus modelos de evaluacion del riesgo, lo cual resulta
relevante para la estructuracion de programas integrales de seguros en entidades territoriales

¢Qué son los seguros y por qué son importantes?
El seguro es un instrumento financiero que se adquiere antes de la ocurrencia de un riesgo, en el cual un tomador, a

cambio de una suma de dinero denominada «prima», recibe el pago de una indemnizacién o la prestacion de un servicio
cuando suceden hechos cubiertos en el contrato de seguros pactado entre las partes.
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¢Que es el contrato de seguros?

El contrato de seguro se define como aquel mediante el cual una entidad aseguradora se obliga, a cambio del pago
de una prima, a indemnizar un perjuicio o a pagar una suma de dinero al verificarse el riesgo amparado. En este
contexto, la prima constituye el precio del Seguro y se determina en funcién de variables técnicas como el valor
asegurado, la naturaleza del riesgo, la siniestralidad histérica y las condiciones particulares del asegurado. En
consecuencia, la estructuracion técnica del programa de seguros requiere una adecuada identificacion, valoracion y
transferencia de riesgos por parte de la entidad estatal.

Dado que un seguro solo responde por los riesgos estipulados en un contrato, su compra exige tanto el conocimiento
del riesgo al cual se encuentra expuesto un bien como el entendimiento de coémo se utiliza un seguro.

Desde el punto de vista comercial, la actividad relacionada con el servicio polizas de seguros es realmente dinamica,
dicha demanda deviene en gran parte por el deber de mantener amparados los bienes y adquirir las diferentes pblizas
ante cualquier evento fortuito, sobre todo en el sector publico donde esta funcion puede llegar a ser sancionada o traer

De otra parte, el sector asegurador en Colombia se encuentra segmentado en dos grandes lineas: una de dafios
(generales), v otra de personas (vida), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen particularidades que las hacen
especiales y son la base de cualquier ejercicio prospectivo del sector.

» Los seguros de dafios (Dafios): Estan asociados a la proteccién del patrimonio-o bienes y son, por lo general,
productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la pérdida que un
asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:

* Seguros Reales, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales directamente sufridas en
un bien de su patrimonio.

* Seguros Patrimoniales, cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad civil en que pueda
incurrir ante terceros por actos de los Que sea responsable y proteger, asi, su patrimonio.

» Los seguros de personas (Vida): Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o salud; por
fo tanto, son, en general, de largo plazo.

IDENTIFICADOR DEL SECTOR

El sector asegurador hace parte del sector terciario o sector servicios de Ia economia, debido a que su actividad
principal no consiste en la produccion de bienes materiales, sino en la prestacion de servicios financieros orientados a
la proteccién patrimonial y la administracion del riesgo.

frente a riesgos economicos, personales y patrimoniales mediante pdlizas, contribuyendo a la estabilidad financiera de
personas, empresas y entidades pUblicas.

Dentro de la actividad que desarrolla el sector asegurador se involucran varios aspectos sobre los cuales vale la pena
analizar su comportamiento en la medida que transcurre el tiempo en un periodo determinado. Por lo fanto, a
continuacion, se presentan datos estadisticos y graficos que reflejan como se ha desarrollado Ia actividad derivada del
contrato de seguros en Colombia durante o corrido del afio 2025.

Estas cifras ofrecen un panorama general en cuanto a la siniestralidad, primas emitidas y otros aspectos, con lo cual
podemos hacernos una idea de las condiciones bajo las cuales se puede adelantar un proceso de contratacion de un
programa de seguros

Durante 2025, |a industria aseguradora continu6 desempefiando un papel clave en el desarrollo

economico y social del pais, demostrando nuevamente su capacidad para adaptarse a un entorno

caracterizado por la incertidumbre econdmica, la volatilidad geopolitica y los desafios cada vez mas evidentes
derivados del cambio climatico. Aungue los riesgos siempre han formado parte del panorama econémico y social,
algunos se han agudizado, impulsando a las aseguradoras a ampliar sus coberturas y reforzar su compromiso con los
clientes. :
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La industria aseguradora en cifras
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El comportamiento de la industria aseguradora en el afio 2025 hasta el mes de octubre, evidencia un alto nivel de
actividad y expansion del mercado, reflejado en la emision de $61,05 biliones en primas, io que confirma que el sector
contintia siendo uno de los pilares del sistema financiero colombiano. Este volumen de primas indica una demanda
sostenida por coberturas tanto en el sector publico como privado, asociada al aumento de la exposicion a riesgos,
mayores exigencias normativas y fortalecimiento de esquemas de proteccion patrimonial y de responsabilidad.

No obstante, este crecimiento se presenta en un.entorno de presion técnica para las aseguradoras, como lo evidencia
una siniestralidad del 69,9 %, nivel considerado elevado, que indica que cerca de siete de cada diez pesos recaudados
en primas se destinan al pago de siniestros. Este comportamiento refleja un aumento significativo en la frecuencia y
severidad de los eventos asegurados, particularmente en ramos asociados a automoviles, cumplimiento,
responsabilidad civil, salud y riesgos patrimoniales, lo cual impacta directamente la estructura de costos de las
compafiias.

En coherencia con lo anterior, el sector registra $26,45 billones en reclamaciones, cifra que confirma el fuerte
crecimiento del gasto por siniestros y explica la presion sobre los resultados técnicos. Como consecuencia, el resultado
técnico negativo de $-7,58 billones evidencia que, desde el punto de vista puramente asegurador, las compariias estan
pagando mas en siniestros y gastos técnicos de lo que reciben por primas, situacion que obliga al sector a reajustar
tarifas, fortalecer politicas de suscripcion y ser mas selectivo en la asuncion de riesgos. ‘ '

Desde la perspectiva de la contratacion publica de seguros, este contexto implica que las aseguradoras tienden a
incrementar primas, endurecer condiciones y limitar coberturas, con el fin de recuperar rentabilidad y compensar los
altos niveles de siniestralidad. En consecuencia, los valores ofertados en procesos de aseguramiento pueden presentar
incrementos frente a vigencias anteriores, no por razones especulativas, sino como reflejo de las condiciones reales
del mercado asegurador.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ASEGURADOR

El papel de la industria aseguradora en los paises es fundamental por varias razones; por la naturaleza y la dindmica
del negocio, el sector asegurador es un inversionista institucional en las naciones, es fundamental en la promocién del
ahorro personal y protege el patrimonio def asegurado contra cualquier eventualidad. La capacidad de indemnizacion
que ofrecen las aseguradoras permite mantener los niveles de produccion de las empresas, previendo el desempleo
y contribuyendo al crecimiento econémico de cada nacion. Por ser un renglén tan importante de la economia, el sector
asegurador se encuentra bajo la vigilancia de la Superintendencia Financiera, entidad que es la encargada de emitir
toda la regulacién y autorizacion al respecto.

En los afios recientes al sector asegurador ha ingresado inversion extranjera directa, bien sea mediante alianzas con
empresas existentes o mediante el establecimiento de empresas nuevas. El aumento de los flujos de capital hacia la
industria aseguradora colombiana se ha visto favorecido por los tratados de libre comercio y los acuerdos de proteccion
de inversiones, ellos dan garantias de estabilidad en las reglas de juego a los inversionistas y también contribuyen las
reformas implementadas por el Gobierno, orientadas a mejorar el ambiente para los negocios. De acuerdo con el mas
reciente informe Business Ready, conocido anteriormente como Doing Business, el pais se ubicd en el puesto 37 de
50 paises evaluados en comercio internacional, con el pilar de eficiencia operacional como el peor calificado.

El rezago en la implementacion de sistemas informaticos y en la interoperabilidad de servicios para las operaciones
de comercio internacional, son dos aspectos que penalizan a Colombia.
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Resultados en el pilar de eficiencia operacional en comercio internacional
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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR:
(Cifras disponibles al ultimo corte reportado)

Con base en cifras del gremio asegurador colombiano proporcionadas por Fasecolda disponibles a octubre de 2025,
se evidenciar el comportamiento del mercado por lineas de negocio: seguros generales, seguros de vida y
capitalizacion. En términos generales, se observa que el segmento de seguros generales contindia concentrando una
porcion significativa del mercado, particularmente en ramos asociados a la proteccién de bienes e intereses
patrimoniales, o cual resulta directamente relacionado con las necesidades de aseguramiento de las entidades
publicas.

Por su parte, el segmento de seguros de vida mantuvo una participacion relevante, evidenciando una dinamica estable
en productos asociados a la proteccion de personas, dentro de los cuales se destacan los esquemas de vida grupo,
comUnmente utilizados en el sector estatal.

En contraste, el ramo de capitalizacion presento una participacion menor dentro del mercado, con un comportamiento
mas limitado en comparacion con los demas segmentos, lo que confirma su menor incidencia en procesos de
contratacion estatal relacionados con programas de seguros integrales.

El comportamiento conjunto de estos segmentos evidencia un mercado asegurador diversificado y estructurado, en el
cual los seguros generales y de vida constituyen los principales ejes de operacion, mientras que otros productos
financieros como la capitalizacion tienen un impacto marginal.

INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR
Comparativo octubre-2024 vs octubre-2025
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PRIMAS EMITIDAS ACUMULADAS
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De acuerdo con cifras de Fasecolda, al cierre de diciembre de 2025 las primas emitidas acumuladas del mercado
asegurador colombiano ascendieron a $61,04 billones, lo que representa un crecimiento del 8,74 % frente a diciembre
de 2024 ($56,13 billones). Por grupos de ramos, en 2025 se registraron primas por $24,02 billones en Dafios (39,37 %
de participacion), $16,65 billones en Personas (27,30 %) y $20,34 billones en Seguridad Social (33,34 %). Estos
resultados evidencian que el crecimiento del mercado estuvo impulsado principalmente por los ramos de Personas y
Seguridad Social, mientras que Dafios mantuvo la mayor participacion dentro def total del mercado.

PRIMAS EMITIDAS ACUMULADAS POR RAMOS
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La grafica muestra que, a diciembre de 2025, las primas emitidas del mercado asegurador alcanzaron $61,04 billones,
con un crecimiento del 8,71 % frente a diciembre de 2024 ($56,13 billones; 10,78 %). Por ramos, se observa que los
mayores niveles de crecimiento se concentran en vida grupo, salud, accidentes personales y responsabilidad civil,
mientras que ramos tradicionales como automéviles y cumplimiento presentan un crecimiento mas moderado. En
general, el comportamiento evidencia una desaceleracion del crecimiento frente al afio anterior, pero mantiene una

tendencia positiva impuisada principalmente por los ramos de personas.
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La grafica evidencia que, al cierre de diciembre de 2025, las primas emitidas del grupo analizado alcanzaron $40,67
billones, con un crecimiento del 6,94 % frente a diciembre de 2024 ($38,03 billones; 7,86 %). Los ramos con mayor
participacion corresponden a Vida Grupo, Automoéviles y Salud, los cuales concentran una parte significativa del
mercado. Se observa que, aunque el crecimiento se mantiene positivo, existe una desaceleracion frente al afio anterior,
lo que refleja un comportamiento mas estable del mercado, con mayor dinamismo en los ramos de personas y una
evolucion mas moderada en ramos tradicionales como automéviles y cumplimiento.

SINIESTROS PAGADOS (Darios y Personas)
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La grafica evidencia que, al cierre de diciembre de 2025, los siniestros incurridos del mercado asegurador alcanzaron
$14.565 mil millones, con un crecimiento del 4,37 % frente a diciembre de 2024 ($13.955 mil millones; 7,38 %), lo que
refleja una desaceleracion en el ritmo de crecimiento de las obligaciones por siniestros. Por ramos, los mayores niveles
de siniestros incurridos se concentran en Automoéviles, Salud y SOAT, los cuales representan la mayor exposicién al
riesgo y explican gran parte del comportamiento del indicador. En contraste, ramos como Vida Grupo, Incendio y
Responsabilidad Civil presentan participaciones menores, con una evolucion mas estable. En conjunto, el
comportamiento observado indica un crecimiento moderado de la siniestralidad, consistente con una tendencia de
mayor control en la frecuencia e intensidad de los siniestros frente al afio anterior.

COMPORTAMIENTO DE SINIESTROS PAGADO E INCURRIDOS.

£
B

La grafica muestra un crecimiento sostenido de los siniestros pagados e incurridos entre 2016 y 2025. Los siniestros
pagados pasan de 12,0 a 26,45 billones, con un aumento destacado en 2021 (31%) y una proyeccion de crecimiento
moderado del 6% en 2025. Por su parte, los siniestros incurridos suben de 11,21 a 26,89 billones, con picos en 2021
(22%) y 2023 (27,5%), y una proyeccion de 5,46% en 2025, lo que sugiere una tendencia hacia la estabilizacién. En
conjunto, el comportamiento indica una mayor exposicién al riesgo y expansién del mercado asegurador, con presién
creciente sobre las reservas, aunque con sefiales de desaceleracion y control del crecimiento en el corto plazo.
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COMPORTAMIENTO RESULTADO TECNICO 2016 — 2025 (Dafios y Personas)
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El resultado tecnico fue negativo durante todo el periodo, con su peor nivel en 2023. A partir de 2024 se observa una
recuperacion significativa, y en 2025 se presenta una fuerte mejora interanual, lo que indica una tendencia de
estabilizacién del desempefio técnico.

iNDICE COMBINADO 2016-2025 (Danos y Personas)
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La siniestralidad es el principal componente del indice combinado y se mantiene estable. Los gastos (comisiones,
administrativos y personal) no presentan variaciones significativas. El indice combinado se ubica cerca del 100%, con
leve mejora en 2024 y 2025, lo que indica un resultado técnico ajustado y alta dependencia del comportamiento de los
siniestros.

Estructura del Mercado Asegurador

De acuerdo con FASECOLDA, con corte a octubre de 2025, la estructura del mercado asegurador tomando como
referencia las primas emitidas es: -

ESTRUCTURA DEL MERCADOC ASEGURADOR ESTRUCTURA DEL MERCADCG
PRIMAS EMITIDAS POR RAMOS  ASEGURADOR "
DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE DANOS
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ESTRUCS TURA DEL MERCADO ASEGURADOR ESTRUC TURA DEL MERCADRO ASEGURADOR
DHETRIBUCION DF LOS SEGURGOS DE PERSONAS CASTRIBUCION DE RAMOS DE SEGURIDAD SQCIAL
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La mayor concentracion de primas emitidas se encuentra en los seguros de dafios con el 33%, seguido de los seguros
de personas con el 27% y por ultimo el SOAT con participacion del 7% del total de primas emitidas.

La estructura del mercado asegurador indica que la mayor participacion por ramos en la distribucion de primas para el
periodo de enero a octubre de 2025 esta en automoviles, con un 33%, seguido del ramo de responsabilidad civil con
el 12% y cumplimiento e incendio y lucro cesante cada uno de ellos con el 10%. En seguros de personas, la mayor
participacion la tiene el ramo de seguro colectivo de vida grupo con el 44%, en tanto que en Accidentes personales
tiene solo una participacion del 11%

SINIESTROS INCURRIDOS
(Cifras disponibles al dltimo corte reportado por tipo de ramo)

INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
SINIESTROS INCURRIDOS
Comparativo octubre-2024 vs octubre-2025

SURAMERICANA 1.184.561 864.357 -27,0%) 4.219.505,1 4.737.352,5 12,3%] 5.404,067 5.601.709
ALFA 700 846 21.0% 2.717.142.7 3.074.942.3 13,2%] 2.717.842 3.075.789 13,2%)
ASULADO 1.852.497,4 2.042.726,3 10,3%; 1.852.497 2,042,726 10.3%)
BOLIVAR 646.188 598,482 -7.4%] 1.295.178,8 1.392.765,4 7.5%] 1.941.367 1.991.247 2,6%)
AXA COLPATRIA 770.765 914.849 18,7%) 611.654,1 730.491,4 19,4%) 1.382.419 1.645,340 19,0%)
POSITIVA 1.432.440,5 1,685.347 .4 10.7%, 1.432.440 1.585.347 10,7%)
PREVISORA 900.363 1.266.134 40,6%) 900.363 1.266.134 40,6%)|
ALLIANZ 497.790 469.275 -5,7%] 481.064,8 495.918,7 3,1%; 978.855 965.193 ~1.4%|
MAPFRE 445,126 426.823 -4,1%] 281.661,2 329.321,3 16,9% 726.787 756.144 4,0%|
HDI SEGUROS 659.837 497.418 -24,6%) 659.837 497.418 -24,6%|
NMUNDIAL 366.367 452.760 23.6% 366.367 452.760 23,6%)
ESTADO 435.118 364.181 ~16,3%) 52.956,5 64.253,0 21,3%) 488.071 428.434 -12,2%)
COLMENA ARL 284.448,3 329.183,6 15.7%j 284.448 329.184 15,7%;
GLOBAL 227.909,8 275.109,8 20,7%; 227.910 275.110 20,7%
BBVA 41,120 59.698 45.2%)| 199.194.3 215.188,0 8,0%] 240.315 274.886 14,4%)|
SBS SEGUROS 226.268 250.167 10.6%) 226.268 250.167 10,6%)
EQUIDAD 182.294 110.321 -39.5%| 97.327,7 100.000,2 2.7%, 279.622 210.322 -24,8%)
CARDIF 294.037 208.111 ~29,9%] 294.037 206.111 -29,9%|
SOLIDARIA 166.631 164.367 -1,4%) 166.631 164.367 ~1,4%|
METLIFE 105.635,0 98.229,0 ~7,0%] 105.635 98.229 ~7,0%)|
CcHUBS 119.794 85.118 ~28,9%; 119,794 85.118 -28,9%
ZURICH 68.685 73.427 8,9%] 68.685 73.427 6,9%
COLMENA © 3.947 2.300 -41,7%) 63.400,0 61.759,1 -2,6%)| 67.347 64.080 -4.9%)
COLSANITAS 28.707,9 50.849,6 77.1%| 28.708 50.850 T7.%|
PANAMERICAN 31.506,0 36.850,0 17,0%] 31.506 36.850 17,0%)
ANDINA 15.702,0 NC. L 15,702 NC.
BERKLEY 8.479 13.880 63.7%| 8.472 13.880 63,7%)|
SEGUREXPO 6.578 8.498 29,2%) 6.578 8.498 29,2%|
SKANDIA 6.685,5 8.172.1 22,2%) 6.685 B8.172 22,2%)
BMI COLOMBIA 3.150,7 7.604.9 141.4%) 3.181 7.805 141,4%)|
SOLUNION 6.084 4.769 -21,6%] 6.084 4.769 -21,6%]
AURORA 3.534,5 4.454,4 26,0%: 3.535 4.454 26,0%)
QUALITAS 3.768 N.C. 3.768 N.C.
CONFIANZA 9.393 2.573 ~72,8%) 9.383 2,573 -72,6%]
NACIONAL 3.665 2.030 -43,1%] 3.565 2.030 -43,1%
EVEREST 785 N.C. : 785 N.C.
EKG 4,0 N.C. 4 N.C
COFACE 1.050 -96 -109,2% 1.050 -96 -109,2%
LIBERTY 222 -178 ~179,9%) 222 -178 -179,8%;
TOTAL 7.044.869,4 6.842.662,6 ~2,9% 13.995.600,7 15.656.226,0 11,9% 21.040.660,1 22.498.887,6 6,9%
FUENTE: Fasecolda, Estadisticas de Ja Industria Aseguradora y de C: i Cifras preliminares, Enero - octubre-2025
SINIESTROS INCURRIDOE Siniestr - Reembolso de siniestros + Incremento reserva de siniestros

Con excepciones de en algunos ramos, los pagos a los asegurados por reclamaciones presentan una disminucion
generalizada, alcanzando un total de $6,842862 millones, es decir, -2,9% menos que octubre del 2024, o que
demuestra una recuperacioén de la industria.

De acuerdo con Fasecolda, para el primer semestre de 2025, la industria aseguradora registro una produccién por
$44,8 billones en primas, un incremento del 9% en comparacion con el primer semestre 2024. Al descontar el indice
de precios al consumidor que, de acuerdo con las cifras del DANE, fue el 5,1% se observa un crecimiento real del 4,2%
6sea 0,6 puntos porcentuales mas que los de la economia, que al tercer trimestre crecia el 3,6.

PARTICIPACION PORCENTUAL PRIMAS EMITIDAS POR COMPANIA Y POR RAMO

Fuente FABECOLDA
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El grafico muestra la distribucion del mercado asegurador entre las compaiiias que participan en la emision de primas
del ramo de vida y ramos asociados. La informacién evidencia una marcada

concentracion del mercado en pocas entidades, lo que refleja tanto la especializacidon como la capacidad financiera de
ciertos aseguradores en este tipo de productos. Alfa Vida, con una participacion del 27,16%, se posiciona como la
compaiiia lider, demostrando su fortaleza en ventas de seguros de vida colectivos e individuales, asi como su amplia
trayectoria en el manejo de riesgos previsionales. A continuacién, se ubican Aseguradora Solidaria (ASULADO) con
18,98% y Sura Vida con 14,68%, ambas con posiciones consolidadas y con estructuras robustas para la administracion
de pdlizas de vida, accidentes personales y beneficios asociados.

El resto del mercado se encuentra distribuido entre compafias como Positiva Seguros (11,99%),

Bolivar Vida (11,14%), AXA Colpatria Vida (6,20%), Colmena Vida (4,94%) y Andina (3,50%), que, aungue representan
participaciones menores, reflejan una oferta diversificada y competitiva. La presencia de aseguradoras con porcentajes
bajos como Global Vida, Equidad, Colsanitas o BBVA Vida indica que la industria cuenta con multiples actores, aunque
con diferencias significativas en escala y penetracién.

En conjunto, esta distribucién evidencia que el mercado de seguros de vida es altamente competitivo, pero dominado
por un grupo de aseguradoras con trayectoria, solidez técnica y capacidad financiera suficientes para responder a
programas institucionales. Para una entidad piblica que busca contratar seguros de vida grupo o accidentes
personales, este panorama es favorable, pues garantiza la existencia de proveedores con experiencia, respaldo y
presencia nacional gue pueden satisfacer integralmente los requerimientos del proceso contractual.
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Fuente FASECOLDA
» RESULTADO TECNICO

Para la vigencia 2026, el andlisis del resultado técnico del sector asegurador colombiano se fundamenta en la
informacion mas reciente disponible correspondiente al cierre del afio 2025, reportada por la Fasecolda, la cual
constituye el principal referente para la evaluacién de las condiciones actuales del mercado.

En este sentido, al cierre de 2025 el sector registré un resultado técnico negativo aproximado de $-7,58 billones,
evidenciando que, desde el punto de vista estrictamente asegurador, las compafiias continGian enfrentando presiones
derivadas de los altos niveles de siniestralidad y del incremento en los costos asociados a la atencion de reclamaciones.

No obstante, este resultado refleja una mejora frente a periodos anteriores, particularmente respecto al afio 2023, en
el cual se alcanzaron los niveles mas criticos de pérdidas técnicas, evidenciandose desde 2024 una tendencia
progresiva hacia la recuperacion y estabilizacién del desempefio técnico del sector.

Para el inicio de la vigencia 2026, los indicadores analizados muestran un comportamiento mixto: por una parte, se
mantiene una dinamica positiva en la emisién de primas y una relativa estabilidad en los ramos de dafios y personas;
y por otra, se evidencian variaciones atipicas en algunos indicadores de siniestralidad, asociadas principalmente a
ajustes técnicos como liberacion de reservas y reclasificaciones contables, especialmente en el segmento de seguridad
social.

La siniestralidad del sector, cercana al 69,9 %, continda ubicandose en niveles elevados, lo que implica que una
proporcion significativa de las primas recaudadas se destina al pago de siniestros, afectando el equilibrio técnico de
las aseguradoras. Esta situacion incide directamente en la necesidad de fortalecer politicas de suscripcion, ajustar
tarifas y optimizar la gestion del riesgo.
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Desde la perspectiva de la contratacion estatal, este contexto de mercado implica que, durante la vigencia 2028, las
aseguradoras tienden a presentar condiciones mas exigentes en términos de primas, deducibles y coberturas, como
mecanismo para restablecer el equilibrio técnico y garantizar la sostenibilidad de su operacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el sector asegurador colombiano mantiene su solidez financiera, capacidad de respaldo
patrimonial y cumplimiento de requisitos de solvencia, lo cual garantiza la atencién oportuna de los siniestros y la
adecuada ejecucion de los contratos de seguro.

En consecuencia, el comportamiento del resultado técnico para la vigencia 2026 no constituye una limitante para la
estructuracion del presente proceso contractual, sino un elemento de andlisis que permite contextualizar las
condiciones actuales del mercado, siendo relevante para la adecuada estimacién del presupuesto oficial y la definicion
de condiciones técnicas acordes con la realidad del sector asegurador.

» CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS — UNSPSC

Teniendo como fundamento la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios, conforme al Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), se procedio a identificar los bienes objeto de adquisicién y su
correspondiente clasificaciéon dentro de la estructura jerarquica del sistema, la cual comprende: segmento, familia,
clase y producto.

Esta metodologia permite establecer de manera precisa la correspondencia entre el objeto contractual y los codigos
estandarizados internacionalmente, garantizando coherencia técnica, adecuada identificaciéon del mercado y correcta
estructuracion del proceso de contratacion.

En atencion al objeto del presente proceso contractual, relacionado con la adquisicion de elementos de oficina y Gtiles
de escritorio, se identificaron los cédigos UNSPSC que guardan relacion directa con los bienes a contratar, los cuales
seran detallados a continuacion, indicando su respectivo segmento, familia, clase y descripcion del grupo
correspondiente:

| coDIGOUNSPSC || DESCR -
84131500 Servicios de seguros para estructuras y
propiedades y posesiones
84131600 Seguros de vida, salud y accidentes

1.1 ASPECTO ECONOMICO
111 Productos incluidos en el sector

Los productos incluidos dentro del sector terciario — subsector asegurador — corresponden a los diferentes ramos de
seguros que integran el programa de proteccién institucional, tales como:

Seguro todo riesgo darios materiales para bienes muebles e inmuebles.
Seguro de incendio y terremoto.

Seguro de sustraccion o hurto.

Seguro de equipo electrénico.

Seguro de rotura de maquinaria.

Seguro de corriente débil y equipos tecnolégicos.

Seguro de responsabilidad civil extracontractual.

Segurc de manejo global para entidades oficiales.

Seguro de fransporte de valores y bienes.

Seguro de automdoviles (si aplica dentro del parque automotor institucional).
Seguro de vida grupo para funcionarios o contratistas.

Segurc de accidentes personales.

Seguro de responsabilidad civil servidores publicos.

Seguro de infidelidad y riesgos financieros.

Seguro para convenios interadministrativos y proteccion de recursos publicos.
Pdlizas asociadas a intereses patrimoniales de la entidad.

Servicios complementarios de inspeccién, evaluacion y administracion del riesgo.
Servicios de intermediacion o corretaje de seguros.

A Y T Yy Yy

Estos productos son ofrecidos por compafiias aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
en Colombia y hacen parte del sector econdmico de servicios financieros y seguros.

1.1.2 Agentes que componen el sector

Los agentes que componen el sector corresponden a los actores que intervienen en'la cadena de prestacion del servicio
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1.1.3

Entidades aseguradoras
Son las compafiias que expiden las polizas y asumen el riesgo asegurado. En Colombia, estas empresas
deben estar autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Reaseguradoras
Son entidades que respaldan a las aseguradoras, asumiendo parte del riesgo contratado mediante
mecanismos de reaseguro, especialmente en polizas de alto valor patrimonial.

Intermediarios de seguros

Incluyen corredores, agencias y agentes de seguros que asesoran a la entidad contratante en la
estructuracion, colocacion y administracién del programa de seguros.

Entidades publicas contratantes

Corresponden a las entidades estatales que requieren proteger sus activos, patrimonio y responsabilidades
mediante |la contratacién de polizas.

Ajustadores o liquidadores de siniestros

Son profesionales o firmas especializadas encargadas de evaluar dafios, pérdidas y cuantificar
indemnizaciones cuando ocurre un siniestro.

Peritos y evaluadores de riesgo

Realizan inspecciones técnicas de bienes muebles e inmuebles para determinar condiciones de
asegurabilidad y niveles de exposicion al riesgo.

Firmas de consultoria y administracién de riesgos

Apoyan la identificacion, analisis y mitigacion de riesgos patrimoniales y operativos.

Organismos de regulacion y control
Supervisan el mercado asegurador y garantizan el cumplimiento normativo, como la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda).

Tomador, asegurado y beneficiario

Tomador: la entidad plblica que contrata el seguro.

Asegurado: quien esta protegido por la pdliza.

Beneficiario: quien recibe la indemnizacién en caso de siniestro.

Estos agentes conforman la cadena econoémica y operativa del sector asegurador, permitiendo la

estructuracion, emision, administracién y respaldo de los programas de seguros institucionales.

Gremios y asociaciones

Los principales gremios y asociaciones del sector asegurador en Colombia son los siguientes:

1.

Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda): Es el gremio mas representativo del sector
asegurador colombiano. Agrupa a las compaiiias de seguros y reaseguros, produce estadisticas del mercado,
estudios sectoriales y participa en el desarrollo normativo.

Asociacion Colombiana de Corredores de Seguros (ACOAS): Reune a corredores de seguros y promueve
buenas practicas, capacitacion y fortalecimiento de la intermediacidn aseguradora.

Asociacion Colombiana de Corredores de Reaseguros (Acorre): Representa a las empresas
especializadas en corretaje de reaseguros y apoya el desarrollo técnico del mercado.

Asociacién Colombiana de Instituciones Financieras (ANIF): Aunque no es exclusivamente aseguradora,
realiza analisis economicos y financieros que impactan el mercado de seguros.

Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria): Tiene relacion con el sector
asegurador mediante productos financieros, bancaseguros y alianzas comerciales.

Consejo Colombiano de Seguridad (CCS): Vinculado al sector por su enfoque en prevencion de riesgos
laborales, industriales y patrimoniales.

Superintendencia Financiera de Colombia: Aunque no es gremio, es la autoridad de inspeccién, vigilancia
y control del sector asegurador en Colombia.

Camara de Aseguramiento de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI): Participa en
anadlisis econdmicos y regulatorios relacionados con seguros empresariales.

Estos gremios y asociaciones permiten identificar actores relevantes para el estudio de sector, andlisis de oferta,
regulacion y comportamiento del mercado asegurador en Colombia.

114
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Las variables econémicas que afectan el sector asegurador corresponden a factores macroeconémicos y financieros
que inciden en el costo de las poélizas, la capacidad de cobertura y el comportamiento del mercado asegurador en
Colombia.

Entre las principales variabies econdémicas se encuentran:

*

Inflacién: Afecta el valor de reposicion de bienes muebles e inmuebles asegurados, incrementando las sumas
aseguradas y el costo de las primas.

Tasa de interés: Influye en la rentabilidad de las aseguradoras y en el costo financiero asociado a reservas
técnicas y reaseguros.

Tasa de cambio (TRM):Impacta el valor de poélizas respaldadas con reaseguro internacional y el costo de
indemnizaciones asociadas a bienes importados.

indice de siniestralidad: El aumento en reclamaciones o pérdidas reportadas dentro del sector incrementa el
valor de las primas y restricciones de cobertura.

Valor del patrimonio publico asegurado: A mayor valor de bienes e intereses patrimoniales, mayor sera la
exposicion al riesgo y el costo del programa de seguros.

Frecuencia de eventos catastroficos: Riesgos asociados a incendios, terremotos, inundaciones o fenomenos
naturales pueden elevar las tarifas del mercado asegurador.

Condiciones del mercado reasegurador internacional: El comportamiento del reaseguro afecta directamente
la disponibilidad y costo de coberturas amplias para entidades publicas.

Crecimiento econdémico: E! comportamiento del PIB influye en la establhdad del sector financiero y en la
capacidad operativa de las aseguradoras.

Normatividad y regulacion del sector asegurador:Cambios regulatorios expedidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia pueden modificar requisitos técnicos y costos de aseguramiento.

Oferta y competencia entre aseguradoras: La cantidad de compafiias oferentes en el mercado puede generar
mayor competencia y mejores condiciones econémicas para la entidad contratante.

fndice de criminalidad y riesgos operacionales: Factores como hurto, fraude, vandalismo o pérdida de activos
afectan el nivel de exposicién y la prima de seguros.

Costo de reposicion de activos: El incremento en materiales, equipos y tecnologia impacta el valor asegurable
de los bienes institucionales.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econdémica, mediante la
cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados macroeconomicos. Para tal
efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicién econémica definidos por la
Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p.
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PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p; las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p. Las actividades econdomicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual). ‘

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

« Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Valor agregado por actividad econémica
Actividades financieras y de seguros

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%,
respecto al afio 2024p . En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
financieras y de seguros crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Para la serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 2,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior

Tasas e vradiminte oo wolarmien®
Coarie trivnestre 2025

Tasas de crecimiento {%}

Serie ajustada por efecto

Serie original ks A
estacional y calendario

Actividad econdmica

Afe total Anual Trimestral
20255 202551 4 20257 -4V ¢
20247 202473y 2025741
Actividades financieras v de sequrog 2.8 a7 -24

» PIB desde el Enfoque del gasto

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 2,6% en el afio 2025pr, se explica por los
siguientes comportamientos:

« Gasto en consumo final crece 4,2%.

» Formacion bruta de capital crece 2,1%.
» Exportaciones crecen 1,8%.

« Importaciones crecen 8,4%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 3,8%.

« Formacion bruta de capital decrece 9,3%.
 Exportaciones crecen 1,2%.

- Importaciones crecen 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,4%.

« Formacion bruta de capital decrece 8,9%.
» Exportaciones crecen 1,2%.

- Importaciones decrecen 4,5%.

Fapgamsi 2y 2
Lonmer s Srorvanitn 4

i Gt ; s
B b Gerin thw?tﬁ e

&m«&:y
Cavprvpmem avtes shel gprusius
ey wantial Bk Folanaatoal
BOESP  ZORST AW S BOTAE
2ot Zozat ZoEE.

E g ES ek

%4 GF &

EE e iy

N R B %4 £k &%

Poewlisoher Eovtweews Brobo i ] .5

ey
EN




Ak fn whar

CHirarcdot

ESTUDIOS DEL SECTOR

» INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) MARZO 2026

Yariacién mensual, afio corride v anual
Total nacional
2025 ~ 2036 {marzo}

8,78 262 347 5,09 5,56

Fupnty: DA

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En marzo de 2026 ia variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la anual 5,56%.

En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicod principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion y comunicacion (2,96%) y
Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,27%)

Cuadro 1. 1PC Variacién y contribucién mensual
Segan divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2028 26
Civishnes de Gast Fesa {6} Yasiacion (%) ozt Purilos Yariscin () Gucdehucion Paston
Porgantualos Borcanbiales

£33 {34 L0 286 ik xg
AdeIE Y GG 16.0% 138 LR 1 1,47 ¢.24
Sahod 17 201 (13174 106 402
Blegs 'y goreiis B D534 302 8% fexe]
:Zjbm srtmAs pars sl inoger ¥ e B Slnseryesan aolinarin on a1n Bz o nan P
Raoraatdin y « ¥ %3] 5458 .1 2,58 friad
Restaurantas y P .57 €08 886 10
Aajgminci, shimed, gas y ool earbusiiias Az .58 817 586 G2
TORAL G0 .58 852 278 .78
Fresdas de vl v Selado 158 18 (EAE 1% 408
Educaritn ET DOE 480 BAF 0%
Tragaparie 1283 41 {86 D22 ki<
Beniss acoisiions ¥ abaoo 170 .87 (ki -B3T 0035

Fuente: DANE, 1PC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y hoteles y Informacion y
comunicacién, las cuales aportaron 0,67 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En marzo de 2026 en comparacién con febrero de 2026, la variacion de las subclases que més aportaron al indice total
fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet (3,15%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo
(0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y carne de res y derivados (0,97%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: combustibles para vehiculos (-2,83%), whisky, ron, brandy,
vodka, ginebra, cofiac, tequila, cremas de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-
0,81%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar
(-4,89%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual

Por principales subclases

Marzo 2026
Subclase Variacion (%) Contribucion Puntos
' porcariizakes

Frutas frascas Be8 0.1
Bectriviiad 278 0,08
Serviclos de comunicasion Tis v advily proviion & nfernet 315 48
Corridas @ establecimientos da servicio & ks ess vy auloservicia &85 07
Arviende rrputads 448 3,08
Arsiendo efective 048 0.04
Torrats 13,58 .03
Tramsposte uband 0,64 003
Feuogida de basuras 508 683
Carpe oo res y derivados 0587 G402

Fuente: DANE, 1PC

RESULTADO ANO CORRIDO

Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (3,07%): Educacion (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,29%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,67%) y por Gltimo, Salud (3,25%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Informacion y comunicacion (3,03%), Transporte
(3,01%), Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcoholicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,54%), Recreacién y cultura (1,47%) y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,06%).

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - marzo), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte

y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,52 puntos porcentuales a la variacion total.

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucidn afio corrido

Segan divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

25 v

Ehetnimees e Qaslo Prsa (%) i %) Cerirbnciin Paloe Wariaciin (%) omiriucin Fladug
441 ke 3.2% &2 i3
43 333 537 &35 ikzd]
1505 3,4% .54 4,34 pkd]
419 ERL ke 387 P
kXs &5 X0 3 325 it
VLG IE2 ¥y 367 3557
commnizasiin 433 RAZ -20% B0 piAe:)
1 283 374 @50 3 445
Bires v so £.38 3.7 e e 273 Ei82]
Bakidsn 2 1.7 Z [eX 257 fere
Hicdarrdento, sgun, ehoricidad. gas ¥ otros oorhusiibles R %) ¥ &84 54 048
Bearaac are G063 147 fite:]
Frerdss gz vestr ¥ oalads 308 eke7d 108 fites]

Fuente: DAME, PC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece ol sistemna de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el

inglice.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En marzo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variaciéon de las subclases que mas aportaron al
acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (9,89%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (5,57%), frutas frescas (14,64%), arriendo imputado (1,39%), arriendo efectivo (1,41%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,89%), carne de res y derivados (4,68%), servicio doméstico
(10,52%), tomate (53,83%) y educacién preescolar y basica primaria (6,07%). Con contribucion negativa a la variacion
se ubicaron: combustibles para vehiculos (-4,55%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
masmelos, cocadas para consumo en €l hogar (-15,30%}, arroz (-1,86%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,65%)

y paquetes turisticos completos (-1,96%).
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Cuadro 4. 1PC Variacion y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Marzo 2026
Subciases Variacion (%) m“gf;‘:;’izxzmg

Transporte urbana &.89 347
Comidas en ssteddecivianios de servioio 8 i mese v sulsservicio 557 0,43
Frutas frescas 4,54 0,18
Saviendo yrputada 1,38 0,18
Agriendo efoclivo 141 .13
Coridas preoaradas fusis del hoger pareg congumg unedisto 488 612
Carne e e y derreados 4.68 (.12
Bervicio doredastion 083 G 11
Taprate 53,83 G0
Edunacion prasscolar v bésica primaris 607 .08

Fuente: DANE, [PC.

» Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Yarizcitn anuet de tos ingresos nominales
Tors! Macionst
Febrera (30267 - 2025}

Hestaeraries, oslering v bases

Smind arosns orivads st inlgmeidn

FomF i st sdim o e
Autidades di progs

3 DUDS SRIVINS

MAnERE Srivads oon INEenin

cripion Divisidr O Rev dL0

% wnarior priveds
&
ovidades profesianyles o
n F ¥ & (e 18 20
Warkseite %)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con febrero de 2025 :
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Griafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total naclonal
Febrero 20267 7/ febrero 2025

Satividacies e emgles, seguvidad g vcestigacion prvade, servicins e slifickos
Cormes v serdcins de mensajens
Fadsticidad
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Lohrepide superior privads
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chantficss ¢ o

inrnicbitiarias, akqubier de maguinarts y susipo

vs ok vl

v e apuren de oficha ¢ otras scthidades exoepts call canter
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Sotividades de sdicidn

TelgoeniunicaTionegs

%4 B 15 ki (2% Eeeed

Fuente: DA

Evolucién general de los subsectores de servicios
Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios
(febrero 2026p / febrero 2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con febrero de 2025.
Tabla 1. Variacidon anual de los ingresos y contribucién por tipe de ingresos, segun subsector de
servicios :
Tetal nacionat
Febrero 20267 7 febrero 2025
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (febrero 2026p / febrero2025)

En febrero de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con febrero de 2025.

Tabla 2. Variacion anusl del personal ccupado total v contribucion por categoria de contratacidn,
segun subsector de servicios

Total nacional

Febrero 2026% /7 febrere 2025

. s § Brrsuonl neugnis i Hisint?
Chaaiftencin O Bev 4 AL, s Parmanusie Sumporst dieene Aguncli e —
Sectitn Diwiston DBescipeihn Wiatidn %) Tppiripaciss PP
" ¢ netdaen o # s i - N % i 1
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w0 14
H 3 ! sih <B4 -
s« o bow ]
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14 1k 33 X 1%
B Rt & e ¥4 R
¥ HE .3 45 A
B HiE 2 18 13
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%
R 1 4 431
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Fuente: DANE, £S5

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (febrero
2026p / febrero 2025)

Tabla 2. Variscidn avusl de los salarios v contribuchin por categoria de contratacidn, segin subsector
2o servicios
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% TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)
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La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con referencia a una moneda extranjera,
usualmente el dolar estadounidense, pues es la moneda en la que se realizan la mayor parte de las transacciones con
el exterior. Asi, esta tasa sefiala la cantidad de pesos que se deben pagar por un délar. Un aumento (depreciacién del
peso) sefiala una pérdida de valor de la moneda nacional, debido a que se tienen que entregar mas pesos colombianos
por cada dolar estadounidense. Por otro lado, una disminucion (apreciacion del peso) muestra un fortalecimiento de la
moneda local, en el sentido en que se deben entregar menos pesos colombianos por cada ddlar estadounidense.

Latasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético simple de las tasas
ponderadas de las operaciones de compra y de venta de délares estadounidenses a cambio de moneda legal
colombiana, efectuadas por bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa,
compaiiias de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion. Esta tasa se expresa
en moneda legal por un délar de los Estados Unidos de América. L.a TRM vigente para cada dia es calculada y
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del dia anterior.

Taka e vavntedho $nd pano cojompisas g

<+ MERCADO LABORAL

Para febrero de 2026, ia tasa de desocupacion del total nacional fue 9,2%, lo que representd una disminucion de 1,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, siendo
similar a |a registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismo mes
del afio anterior fue 58,0%.

Total nacional
Febrero (2025-3026)
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Asi mismo, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,2%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubico en 66,4%, en tanto que en febrero de 2025
fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, siendo similar a la registrada en febrero del afio anterior

Grafico 1. Tasa global de participacién (TBP), Tasa de ocupacitn (TO) y Tasa de desocupacion (THH
Total nacionat
Pebrorn (2018 - 2026}

53,8 B34 B3 BAY L 4y
L NI I e

T T Y
o o ny e - w [Ty
ixd ¥ o~ D i 4 o
£y L £ Eed = 2 £ £y
% i 3 e
Jid & & & & & £ &
- B— 1o

Frapmbu
P

Ao 4 Bg

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas
Total nacional mensual

En febrero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas

fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubico en 66,4%, en tanto
que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, siendo similar a la registrada en febrero
del afio anterior

Grafice 2. Tass global de parfidpacion (TEP), Tass de ovupaddn [TO) v Tass de desocupadin {TD)
Total nacional
Febworn (2018 - 2026
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensuat

En febrero de 2026, la tasa de desocupacioén en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas

fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubico en 66,4%, en tanto
que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, siendo similar a la registrada en febrero
del afio anterior.
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Grafive 3. Tass global de participacién (Y6P) Tasa de ovupaddn [TO) v Tase de desocupacion (110
Tuotal 13 cudades v dreas metropolitanas
Febrero {2018 - 2026}
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Total nacional trimestre mévil

En el total nacional, fa tasa de desocupacion del trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026 fue 9,4%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil diciembre 2024 - febrero 2025
(10,4%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,2% y la tasa de ocupacion en 58,2%, mientras que en el mismo
periodo del afio anterior estas tasas fueron 64,4% y 57,7%, respectivamente.

Bréfico 4. Tasa global de participacidn (TGR), Tesa de ocupadidn {TO) v Tasa de desocupaciin (TD)
Total nacions
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Poblacidon ocupada segln rama de actividad, mes febrero 2026

En el mes de febrero de 2026, el numero de personas ocupadas en el fotal nacional fue 24.094 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,1 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales)
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Tabla 1. Distribucién porcentosl, varadibn absolita v contribucibn a Ix variadion de s pablacidn
seapade seqgim rama de sctividag

Totsl nacionst
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Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes febrero 2026

En febrero de 2026, Obrero, empleado particular y Patron o empleador fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,3 y 0,4 puntos porcentuales,

respectivamente.

Tobls 2. Distribucion porcentusl, veriacidn absoluta v contribuditn a la variacdidn de lo poblacién
gcupata segidn posicién soupadionat
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Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre moévil diciembre 2025 - febrero 2026

Para el trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (26,3%), Riohacha (14,3%) y Cartagena (14,2%). Las ciudades con
menor tasa de desocupacion fueron: Bogota D.C. (8,2%), Neiva (8,1%) y Villavicencio (8,0%)
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Grafico 6. Tasa de desooupadcion segun dudadss
Total pecioral v 23 cludades v dreas metropolitanas
Diviembre 2025 - fobrare 2025
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# SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2026

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millén cuatrocientos veintitrés mil quinientos pesos
($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de +$327.405 pesos). Este nuevo valor rige
a partir del 1 de enero de 2026, junto con un incremento del 24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En
total, el incremento combinado que percibiran los empleados que devengan un salario minimo con subsidio de
transporte es del 23.19%, equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales respecto al afio anterior

HISTORICO DEL SALARIO MINIMO
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En el grafico anterior se muestra el comportamiento del salario minimo en Colombia en el periodo 2011-2026. El
Gobierno Nacional determiné un aumenté para la vigencia 2026 de un 23 %. Por ello, a partir del mes de enero, el
Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) en Colombia pas6 de $1.423.500 a $1.750.905, mientras el auxilio de
transporte presentd un cambio de $200.000 a $249.095.

Este incremento fue determinado por el Gobierno Nacional, marcando uno de los aumentos mas significativos en la
historia reciente, con el objetivo de fortalecer la capacidad de compra de los trabajadores
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> PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA EL SECTOR

La estabilidad macroecondmica y financiera prevista para 2026 y 2027 consolida un escenario de desarrollo propicio
para la demanda aseguradora, sobre todo en seguros de Vida, con incrementos del 6,05% y del 6,23%. En No Vida,
las previsiones son estables pero ligeramente mas moderadas, con avances del 5,37% y del 5,34%.

La economia global ha transitado hacia un estado de “resiliencia funcional’, sostenido por la gestion de riesgos
sistémicos mas que por la fortaleza intrinseca del ciclo econémico. Este escenario confirma la incertidumbre como una
caracteristica estructural y no transitoria del entorno globai.

Las estimaciones para 2026 apuntan a un crecimiento real del PIB a nivel mundial del 3,1% (una décima menos que
el afto anterior) y una tasa de inflacion global también del 3,1%. La tendencia continuara en 2027 con un panorama de
progresion, aunque mas moderado, y la desinflacion progresiva de la economia global. En este escenario de relativa
estabilidad, el sector asegurador encuentra un entorno propicio para un desarrollo sélido y sostenible.

No Vida, crecimiento estable pero inferior

Por segmentos, existe una fuerte correlacion entre el crecimiento de la economia y los seguros No Vida. Estos
productos experimentaran una evolucion positiva favorecida por la menor presion inflacionaria y la estabilizacion de los
costes de siniestralidad, en especial en ramos sensibles como Autos, Hogar y Salud.

Tras un crecimiento estimado de las primas del 8,04%, para 2025, las previsiones apuntan a avances en este segmento
del 5,37% y 5,34% para 2026 y 2027. Se espera, por tanto, que la senda de crecimiento continlie, aunque
moderadamente inferior a los ritmos intensos observados en afios previos.

Vida, aumento todavia mas favorable

El impacto del escenario macroecondémico en los seguros de Vida se perfila aun mas favorable. Los tipos de interés
todavia elevados, la desinflacion -que mejora la percepcion de rentabilidad real por parte de los asegurados-, y una
cierta recuperacion del poder adquisitivo de los hogares actian como catalizadores para fomentar la demanda de estos
seguros, sobre todo en la categoria de ahorro.

Con una progresion prevista del 6,21% para 2025, en Vida se prevén tasas de aumento del 6,05% para 2026 y del
6,23% para 2027. Este negocio asegurador muestra una notable solidez para continuar su expansion y mantendra una
trayectoria equilibrada, segun se desprende del estudio.

Contribucion regional al crecimiento en Vida y paises clave

La contribucién regional al crecimiento de la actividad aseguradora y el impacto del entorno macroecondémico en
mercados clave. En concreto, en Vida actualmente Norteamérica se posiciona como el mayor impulsor del desarrollo,
aportando 2,3 puntos porcentuales (pp) del total. Asia desarrollada, Oceania, la Union Europea y Reino Unido le siguen
con una contribucion de 1pp, mientras que China lo hace con 0,9 pp, Asia emergente aporta cerca 0,4pp v las regiones
de América Latina, Europa (ex UE), Oriente Medio y Africa suman 0,3 pp cada una.

Por paises, la prevision del crecimiento de primas de Vida oscila bastante mas. Destacan las perspectivas de Argentina,
con un 33,6 % en 2026 y un 25,7 % en 2027, seguida de Turquia con un 27,5 % en 2026 y un 23,2 % en 2027. También
con un auge potente aparecen Espafia con 13,5 % y 7,4 % para 2026 y 2027, y Portugal con 13,4 % (2026) y 10,2 %
(2027). Por encima de los 10 puntos estaria también Peru (con 11,8 % y 12,1 %), y después Chile (11,5 % y 9,9 %) y
Colombia (10,6 % vy 8,5 %).

Contribucion regional al crecimiento en No Vida y paises clave

En No Vida, el impulso del mercado se concentra en un conjunto limitado de economias, con un reparto mas uniforme.
Norteamérica es el principal motor con una aportacion de los 4,6 puntos porcentuales. A continuacion, se colocan Asia
desarrollada y Oceania con 1,6 pp y, después, la Unidén Europea y Reino Unido que agregan cerca de 0,8 pp cada una.
Las regiones con menor contribucién son China con 0,5 pp, América Latina con 0,2 pp y Asia emergente, Europa (ex
UE), Oriente Medio y Africa con aportaciones de 0,1 pp.

En cuanto al aumento de primas por pais dentro de los ramos No Vida, también despuntan Argentina con un 36,2 % y
un 26,7 % en 2026 y 2027, respectivamente, y Turquia con un 26,7 % en 2026 y 23,3 % en 2027. Le siguen, pero a
distancia, México, que podria crecerun 12,3 %y 13,1 % en 2026 y 2027. Ya por debajo de los 10 puntos las previsiones
apuntan a Colombia con un 9,2 % para 2026 y para 2027, China con un 7,5 % en 2026 y un 6,7 % en 2027, y Espaiia,
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que aumentaria un 7,4 % y 6,8 % en 2026 y 2027.

Finalmente se puede concluir que el sector asegurador se percibe como un sector robusto en la economia global, que
capitaliza los rendimientos financieros y se adapta a las condiciones econdmicas de cada mercado. El periodo 2026-
2027 configura un escenario de crecimiento sostenido de la demanda aseguradora, apoyado en fa normalizacion
macroeconoémica y la convergencia hacia tasas de inflacién compatibles con la estabilidad técnica del sector. A nivel
global, continuara expandiéndose a un ritmo sélido en los afios siguientes, sobre todo en el negocio de Vida y en menor
medida en No Vida.

Perspectivas Macroecondmicas y de Crecimiento

Adicionalmente, para el sector asegurador, el afio 2026 se perfila como un afo de consolidacion tecnolégica y
adaptacion a un entorno macroecondémico mas estable pero exigente. Tras los ajustes de afios previos, las
aseguradoras estan pasando de la fase de "experimentacion” con Inteligencia Artificial a una de industrializacion y
resultados tangibles.

El sector mantendra una trayectoria de crecimiento sélido, aunque con matices regionales y por tipo de producto.

e Crecimiento Global: Se espera una expansioén apoyada en el segmento de Vida, que muestra mayor
dinamismo que el de No Vida (Autos, hogar, incendios, responsabilidad civil) debido a la mayor conciencia de
ahorro y proteccion post-pandemia.

e Latinoamérica: Las proyecciones son moderadamente positivas. Paises como Mexico lideran con
expectativas de crecimiento de dos digitos (aprox. 12.3%), mientras que en Colombia se prevé un crecimiento
cercano al 9.2%, impulsado por una recuperacion gradual del consumo.

e Tasas de Interés e Inflacién: Aunque la inflacion tiende a moderarse, los analistas sugieren que los bancos
centrales mantendran tasas de intervencion activas. Para las aseguradoras, esto significa que los ingresos
financieros seguiran siendo un soporte vital frente a una siniestralidad que permanece alta.

Tendencias Tecnoldgicas: "La IA Manda”
E! 2026 marca el fin de los pilotos aislados para dar paso a la integracion total de la 1A en el nlcleo del negocio.

1. Industrializacion de la IA Generativa: Uso de "copilotos” para la fuerza comercial y atencidn al cliente,
mejorando la eficiencia operativa y la personalizacién de la oferta.

2. Suscripcion Dinamica: Gracias al analisis de datos en tiempo real y el Internet de las Cosas (loT), las primas
se ajustaran de forma mas precisa al comportamiento del usuario (especialmente en autos y salud).

3. Seguros Paramétricos: Estos ganaran terreno como solucién agil ante riesgos climaticos, activando pagos
automaticos basados en datos objetivos (como la intensidad de un sismo o milimetros de lluvia) sin necesidad
de peritajes tradicionales.

Riesgos Emergentes y Desafios Técnicos

No todo es expansion; el sector enfrenta presiones que obligan a refinar la gestion del riesgo.

e Siniestralidad Elevada: Los ramos de autos y responsabilidad civil siguen presionados por el costo de
reparaciones y la inflacién social (litigios).

e Ciberseguridad: Los ataques cibernéticos y el fraude digital son la mayor preocupacion operativa. Se espera
una suscripcion mucho mas estricta para las polizas de Cyber en 2026.

e Brecha de Proteccion: El gran reto sigue siendo la baja cultura aseguradora en mercados emergentes, lo
que limita la penetracion en segmentos de menores ingresos.

Areas de Oportunidad para 2026

e Inclusion Financiera: Desarrollo de micro seguros digitales y productos modulares para el segmento joven.
e Sostenibilidad (ESG): Mayor enfoque en la resiliencia climatica y en carteras de inversion responsables.

e FEficiencia Operativa: Reduccion de gastos administrativos mediante la automatizacion de procesos core y
la migracién definitiva a la nube.
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1.2 ASPECTO TECNICO

Los aspectos técnicos para un contrato de adquisicion de programas de seguros que ampare bienes muebles e
inmuebles, intereses patrimoniales, vida grupo, manejo global y convenios interadministrativos deben orientarse a
garantizar una cobertura integral del patrimonio institucional, definiendo claramente las condiciones minimas del
aseguramiento.

Entre los principales aspectos técnicos se encuentran: identificacion y valoracién actualizada de los bienes
asegurables; determinacion de riesgos asociados a dafios materiales, hurto, incendio, terremoto, responsabilidad civil
y manejo de recursos; definicidn de amparos basicos y adicionales; establecimiento de valores asegurados y limites
de cobertura; determinacion de deducibles; vigencia de las polizas; cobertura territorial; inclusién de clausulas de
reposicion, reconstruccion y continuidad del servicio; analisis histérico de siniestralidad; definicion de exclusiones;
respaldo mediante reaseguro; capacidad financiera y técnica de la aseguradora; mecanismos de atencion y reporte de
siniestros; tiempos de indemnizacion; administracion del programa de seguros; y cumplimiento de requisitos normativos
establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia en Colombia.

Estos aspectos permiten estructurar un programa de seguros adecuado a las necesidades de proteccion patrimonial
de la entidad publica.

Para la ejecucion del objeto contractual del presente proceso, los aspectos técnicos del servicio a contratar han sido
definidos de manera especifica conforme a la necesidad identificada por la entidad. Estos se encuentran discriminados
en los diferentes items que conforman el programa de seguros requerido.

En este sentido, los amparos, coberturas, valores asegurados, deducibles y demas condiciones particulares exigidas
por la entidad se encuentran debidamente detallados en el estudio previo elaborado por el Almacén General,
documento que constituye el soporte técnico del presente proceso.

De igual manera, en dicho estudio se establecen los requisitos y condiciones adicionales que deberan cumplir los
oferentes, orientados a garantizar la adecuada estructuracion del programa de seguros, la correcta transferencia de
riesgos y la proteccion integral de los bienes, intereses patrimoniales y responsabilidades a cargo del Municipio de
Girardot.

1.3 NORMATIVIDAD
En términos generales, la normatividad mas relevante de las companias de seguros en Colombia se encuentra en:

« Constitucién Politica de Colombia — Articuio 335: Establece que la actividad aseguradora es de interés
publico y esté sujeta a la intervencién del Estado.

« CODIGO COMERCIO DECRETO 410 DE 1871 CAPITULO V CONTRATO DE SEGUROS: Legislacion
Comercial titulo V. contrato de Seguros, capitulo principios comunes a los seguros terrestres, capitulo i
seguro de dafios seccién |, Seguro de Incendio seccion Il, seguro de transporte seccion ill, seguro de
responsabilidad seccion IV, Reaseguro seccion V. Capitulo Il seguro de personas seccion | principio comunes
seguro de personas, seccion |l seguro de vida.

« El Estatuto Organico del Sistema Financiero EOSF: Es el marco normativo que regula la actividad
financiera, aseguradora y del mercado de valores en Colombia, estableciendo las condiciones de
funcionamiento, supervision y control de las entidades que integran el sistema financiero, incluidas las
compaifiias de seguros.

« Circular conjunta de diciembre 16 de 2003: suscrita por el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacion, que trata de los deberes de las entidades en la administracion y cuidado
de los bienes, sefiala la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios pablicos por pérdida o
dafio de los bienes a su cargo.

e La Circular Externa 029 de 2014: (Circular Basica Juridica) y la Circular Externa 100 de 1885 (Circular
Basica Contable y Financiera), ambas expedidas por esta Superintendencia, en donde se encuentran
incorporados los instructivos de cumplimiento obligatorio para las entidades supervisadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

e LEY 45 DE 1990, TITULO Il CAPITULOS III, IV Y V; TITULO It CAPITULO HiI: “Por la cual se expiden
normas en materia de intermediacion financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas
facultades y se dictan otras disposiciones.”

o LEY 35de1993: La ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador, establece las normas generales
y los objetivos para la regulacién de estas actividades.
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» DECRETO 663 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIERO: Define las entidades
aseguradoras y regula de manera general el seguro obligatorio de accidentes de transito.

e Decreto 1032 de 1991: Regula integralmente el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT,
estableciendo su caracter obligatorio y condiciones generales.

¢ Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito (Art. 42): Establece la obligatoriedad del SOAT para
la circulacion de vehiculos en el territorio nacional.

e Decreto 2644 de 2022: Modifica la indexacion de coberturas del SOAT a UVT.

+ Decreto 2497 de 2022, modificado por el Decreto 2312 de 2023: Regula aspectos tarifarios y operativos
del SOAT.

Otros aspectos relevantes:

Ley 734 de 2002 y Ley 42 de 1993: Establecen deberes y responsabilidades de los servidores publicos
frente a la proteccién de los bienes del Estado.

La Ley 1480 de 2011 y la Ley de Proteccion de Datos Personales (Ley 1581 de 2012): tambien
impactan en el sector asegurador. =

La Ley 795 de 2003 modifica la Ley 45 de 1990: incluyendo disposiciones sobre competencia desleal y
proteccién al consumidor.

El Decreto 2555 de 2010 (Decreto Unico Financiero): incorpora normas del Gobierno Nacional sobre el
sector financiero, incluyendo las aseguradoras.

o La Ley 50/1980: E! Contrato de Seguro, es relevante en el contexto de la normatividad de seguro
Normas respecto a los procedimientos de contratacion seguin el Estatuto General de Contratacion:

e Ley80de 1993

¢ Ley 1150 de 2007

o Decreto 1082 de 2015

+ Demas normas que rigen la Contratacion estatal.

Organismos reguladores de seguros y reaseguros y orientacion legislativa

El presidente de Colombia debe regular y supervisar la actividad aseguradora y reaseguradora, ya que el Articulo 335
de la Constitucién Politica de Colombia establece que estas actividades son de interés publico. Por ello, en materia de
regulacion, el presidente asume la regulacion de estas actividades a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el apoyo de la Unidad de Regulacion Financiera, organismo administrativo que investiga y redacta los
decretos. Los decretos emitidos por el Ministerio de Hacienda, firmados por el presidente, sirven para desarrollar con
mayor detalle las leyes promulgadas por el Congreso, que definen el marco legal para la industria aseguradora y
reaseguradora.

Respecto de la supervision de estas actividades, el presidente asigna tal funcién a la Superintendencia Financiera de
Colombia ( SFC).

En resumen, el marco legal se encuentra en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), y los decretos del
regulador se incluyen en la D.2555. Las instrucciones que la SFC imparte a las entidades bajo su supervision se
encuentran en la Circular Basica Juridica (CE 029 de 2014 , CBJ) y la Circular Basica Contable y Financiera ( CE 100
de 1993).

Colombia es miembro de 'a Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros. Por consiguiente, la regulacion
colombiana se ajusta a todos sus lineamientos, especialmente en materia de supervision prudencial, conducta de
mercado, gobierno corporativo y gestion de riesgos.

El marco legal que rige los contratos de seguro y su regulacion detallada se establece en los articulos 1036 a 1162 del
Cédigo de Comercio (C.Com), siendo responsabilidad del Congreso cualquier modificacién.

1.3.1 MARCO TRIBUTARIO MUNICIPAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto de Rentas del Municipio de Girardot, adoptado mediante el Acuerdo
Municipal No. 005 de 2021, y sus respectivas modificaciones establecidas en los Acuerdos Municipales No. 002 de
2002 y No. 015 de 2024, se anexa al presente estudio la certificacion suscrita por la Tesoreria Municipal de Girardot,
en la cual se establecen las tarifas vigentes para la aplicacion de los descuentos directos efectuados sobre el pago de
contratos por los diferentes conceptos tributarios municipales aplicables para la vigencia 2026.
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Dichas tarifas comprenden los tributos, estampillas y tasas que deben ser retenidos y girados de conformidad con la
normatividad local, segln la naturaleza y objeto del contrato.

En el caso especifico del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos automotores, las tarifas y
porcentajes aplicables se encuentran detallados en la tabla oficial que reposa en el documento anexo, emitido por la
Tesoreria Municipal, el cual hace parte integral del presente estudio del sector.

Los Proponentes deben tener en cuenta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales.

1.4 ASPECTOS DE ORDEN INTERNACIONAL

En el sector asegurador, el contexto internacional incide principaimente a traves del reaseguro, mecanismo
mediante el cual las compaiiias de seguros transfieren parte de los riesgos asumidos, especialmente en pdlizas de
alta complejidad o elevado valor asegurado.

En relacion con acuerdos comerciales y participacion internacional, para el presente proceso no resultan aplicables
tratados internacionales. Lo anterior, en atencién a que, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y el articulo 335 de la Constitucion Politica, la actividad aseguradora es de interés publico y
solo puede ser ejercida en Colombia por entidades debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

En este sentido, las compaiiias de seguros extranjeras no pueden operar ni ofrecer directamente servicios de
seguros en el pais, ni celebrar contratos con residentes colombianos, salvo en materia de reaseguros o en los
casos excepcionales previstos por la normativa vigente. Para desarrollar actividades aseguradoras en Colombia,
dichas entidades deben constituir una filial en el pais y obtener la autorizacién correspondiente.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion no se generan obligaciones en materia de trato nacional
a oferentes extranjeros ni condiciones especiales de participacién internacional, sin perjuicio del cumplimiento de
los principios de transparencia, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

1.5 OTROS ASPECTOS

Frente a la aplicacidn del Decreto 287 del 18 de marzo de 2026, la entidad realizd el analisis de pertinencia respecto
del objeto contractual relacionado con la adquisicién de programas de seguros para la proteccion de bienes e
intereses patrimoniales del Municipio de Girardot. Considerando que se trata de un servicio especializado del sector
financiero y asegurador, prestado por compaiias aseguradoras autorizadas y vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, no se evidencia una relacion directa entre la naturaleza del contrato y la implementacion
de criterios de inclusién o condiciones especiales de ejecucidn previstos en la normativa citada. En consecuencia,
se concluye que para el presente proceso no resulta procedente exigir condiciones diferenciales derivadas del
Decreto 287 de 2026, manteniéndose el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes

2. MODELO ABASTECIMIENTO ECONOMICO
2.1. Analisis de la Demanda Entidades Estatales a nivel Departamental (Modelo de Abastecimiento Estratégico)
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas de

visualizacion para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el comportamiento
de compras historico de las entidades publicas a nive! departamental que reposa en el SECOP (1, Il y TVEC), ast:

ANALISIS DE LA DEMANDA (@ awras |
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La herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, para la categoria 8413 — Servicios de
seguros y pensiones, se identifico un valor total contratado de $7.806.048.529.571 y un total acumulado de 38.940
contratos, informacion que permite analizar el comportamiento histérico del mercado asegurador estatal y soportar
técnicamente la estructuracion del presente proceso contractual.

» Gasto mensual
El comportamiento del gasto mensual evidencia una ejecucién variable durante las vigencias analizadas, con
concentracion en determinados meses del aio.

Se destacan los siguientes comportamientos:

En la mayoria de las vigencias, la ejecucion mensual se mantiene por debajo de $0,2 billones.
En 2022 se registra el mayor pico historico, superando $1 billén en diciembre.

En 2018 se evidencia un cierre anual cercano a $0,7 biliones.

En 2019 se observa un incremento significativo aproximado de $0,5 billones.

e Las vigencias 2020 y 2021 presentaron una ejecucion mas estable, con valores inferiores a $0,2 billones
mensuales.
e Para 2023y 2024, la ejecucion mensual se mantiene generalmente por debajo de $0,1 billones.
Lo anterior demuestra que la contratacion del sector asegurador presenta concentracion presupuestal hacia cierres
fiscales y periodos de renovacion de coberturas institucionales.

» Gasto anual
El analisis histdrico anual refleja las siguientes dinamicas:
2018: aproximadamente $1,1 billones
2019: aproximadamente $1,2 billones
2020: cercano a $0,9 billones
2021: cercano a $1 billén
2022: aproximadamente $2,68 billones, constituyendo la mayor ejecucion registrada
2023: alrededor de $1,1 billones
2024: cercano a $1,5 billones
2025: aproximadamente $1,3 billones
2026: registros parciales inferiores a $0,5 billones

Se evidencia una participacién predominante de procesos gestionados mediante SECOP i, especialmente a partir de
2022, reflejando |a consolidacion del uso de plataformas transaccionales electronicas.

»  contratos mensuales

La contratacion mensual presenta una dinamica relativamente constante, con volimenes promedio entre 400 y 800
contratos mensuales.
Aspectos relevantes:

2021 presento el mayor comportamiento mensual, superando los 800 contratos.

2022 inici6 con aproximadamente 600 contratos, finalizando por debajo de 400 contratos.
2023 registro los menores volimenes, manteniéndose por debajo de 400 contratos.
2024 presenta datos parciales, con comportamiento entre 100 y 450 contratos.

Esta dinamica refleja que las entidades estatales concentran sus procesos de contratacion de seguros principalmente
durante los primeros meses de cada vigencia.

» contratos anuales
El total acumulado del periodo analizado asciende a 38.940 contratos.
Distribucion estimada por vigencia:

e 2018: aproximadamente 6.000 contratos

e 2019: aproximadamente 6.500 contratos

e 2020: aproximadamente 6.800 contratos

e 2021: aproximadamente 7.500 contratos
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2022: aproximadamente 6.000 contratos

2023: aproximadamente 4.000 contratos

2024: aproximadamente 4.000 contratos

2025: inferior a 4.000 contratos

e 2026: aproximadamente 1.000 contratos (informacién parcial)

Se observa una disminucion progresiva posterior a 2021, asociada a procesos de consolidacion contractual y
contratacion integral de programas de seguros.

» Valor estimado por familia

{a familia 8413 — Servicios de seguros y pensiones concentra un valor estimado aproximado de $7,5 billones, con mas
de 35.000 contratos registrados.

Esto ratifica la relevancia estratégica de esta categoria dentro del sistema de contratacién publica, al responder a
necesidades permanentes de proteccion patrimonial, responsabilidad civil y cobertura integral de riesgos
institucionales.
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» proveedores
El mercado presenta alta concentracién en compaiias aseguradoras con experiencia consolidada en contratacion

estatal.

Principales proveedores por valor contratado:
e Aseguradora Solidaria de Colombia: $0,68 billones
e Mapfre Seguros Generales: superior a $0,5 billones
e laPrevisora S.A.: superior a2 $0,5 billones
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e AXA Colpatria Seguros S.A.: superior a $0,5 billones

En cantidad de contratos:
e Aseguradora Solidaria: 6.600 contratos
e La Previsora: 4.600 contratos
e  Seguros del Estado: 1.900 contratos

Esta concentracion evidencia la existencia de oferentes con capacidad técnica, financiera y experiencia suficiente para
atender procesos estatales de aseguramiento.

»  Origen territorial de proveedores
La distribucion territorial evidencia alta concentracion en Bogota D.C.
Participacion por valor:

e Bogota D.C.: $4,06 billones (95,32%)

e  Otros departamentos: $0,12 billones (2,81%)

Participacion por cantidad:

Bogota D.C.: 1,74 mil contratos (61,44%)
e Cundinamarca: 0,14 mil contratos

e Antioquia: 0,13 mil contratos

e Narifio: 0,12 mil contratos

Esto confirma la centralizacion del mercado asegurador estatal en la capital.

» Participacion nacional e internacional

La contratacion se concentra practicamente en su totalidad en proveedores nacionales:
e Valor nacional: aproximadamente $4,5 billones
e Contratos nacionales: cerca de 38.000

La participacion extranjera resulta marginal, evidenciando suficiencia de oferta nacional para atender la demanda
estatal.

» Modalidad de seleccion
La contratacion del sector se desarrolla principalmente mediante mecanismos competitivos.
Distribucion por valor:
¢ Modalidad competitiva: $6,43 billones
e Modalidad especial: $1,32 billones
o Contratacion directa: $0,05 billones
Dentro de la modalidad competitiva predomina la licitacion publica, seguida por seleccidn abreviada de menor cuantia.
Lo anterior demuestra que el mercado favorece esquemas que garantizan pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

2.2. Analisis de la Demanda Entidades Estatales a nivel Municipal (Modelo de Abastecimiento Estratégico

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas de
visualizacién para el analisis de la demanda, la entidad estatal procedié a manera integral visualizar el comportamiento
de compras historico de la entidad que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), asi:
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Valor Total Estinvade por Familia - S i Categotis
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De acuerdo con la informacion consultada en la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra
Eficiente para la familia 8413 — Servicios de seguros y pensiones, se evidencia un valor total contratado de
$813.751.248, correspondiente a 9 contratos celebrados durante las vigencias analizadas, informacion que permite
identificar el comportamiento del mercado y soportar técnicamente la estructuracion del presente proceso contractual.

» Gasto mensual
El analisis del comportamiento mensual evidencia una ejecucion presupuestal concentrada en periodos especificos,
sin una distribucion homogénea durante las vigencias analizadas.
Se identifican los siguientes comportamientos:
e 2020: se registran ejecuciones en febrero y marzo, con valores aproximados entre $50 millones y niveles
cercanos a Cero.
e 2021: presenta comportamiento intermitente, con registros cercanos a $50 millones al inicio del afio y un
incremento significativo en noviembre, alcanzando aproximadamente $250 millones.
e 2022: registra el mayor valor mensual observado, con una ejecucién aproximada de $400 millones en julio.
El comportamiento evidencia que la contratacion del programa de seguros responde a necesidades puntuales de
renovacién o adquisicion de coberturas, concentrando recursos en momentos especificos de la vigencia fiscal.

» Gasto anual
La trazabilidad histérica del gasto anual refleja una evolucién progresiva entre 2020 y 2022, seguida de una disminucion
posterior.
Valores identificados:

e 2020: aproximadamente $38.433.053

e 2021:$348.707.654

e 2022: $426.610.541

e 2024: ejecucion aproximada de $50 millones
El mayor nivel de contratacion se present6 en 2022, representando el 52,43% del valor total analizado.
Se evidencia ademas una transicion operativa desde SECOP | hacia SECOP Il, consolidando el uso de mecanismos
electronicos de contratacion estatal.

» Cantidad de confratos — comportamiento mensual
El volumen mensual de contratacién es reducido, con un maximo de 2 contratos por mes.
Distribucién observada:

2020
e Febrero: 2 contratos
e Marzo: 1 contrato

2021
¢ Enero: 1 contrato
e Junio: 1 contrato
¢ Noviembre: 1 contrato
e Diciembre: 1 contrato
2022

e Julio: 2 contratos

Este comportamiento confirma que la contratacion del aseguramiento institucional se realiza de manera focalizada y
no de forma continua durante toda la vigencia.

» Cantidad de contratos anual

33
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El total acumulado corresponde a 9 contratos, distribuidos asi:
e 2020: 3 contratos
e 2021: 4 contratos
e 2022: 2 contratos
e 2024 registros parciales equivalentes a 3 contratos

La mayor actividad contractual se present6é en 2021, vigencia que concentrd el mayor nimero de procesos.

Posteriormente se observa una racionalizacién contractual, asociada a posibles procesos consolidados de

aseguramiento.

» Valor estimado por familia

La familia 8413 — Servicios de seguros y pensiones registra un valor estimado aproximado de $950 millones, asociados

a 9 contratos.

Esta relacién evidencia un mercado caracterizado por:
e Contratos de alta cuantia individual.
e Procesos técnicamente especializados.
* Relevancia estratégica dentro de la gestion institucional del riesgo.

La contratacion de esta familia responde directamente a la necesidad de proteccion patrimonial y cobertura de riesgos

institucionales.
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» Analisis de proveedores
El mercado presenta concentracién en un proveedor principal.
Principales valores contratados:

e Seguros del Estado S.A.: aproximadamente $700 millones

¢ Otros proveedores presentan participaciones significativamente menores.
Numero de contratos:

s  Seguros del Estado S.A.: 4 contratos

e Seguros de Vida del Estado S.A.: 2 contratos

e Aseguradora Solidaria de Colombia: 1 contrato

e DFL Asesores de Seguros y Cia. Ltda.: 1 contrato

"
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e Seguros Mundial S.A.: 1 contrato

Lo anterior evidencia capacidad instalada suficiente del mercado, aunque con predominio de compariias con
experiencia especifica en contratacion publica.

»  Origen territorial de proveedores
Participacion por valor

e Cundinamarca: $744.720.000 (91%)

e Bogota D.C.: $69.530.000 (9%)
Participacion por nimero de contratos

e Bogota D.C.: 3 contratos (75%)

e Cundinamarca: 1 contrato (25%)

Esta distribucion indica que, aunque Bogota concentra mayor cantidad de procesos, los contratos originados en
Cundinamarca presentan mayor valor individual.

9. Participacién nacional
La totalidad de la contratacion corresponde a proveedores de origen nacional.
Indicadores:
e Valor contratado: aproximadamente $950 millones
e Total contratos: 9
No se evidencia participacion de proveedores extranjeros, lo que confirma suficiencia de oferta nacional para atender
las necesidades del proceso.

10. Modalidad de seleccion
La contratacién histérica se concentra en mecanismos competitivos.
Distribucién del valor contratado:
¢ Modalidad competitiva: $800 millones
e  Contratacién directa: $10 millones
Dentro de la modalidad competitiva predomina la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, mecanismo que evidencia
aplicacion de principios de pluralidad de oferentes, transparencia y seleccion objetiva.
La contratacién directa presenta participacion marginal.

2.3. Requerimientos de las entidades estatales para la contratacién de la adquisicion de programas de seguros
que ampare los bienes muebles e inmuebles, intereses patrimoniales, vida grupo, manejo global, convenios
interadministrativos y demas pdlizas

Del analisis efectuado a los procesos de contratacion publicados en las plataformas SECOP |y SECOP |I, se evidencio
que las Entidades Estatales, al adelantar procesos cuyo objeto corresponde a la adquisicion de programas de seguros
que ampare los bienes muebles e inmuebles, intereses patrimoniales, vida grupo, manejo global, convenios
interadministrativos y demas pdlizas que se requieran o se llegare a ser responsable, de acuerdo con las condiciones
descritas y exigidas por el municipio de Girardot — Cundinamarca; se establecen requisitos orientados a garantizar la
idoneidad del proponente, su experiencia especifica, capacidad financiera y organizacional, asi como la adecuada
ejecucion del contrato y la calidad de los bienes suministrados.

Ademas de los documentos que acreditan la capacidad juridica —tales como el Certificado de Existencia y
Representacién Legal y la inscripcion vigente en el Registro Unico de Proponentes (RUP), cuando a ello haya lugar—
, se identifican los siguientes requerimientos recurrentes:

2.3.1. Seleccidn objetiva y criterios de evaluacion

La seleccion del proponente se realiza mediante convocatoria publica, garantizando los principios de transparencia,
pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

La escogencia recae sobre la oferta mas favorable para la entidad y para el cumplimiento de los fines estatales, sin
consideracion de factores subjetivos. En consecuencia, las entidades establecen en la invitacién o pliego de
condiciones factores de verificacion y evaluacién claros, medibles y previamente definidos.

Tratandose de procesos de seleccion abreviada de menor cuantia y de minima cuantia, la seleccion del contratista se
realiza con base en criterios objetivos previamente definidos por la entidad, orientados a determinar la oferta mas
favorable.

En el caso de la minima cuantia, el criterio predominante corresponde al menor precio, siempre que se cumplan las
condiciones habilitantes exigidas. Por su parte, en la seleccidn abreviada de menor cuantia, si bien el factor econémico
tiene una alta relevancia, la entidad puede incorporar criterios adicionales de evaluacién técnica, con el fin de garantizar
la adecuada satisfaccion de la necesidad.

En procesos relacionados con la contratacién de programas de seguros, dada su naturaleza técnica y la necesidad de
garantizar una adecuada cobertura de riesgos, resulta procedente considerar no solo &l precio, sino también aspectos
como amparos, condiciones de cobertura, deducibles y respaldo de la aseguradora, en aplicacién del principio de
seleccion objetiva.

2.3.2. Acreditacion de experiencia especifica
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Las entidades estatales exigen que el proponente acredite experiencia mediante la ejecucién de uno (1) o mas
contratos cuyo objeto esté relacionado con la adquisicién de programas de seguros que ampare los bienes muebles e
inmuebles, intereses patrimoniales, vida grupo, manejo global, convenios interadministrativos y demas pdlizas,
celebrados con entidades publicas o privadas.

Generalmente, los contratos aportados deben:
e Encontrarse ejecutados y recibidos a satisfaccion.
e Estar debidamente liquidados, cuando aplique.
o Estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), en los casos en que sea exigible.

¢ Corresponder a los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) relacionados con papel, dtiles
de escritorio y suministros de oficina.

En algunos procesos se requiere que al menos uno de los contratos acreditados tenga un valor igual o superior al cien
por ciento (100%) del presupuesto oficial, o un porcentaje determinado del mismo.

2.3.3. Capacidad financiera y organizacional

En la mayoria de los procesos analizados, las entidades verifican la capacidad financiera del proponente a través del
cumplimiento de indicadores establecidos en el RUP, tales como:

+ Indice de liquidez.

e Nivel de endeudamiento.

e Razdn de cobertura de intereses.

« Rentabilidad sobre el patrimonio o sobre los activos.

Estos indicadores permiten evidenciar la solidez econdmica del oferente y su capacidad para asumir las obligaciones
contractuales sin afectar la correcta ejecucion del suministro.

De igual manera, se evalla la capacidad organizacional del proponente, entendida como la estructura administrativa,
logistica y operativa necesaria para garantizar el abastecimiento oportuno, la disponibilidad permanente de inventario,
la distribucion eficiente y el cumplimiento de los plazos establecidos por la entidad contratante.

2.3.4. Garantias exigidas

Como mecanismo para amparar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, las entidades estatales
podran exigir la consfitucion de garantias, de conformidad con lo previsto en el régimen de contratacion publica y las
disposiciones aplicables en materia de garantias contractuales.

No obstante, tratandose de contratos cuyo objeto corresponde a la adquisicién de programas de seguros, es importante
precisar que las obligaciones principales recaen sobre la expedicion de pélizas por parte de una compaiiia de seguros
debidamente autorizada, la cual ya se encuentra sometida a un régimen especial de vigilancia, control de solvencia y
respaldo patrimonial por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

En este sentido, la exigencia de garantias adicionales por parte de la entidad contratante no resulta obligatoria ni
siempre procedente, en la medida en que el cumplimiento del contrato se materializa con la expedicion de las polizas
en las condiciones técnicas exigidas, asi como con el respaldo financiero propio de la aseguradora.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que la entidad lo considere necesario, podra exigir garantias contractuales
orientadas a amparar riesgos tales como:

e Cumplimiento del contrato: para garantizar la expedicion oportuna de las pélizas conforme a las condiciones
técnicas establecidas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: en caso de que la ejecucion del contrato
implique la vinculacion de personal por parte del contratista.

En todo caso, la definicion de las garantias debera atender a los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de seguro, evitando imponer cargas innecesarias que puedan restringir
la pluralidad de oferentes.
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3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En cumplimiento de los lineamientos del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se realizé el analisis del comportamiento histérico del gasto con
base en la informacién consultada en la plataforma SECOP 1.

3.1 ANALISIS DE DEMANDA DE ENTIDADES A NIVEL NACIONAL

Frente a procesos con objeto similar celebrados por otras entidades publicas, se presentan a continuacién los datos
obtenidos de la plataforma SECOP I, los cuales permiten realizar un andlisis comparativo del comportamiento del
mercado en términos de modalidades de seleccion, valores contratados y condiciones.

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC - 01-2026
OBJETO: SELECCIONAR UNA COMPANIA DE SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDA QUE GARANTICE LA
EXPEDICION DE LAS POLIZAS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASi
COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE HONDA, QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU
ACTIVIDAD ASI COMO LA EXPEDICION DE UNA POLIZA COLECTIVA DE SEGURO DE VIDA ALCALDE,
PERSONERQ Y CONCEJALES, Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA .
EJECUCION: ALCALDIA DE HONDA
VALOR: $ 344.842.487
PLAZO: 365 (DIAS)
CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

> SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA CMB-SAMC-001-2026
OBJETO: ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE SEGUROS DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
EJECUCION: CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.
VALOR: § 488.324.225
PLAZO: 304 (DIAS)
CONTRATISTA: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

> SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC 002-2026
OBJETO: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES
DEL MUNICIPIO DE RICAURTE CUNDINAMARCA AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE; VIDA GRUPO PARA EL ALCALDE; PERSONERO Y CONCEJALES; Y SOAT PARA VEHICULOS
DEL MUNICIPIO; DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA ENTIDAD;
INCLUYENDO LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS QUE
SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA 2026.
EJECUCION: MUNICIPIO DE RICAURTE.
VALOR: $ 269.276.151
PLAZO: 304 (DIAS)
CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

> SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMEC-003-2026
OBJETO: CONTRATAR CON UNA COMPARIA DE SEGUROS, LEGALMENTE AUTORIZADA PARA FUNCIONAR
EN EL PAIS, LAS POLIZAS DE SEGUROS REQUERIDAS PARA LA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES E
INTERESES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, AS| COMO AQUELLOS POR LOS
QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL
EJECUCION: MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA.
VALOR: $ 452.616.889
PLAZO: 10 (MESES)
CONTRATISTA: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-03-2026
OBJETO: CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES
ACTUALES Y FUTUROS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL, QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y
CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR FUNCIONES INHERENTES A SU
ACTIVIDAD, INCLUYENDO LAS POLIZAS CONTRA TODO RIESGO MAQUINARIAYY EQUIPO, RESPONSABILIDAD
CIVIL SERVIDORES PUBLICOS, IRF, ACCIDENTES PERSONALES TODO RIESGO DANOS MATERIALES,
VEHICULOS, POLIZAS DE MANEJO, VIDA GRUPQ, LOS SEGUROS OBLIGATORIOS DE ACCIDENTES DE
EJECUCION: ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPINAL
VALOR: $ 388.231.955
PLAZO: 281 (DIAS)
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CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SG-SAM-012-2026
OBJETO: SELECCIONAR PROPUESTA PARA CONTRATAR CON UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS
LEGALMENTE AUTORIZADAS PARA FUNCIONAR EN EL PAIS, EL PROGRAMA DE SEGUROS REQUERIDO
PARA LA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIAL DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, ASI COMO DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE O
LE CORRESPONDA ASEGURAR EN VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL.
EJECUCION: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
VALOR: $ 1.704.000.000
CONTRATISTA: Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-CMV-001-2026
OBJETO: CONTRATAR CON UNA O VARIAS COMPANIAS DE SEGUROS LEGALMENTE AUTORIZADA (S) PARA
FUNCIONAR EN EL PAIS, POLIZA DE SEGUROS DE VIDA GRUPO QUE AMPARE MUERTE POR CUALQUIER
CAUSA, INVALIDEZ, PERDIDA O INUTILIZACION POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE, BENEFICIO ADICIONAL
POR MUERTE O DESMEMBRACION A CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE, ENFERMEDADES GRAVES COMO
ANTICIPO DEL BASICO, AUXILIO FUNERARIO Y RENTA POR HOSPITALIZACION PARA LOS DIECINUEVE (19)
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y POLIZAS TODO RIESGO DANOS.
EJECUCION: CONCEJO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
VALOR: $ 377.934.966
CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
VALOR: $ 97.729.422
CONTRATISTA: Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SA-002-2026
OBJETO: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES
DEL MUNICIPIO DE LA MESA CUNDINAMARCA AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE, VIDA GRUPO PARA EL ALCALDE, PERSONERQO Y CONCEJALES, Y SOAT PARA VEHICULOS
DEL MUNICIPIO; DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA ENTIDAD.
INCLUYENDO LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS QUE
SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.
EJECUCION: MUNICIPIO DE LA MESA
VALOR: 427.142.977
CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

3.2 ANALISIS DE LA DEMANDA A NIVEL MUNICIPAL

El Municipio De Girardot — Cundinamarca consulto en su base de datos internas y pagina del Secop |, Il y observo que
se ha venido contratando la adquisicion de programas de seguros objeto de este estudio a través de procesos de
seleccion, tal como se muestra a continuacion:

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC 006-2025
OBJETO: ADQUISICION DE PROGRAMAS DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES, VIDA GRUPO, MANEJO GLOBAL, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y
DEMAS POLIZAS QUE SE REQUIERAN O SE LLEGARE A SER RESPONSABLE, DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR EL MUNICIPIO DE GIRARDOT CUNDINAMARCA
VALOR: $561.531.600
CONTRATISTA: SEGUROS DEL ESTADO S.A

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC 007-2024
OBJETO: ADQUISICION DE PROGRAMAS DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES, VIDA GRUPO, MANEJO GLOBAL, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, Y
DEMAS POLIZAS QUE REQUIERA O SE LLEGARE A SER RESPONSABLE DE ACUERDO CON LAS CONDICINES
DESCRITAS Y EXIGIDAS POR EL MUNICIPIO DE GIRARDOT, CUNDINAMARCA.
VALOR: $ 523.637.364
CONTRATISTA: SEGUROS DEL ESTADO S.A

» CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA -008-2024
OBJETO: CONTRATAR CON UNA COMPANIA DE SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDA EN COLOMBIA, LA
ADQUISICION DE LAS POLIZAS: SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT, POLIZAS DE
SEGURQO CONTRA TODO RIESGO DE 15 MOTOCICLETAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE TRANSITO, UNA
AMBULANCIA, POLIZA DE VIDA GRUPO PARA 12 EDILES DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT CUNDINAMARCA.
VALOR: $ 36.369.697
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CONTRATISTA: SEGUROS DEL ESTADO S.A

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC - 009-2023
OBJETO: ADQUISICION DE PROGRAMAS DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESESPATRIMONIALES VIDA GRUPO MANEJO GLOBAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DEMAS
POLIZAS QUE SE REQUIERA O SE LLEGARE A SER RESPONSABLE DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES
DESCRITAS Y EXIGIDAS POR EL MUNICIPIO DE GIRARDOT CUNDINAMARCA.
VALOR: $348.250.805
CONTRATISTA: SEGUROS DEL ESTADO S.A

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC 2022
OBJETO: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS PARA PROTEGER LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES, VIDA GRUPO, MANEJO GLOBAL, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, SOAT
Y DEMAS POLIZAS QUE REQUIERA EL MUNICIPIO DEGIRARDOT, CON UNA COMPANIA DE SEGUROS QUE
ESTE LEGALMENTE CONSTTITUIDA EN COLOMBIA
VALOR: $426.610.541
CONTRATISTA: SEGUROS DEL ESTADO S.A

» SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC - 025 - 2021
OBJETO: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS PARA PROTEGER LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES, VIDA GRUPO, MANEJO GLOBAL, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, SOAT
Y DEMAS POLIZAS QUE REQUIERA EL MUNICIPIO DEGIRARDOT, CON UNA COMPANIA DE SEGUROS QUE
ESTE LEGALMENTE CONSTTITUIDA EN COLOMBIA.
VALOR: $392.127.743
CONTRATISTA: LIBERTY SEGUROS S.A

4. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta para el presente proceso esta conformada por compafiias aseguradoras e intermediarios autorizados que
operan en el mercado asegurador de Colombia, vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Dentro de la oferta participan aseguradoras nacionales e internacionales con capacidad para emitir pélizas integrales
orientadas a la proteccion patrimonial de entidades publicas, incluyendo coberturas para dafios materiales,
responsabilidad civil, vida grupo y manejo global.

Asimismo, intervienen corredores e intermediarios especializados que apoyan la estructuracidén y administracion del
programa de seguros. La oferta del sector se caracteriza por un mercado competitivo, con diversidad de proveedores,
respaldo reasegurador y experiencia en contratacion estatal, permitiendo a las entidades publicas obtener alternativas
de cobertura ajustadas a sus necesidades institucionales.

El mercado asegurador colombiano esta conformado por un amplio nimero de compafiias autorizadas para operar en
ramos de seguros generales y de vida, todas sometidas a la vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Dentro de este sector participan aseguradoras con amplia trayectoria y experiencia en la atencion de entidades publicas
y privadas, entre las que se destacan Seguros del Estado S.A., La Previsora S.A. Compafia de Seguros, Seguros
Bolivar S.A., AXA Colpatria Seguros S.A., Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., Allianz Seguros S.A., Sura
Seguros, HDI Seguros S.A., Liberty Seguros S.A., Chubb Seguros Colombia S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia
y Positiva Compafiia de Seguros S.A.. Estas entidades ofrecen coberturas relacionadas con seguros patrimoniales,
vida grupo, responsabilidad civil, manejo global, dafios materiales y demas amparos requeridos para la proteccion de
bienes e intereses institucionales, lo que evidencia una oferta amplia y competitiva dentro del sector terciario de
servicios financieros y aseguradores. Allianz Seguros S.A.

El listado oficial y actualizado de entidades autorizadas puede consultarse en el directorio de la Superintendencia
Financiera de Colombia y en el directorio de Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda)

Estas compariias cuentan con respaldo financiero, experiencia en el mercado y supervision estatal, lo cual garantiza
la idoneidad para la ejecucion del objeto contractual.
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4.1 Andlisis de la Oferta por medio del Modelo de Abastecimiento Nacional Estratégico-Colombia Compra
Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA
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De conformidad con la informacion consultada en la plataforma SECOP, para el periodo comprendido entre enero de
2018 y el 02 de abril de 2026, correspondiente al segmento de servicios de seguros, se evidencia el siguiente
comportamiento del mercado contractual estatal:

> Valor Total Del Mercado Contractual
El valor total acumulado de contratacion registrado asciende a $10.681.427.831.078
Este valor refleja la dinamica contractual del sector asegurador dentro de las entidades publicas, evidenciando una
participacion constante debido a la obligatoriedad de las polizas para la proteccion patrimonial, responsabilidad civil,

manejo global, vida grupo, automéviles y demas riesgos institucionales.

El volumen contratado muestra que el sector mantiene una demanda estable, derivada de la necesidad permanente
de cobertura frente a riesgos operacionales, administrativos, financieros y legales.

» Comportamiento Del Gasto Mensual
El gasto mensual presenta concentracion en ciertos periodos del afio:

Meses de mayor ejecucion:




g b iy wfar

Girardot

ESTUDIOS DEL SECTOR

Diciembre
Se identifica como el mes con mayor contratacion histérica, alcanzando picos cercanos a:
$1,0 billon
Esto se debe por:
e Cierre fiscal de las entidades.
¢ Adjudicacién y renovacién de pdlizas para la siguiente vigencia.
¢ Ejecucion de saldos presupuestales.

Agosto — Septiembre

Se observan repuntes importantes, especialmente en 2022 y 2026, con valores cercanos a:
$0,5 billones

Estos meses suelen coincidir con:

e Ajustes presupuestales
e Procesos de seleccion abreviada
¢ Renovaciones semestrales

Meses de menor ejecucién:

e Enero
e Febrero
e Abril

Lo anterior responde a fases iniciales de planeacion contractual y consolidacion de necesidades institucionales.

» CANTIDAD TOTAL DE CONTRATOS (46.787)

Este volumen evidencia alta atomizacion contractual en el sector, indicando que no solo existen grandes procesos
centralizados, sino también multiples contrataciones por entidades territoriales, hospitales, institutos descentralizados
y municipios.

» COMPORTAMIENTO ANUAL DE CONTRATOS

El analisis histérico de la contratacion reportada en SECOP evidencia variaciones en la cantidad de contratos
celebrados durante el periodo evaluado, reflejando ajustes en la dinamica de adquisiciéon de servicios aseguradores
por parte de las entidades estatales.

Mayor volumen contractual (2020 — 2021)

Durante este periodo se registra la mayor actividad contractual, con un rango aproximado entre 6.000 y 7.200 contratos
anuales, comportamiento que puede asociarse a una mayor necesidad de fortalecimiento de esquemas de
aseguramiento institucional, actualizacién de coberturas frente a nuevas exposiciones al riesgo y ajustes derivados de
la gestion administrativa y presupuestal de las entidades publicas.

Este comportamiento resulta consistente con factores como:
e Revision y fortalecimiento de programas de aseguramiento institucional.
e Actualizaciéon de condiciones contractuales y regulatorias.

e Mayor priorizacion de la gestidn integral del riesgo por parte de las entidades estatales.
Comportamiento posterior (2023 — 2026)

Para las vigencias posteriores se observa una reduccion gradual en el nimero de contratos, con registros aproximados
entre 4.100 y 5.900 contratos.

Esta variacion no necesariamente implica una disminucion en la demanda del servicio, sino que puede interpretarse
como un comportamiento asociado a procesos de optimizacidn contractual, tales como:

s Consolidacion de necesidades en procesos de mayor alcance.
e Agrupacion de polizas denfro de programas integrales de aseguramiento.

¢ Implementacion de estrategias orientadas a una contratacion mas eficiente y estructurada.

Adicionalmente, debe considerarse que la informacion correspondiente a 2026 presenta corte parcial, razon por la cual
su comportamiento no resulta comparable de manera definitiva frente a vigencias completas.
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> NUMERO DE PROVEEDORES (2.113)
Este dato demuestra pluralidad de oferentes y condiciones favorables de competencia.

No obstante, aunque existe amplia participacion, la concentracion real del mercado se mantiene en aseguradoras con
mayor musculo financiero y experiencia técnica.

» Valor total estimado por proveedor

El comportamiento del valor contratado evidencia una concentracion relativa en un grupo reducido de compaiiias
aseguradoras con alta participacion en contratacion estatal.

Se destacan los siguientes valores aproximados:
e La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros: $0,87 billones
e Aseguradora Solidaria de Colombia: $0,85 billones
¢ Mapfre Seguros Generales: $0,65 billones
e AXA Colpatria Seguros S.A.: $0,54 billones
e  Seguros del Estado S.A.: $0,21 billones
La concentracion del valor contractual en estos actores demuestra:
e Participacion predominante de aseguradoras con trayectoria consolidada en contratacion publica.
e Alta capacidad financiera para asumir programas integrales de aseguramiento.

e Existencia de experiencia especifica en estructuracién de coberturas para entidades estatales.

Desde la perspectiva de Colombia Compra Eficiente, este comportamiento confirma la existencia de oferentes
habilitados con capacidad para garantizar ejecucion contractual.

» Numero de contratos por proveedor
La distribucion por numero de contratos refleja liderazgo de proveedores tradicionales del mercado estatal.

Principales registros:
e Aseguradora Solidaria de Colombia: 8,6 mil contratos
e Aseguradora Solidaria de Colombia: 5,0 mil contratos
e La Previsora S.A.: 4,7 mil contratos
e Seguros de! Estado S.A.: 2,9 mil contratos

e La Previsora (registro adicional): 2,3 mil confratos

Este comportamiento evidencia:
e Alta experiencia contractual
« Los principales oferentes cuentan con amplia experiencia en contratacion estatal.

e Capacidad operativa demostrada.

El alto volumen de contratos adjudicados demuestra capacidad administrativa y operativa para atender multiples
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entidades.

» Analisis de pluralidad de oferentes
Cantidad de contratos con proveedores plurales en SECOP i
Se identifican:
e 43.280 contratos (55,02%) con participacién plural
e  35.379 contratos (44,98%) sin pluralidad efectiva
Esto evidencia que mas de la mitad de los procesos cuentan con competencia real entre oferentes.
Desde el enfoque de seleccidn objetiva, este comportamiento es favorable para la estructuracion del presente proceso.

» Valor de contratos con proveedores plurates en SECOP I
Distribucion del valor contractual:

e $5,29 billones (54,54%) con pluralidad de oferentes

e  $4,40 billones (45,46%) sin pluralidad efectiva
Este resuitado permite concluir que:

e Existe capacidad real de competencia incluso en procesos de alta cuantia.
e El mercado responde adecuadamente a convocatorias competitivas.

e Hay condiciones suficientes para garantizar pluralidad en procesos de seguros.

Conforme a la Guia de Colombia Compra Eficiente, este indicador es fundamental para sustentar la viabilidad de
procesos abiertos.

> Valor total estimado por modalidad de seleccidn
La contratacion del sector asegurador presenta predominio absoluto de mecanismos competitivos.
Modalidad competitiva
$8,73 billones
Representa la mayor parte del valor contratado.
Dentro de esta modalidad predominan:
e Licitacion publica
s  Seleccion abreviada
e Concurso de méritos (participacion menor)
Modalidad especial
$1,82 billones
Corresponde a procesos bajo regimenes especificos o condiciones particulares.
Contratacion directa
$0,13 billones
Representa participacion marginal.

ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo establecido en la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional liber6 las tarifas que las compafiias de
seguros pueden aplicar en los diferentes ramos, con excepcion de aquellos expresamente regulados. En consecuencia,
el valor de las primas en el mercado asegurador no es uniforme, sino que depende de multiples variables técnicas y
actuariales propias de cada aseguradora.

Entre los principales factores que inciden en la determinacion del precio de los seguros se encuentran: las condiciones
de reaseguro, las politicas de suscripcion de cada compafiia, la naturaleza y nivel de exposicion del riesgo, la
experiencia siniestral del ramo y del asegurado, las condiciones del mercado para riesgos similares, los modelos
actuariales aplicados y los costos administrativos y operativos, entre otros.

En razon a lo anterior, el mercado asegurador presenta una dinamica particular, en la cual las companias suelen
manejar con alto grado de reserva la informacion relacionada con las condiciones técnicas y econdmicas de sus ofertas,
por tratarse de elementos estratégicos dentro de los procesos de contratacion. En este sentido, las compaiiias de
seguros no acostumbran presentar términos y condiciones definitivos en etapas de elaboracion de estudios de
mercado; adicionalmente, se ha observado en procesos similares que, cuando se recibe informacién indicativa de
costos y condiciones, esta no necesariamente corresponde a los valores y terminos reales que posteriormente son
ofertados dentro de los procesos de seleccion, situacion que resulta propia de la dinamica competitiva del sector y de
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las politicas internas de suscripcion de las aseguradoras.

En este contexto, la oficina del Almacén General, adscrita a la Secretaria de Hacienda; adelanto el siguiente proceso
para la estimacion del presupuesto oficial:

Estimacion del capital asegurado de cada ramo del programa .
Aplicacién de la tasa de prima utilizada en la vigencia 2025.
Calculo de la prima por ramo sobre el valor asegurado.
Indexacion de la prima neta con el IPC (5,1%).

Aplicacion del IVA a los ramos sujetos a este impuesto

o K b=

Es importante precisar que no todas las tasas se ajustan directamente con el IPC, dado que en el sector asegurador
no existe una relacién lineal entre estas variables. Por el contrario, las tasas responden a criterios actuariales que
consideran factores como la siniestralidad, la naturaleza del riesgo, la dispersion de los bienes asegurados y las
condiciones del mercado. En este sentido, se tomé como referencia la tasa del contrato anterior, la cual fue analizada
y ajustada técnicamente en aquellos casos donde se evidenciaron desviaciones frente a los rangos del mercado.

Bajo este enfoque, se considerd el comportamiento de la siniestralidad como variable determinante en la fijacion de
tasas, reconociendo que incrementos en la siniestralidad generan presiones al alza, mientras que su mejora permite
ajustes a la baja.

En el ramo de Todo Riesgo Darios Materiales al valor asegurado de edificios se aplicé un indice variable del 5%. (tasa
maxima que deben aplicar las aseguradoras).Para su estimacion de la tasa prima se tomo6 como referencia el 50% de
la tasa de prima aplicada en el proceso, logrando una aproximacion equilibrada acorde con las practicas del sector.

Para el ramo de Automéviles, se evidenci6 que la tasa aplicada en la vigencia anterior estaba por encima del promedio
del mercado, debido al comportamiento de la siniestralidad en ese periodo. No obstante, considerando la mejora en
los indicadores durante la Ultima vigencia, se ajustd la tasa a un 6%, valor mas competitivo y acorde con el mercado.

Para el ramo de Responsabilidad Civil Contractual — Pasajeros, se conservaron las condiciones técnicas del contrato
anterior, aplicando Unicamente la actualizacién por IPC sobre la prima base, sin aplicar tasa prima.

En cuanto al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), su valor se determiné con base en las tarifas
reguladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con la normativa vigente y las caracteristicas
de los vehiculos, por lo cual no aplica metodologia de estimacién basada en tasas de mercado.

En conclusion, la metodologia adoptada permite establecer un presupuesto oficial técnico, objetivo y financieramente
viable, acorde con fas condiciones reales del mercado asegurador, garantizando la adecuada planeacion del proceso
contractual y la proteccion integral de los bienes e intereses patrimoniales del Municipio de Girardot.

El detalle de dicho analisis se encuentra consignado en el ANEXO 1 -PROYECCION DE COSTOS, el cual
hace parte integral del presente documento.

En consecuencia, con base en el anélisis de las cotizaciones recibidas y los valores promedio obtenidos,
la Entidad establece un presupuesto oficial por valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($646.880.775) para la
ejecucion del presente proceso de contratacion. valor que corresponde al monto maximo destinado para
garantizar la adecuada ejecucion del programa de seguros requerido por la entidad.

Todos los gastos derivados de la legalizacion y ejecucion del contrato que se celebre estaran a cargo del contratista,
incluyendo, entre ofros, los descuentos de ley, la constitucion de las pdlizas exigidas y el pago de los impuestos
correspondientes.

El proponente es responsable de informarse y de incluir en su propuesta todos los costos, tasas, contribuciones,
impuestos o gravamenes que le sean aplicables o de los cuales sea responsable. En consecuencia, el Municipio de

Girardot no aceptara reclamaciones posteriores relacionadas con estos conceptos.

5. ANALISIS FINANCIERO:
Dado que en el proceso de contratacion la entidad debe establecer requisitos habilitantes relacionados con la

capacidad financiera de los oferentes y teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.1.5.3 Requisitos habilitantes contenidos en el RUP, numerales 3. “Capacidad Financiera’ y 4. “Capacidad

44



G ambaeddae vt ar

SGirarciot

ESTUDIOS DEL SECTOR

Organizacional’, la dependencia debe realizar un andlisis de los indicadores financieros de una muestra de empresas
del sector econbémico relativo al objeto de la contratacion.

INDICADORES FINANCIEROS

La capacidad financiera del sector asegurador se sustenta en la solidez patrimonial y en el cumplimiento de indicadores
de solvencia, liquidez y reservas técnicas exigidos por la normatividad vigente. Las compaiiias aseguradoras
autorizadas en Colombia cuentan con respaldo econémico suficiente para asumir riesgos derivados de pélizas
patrimoniales, de vida y responsabilidad civil, apoyadas adicionalmente por mecanismos de reaseguro que fortalecen
su capacidad de respuesta ante siniestros de alta magnitud. Esto permite evidenciar un mercado financieramente
estable y apto para atender las necesidades de aseguramiento de las entidades estatales.

Los indicadores financieros a tener en cuenta son:

Capacidad Financiera — miden la fortaleza financiera del interesado:

¢ Indice de liquidez:
El concepto de liquidez se refiere a la capacidad que posee un activo en transformarse en caja en el menor plazo
posible y a su valor mas cercano al de mercado. Las razones de liquidez miden la capacidad que tiene la organizacién
para cancelar sus pasivos de corto plazo. Las relaciones se establecen entre activos y pasivos corrientes.

El ratio o indice de Liquidez (IL) es calculado y verificado de la siguiente manera:

{ndice de liquidez (IL): Activo Corriente
Pasivo Corriente

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

« Indice de endeudamiento:
Este indicador refleja la importancia que tienen los acreedores sobre los activos de la empresa. Muestra la forma como
la empresa ha financiado sus operaciones y activos. Mientras mas deuda tenga la empresa, mayor sera el porcentaje
comprometido de los flujos operacionales hacia los acreedores.

E! ratio o Indice de Endeudamiento (IE) es calculado y verificado de la siguiente manera:

indice de endeudamiento: Pasivo Total
Activo Total

A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razon de cobertura de intereses:
Una de las razones financieras mas importantes de este grupo. A diferencia de los indicadores de endeudamiento
anteriores, éste relaciona solo cuentas del Estado de Resultados y mide la capacidad que posee la empresa en
cancelar los intereses de la deuda.

El ratio o Cobertura de Intereses es calculado y verificado de la siguiente manera:

Razén de cobertura de intereses:  Utilidad Operacional
Gastos de Intereses.

A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Capacidad Organizacional — miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:
s Rentabilidad del patrimonio.

Se define como la utilidad det ejercicio sobre el patrimonio. Esta razén muestra el retorno que perciben los accionistas

por los recursos que ellos invirtieron en la empresa. En el mercado financiero, esta razén se conoce como el ROE,

Return on Equity. Esta rentabilidad es comparada con el costo de oportunidad que tienen los accionistas por estar en

la empresa.

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional
Patrimonio total

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.
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¢ Rentabilidad del activo.

Muestra la utilidad operacional sobre el total de activos de la empresa y se llama ROA, Return on Assets. Muestra
exclusivamente el poder generador de utilidades operacionales de los activos sin considerar la estructura de
financiamiento empleada por la empresa.

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional
Activo total

Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Con el fin de establecer indicadores financieros solidos para los posibles oferentes y garantizar el respaldo econémico
del proceso contractual, la entidad realizé la consulta y analisis de los indices financieros reportados por diferentes
companiias aseguradoras que operan en el mercado colombiano.

Para ello, se tomo como referencia la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de cada
aseguradora, con corte al 31 de diciembre de 2024, fecha de la informacion financiera disponible. Este analisis permitio
identificar parametros de capacidad financiera, liquidez, endeudamiento y patrimonio, rentabilidad de! activo y
rentabilidad de patrimonio con el propésito de definir requisitos habilitantes acordes con las condiciones reales del
sector asegurador y asegurar la participacién de oferentes con solvencia suficiente para asumir las obligaciones
derivadas del contrato.

El proposito de este ejercicio es establecer parametros financieros y operativos que guarden una relacion directa con
el objeto contractual, su cuantia y sus especificaciones técnicas.

A continuacion, se anexa la muestra financiera de las Compaiiias de Seguros, que habitualmente participan en los
diferentes procesos de contratacion:

INFORMAGION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2024 -
_ REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
INDICADORES FINANCIEROS - ,
| ugui | MVELDE | Rt iEs | DanoeL | B
S ey ~DE | PATRIMOM |
. : INTERESES _ o b
1 | Allianz Vida 17,43 0,86 0,0760891 0,09 0,01
2 | Allianz Generales 0 0 0 0 0
3 | Andina Vida Seguros 0 0 0 0 0
4 | Aseguradora Solidaria 1,86 0,72 96,75 0,22 0,06
5 | ASULADO 0 0 0 0 0
6 | Axa Colpatria Vida 2,61 0,79 430,79 0,42 0,08
7 | Axa Colpatria Generales 1,45 0,88 1.100,75 0,26 0,03
8 | BBVA Generales 12 0.73 INDETERMIN| 0,49 0,12
9 | BBVA Vida 2,27 0,69 106983737,7 0,34 0,1
10 | BERKLEY SEGUROS 0 0 0 o] 0
11 | BMI COLOMBIA S.A. 1,89 0,84 622,37 0,5 0,07
12 | Cardif Colombia 0 0 0 0 0
13 | Chubb 2,27 0,84 164,05 0,56 0,08
14 | COFACE 0 0 0 0 0
15 | COLMENA SEGUROS 132 0.44 INDETERMIN | 0,07 0,04
16 | COLMENA ARL 0 0 0 0 0
17 | Seguros Confianza S.A. 0 0 0 0 0
18 | SEGUROS BOLIVAR S.A. 2,69 0,8 2,87 0,15 0,02
19 gggg@g@gfﬁggums COLMENA 136 0,59 16,24 0,12 0,05
20 | COLSANITAS VIDA 347 0,45 -368,32 0,1 -0,04
21 | Seguros de Vida Aurora S.A. 0 0 0 0 0
22 | SEGUROS MUNDIAL 2,75 0,91 147,44 0,6 0,08
23 | EKG COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA 0 0 0 0 0
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24 | EVEREST SEGUROS COLOMBIA 0 0 0 0 0
25 | GLOBAL SEGUROS 0 0 0 0 0
26 | HDI SEGUROS S.A 5,33 0,77 336,83 0,38 0,08
27 | JMALUCELLITRAVELERS SEGUROS S.A. 0 0 0 0 0
28 |La Equidad Seguros de Vida 0 0 0 0 0
29 | LA EQUIDAD GENERALES 0 0 0 0 0
30 |LAPREVISORA SA. 2,82 0,84 71,95 0,28 0,04
31 | MAPFRE COLOMBIA VIDA 175 0,91 INDETERMIN'| 0,08 0
32 | MAPFRE SEGUROS 113 0,85 INDETERMIN 0.4 0,05
33 | METLIFE COLOMBIA S.A 0 0 0 0 0
34 | NACIONAL DE SEGUROS 0 0 0 0 0
35 | Pan American Life 0 0 0 0 0
36 | Positiva Compatiia de Seguros S.A. 4,62 0,85 INDETSRMIN | 0,08 0
37 | QUALITAS COMPANIA o] 0 0 0 0
38 | SBS SEGUROS 3,71 0,83 INDETERMIN | 0,13 0,02
39 | SEGUREXPO . 0 0 0 0 0
40 | Seguros Alfa S.A. 0 0 0 0 0
41 | Seguros Comerciales Bolivar S.A. 1,26 0,61 39,19 0,09 0,03
42 | Vidalfa S.A. 0 0 0 0 0
43 | Estado Vida 0 0 0 0 0
44 | Seguros de Vida SURA 3,87 0,83 82,22 0,26 0,04
45 | Seguros del Estado S.A. 3,31 0,83 122,75 0,29 0,04
46 | Seguros Generales SURA 1,25 0,83 71,72 0,23 0,04
47 | SKANDIA SEGUROS DE VIDA S.A. 0 0 0 0 0
48 | SOLUNION S.A. 0 0 0 0 0
49 | ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 0 0 0 ¢] 0

Con fundamento en el analisis de los indicadores financieros registrados anteriormente por las compaiiias
aseguradoras con corte a 31 de diciembre de 2024, se establecen parametros orientados a garantizar la pluralidad de
oferentes y la seleccion de entidades con capacidad financiera suficiente para respaldar la ejecucion del contrato. Este
analisis permite verificar que las compafiias participantes cuenten con condiciones adecuadas de solvencia, liquidez y
respaldo patrimonial, acordes con las obligaciones derivadas del proceso contractual.

En este sentido, y considerando las particularidades del sector asegurador —caracterizado por estrictos requisitos
regulatorios relacionados con solvencia, reservas tecnicas, patrimonio adecuado y mecanismos de reaseguro—, se
efectué una revision comparativa de los indicadores financieros y de capacidad organizacional de algunas
aseguradoras que operan en el mercado colombiano y que participan de manera recurrente en procesos de
contratacion estatal.

En consecuencia, los indicadores financieros y organizacionales adoptados para el presente proceso se definieron con
base en rangos razonables identificados dentro del comportamiento del mercado asegurador.

Lo anterior permite establecer requisitos proporcionales y objetivos, orientados a verificar la capacidad financiera y
organizacional de los proponentes, sin generar restricciones injustificadas a la participacion, promoviendo asi la libre
concurrencia, la competencia efectiva y la pluralidad de oferentes en contratacion con el Estado, se establecen los
siguientes indicadores tomando los limites inferiores y superiores, asi::

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO |

Activo Corriente Dividido por el

LIQUIDEZ Pasivo Corriente

Mayor o igual a 1,13

Pasivo total dividido por el Activo

ENDEUDAMIENTO Total.

Menor o Igual a 0,88

Utilidad Operacional Dividida por los
Gastos de Intereses

Mayor oiguala2.8 0

RAZON DE COBERTURA DE INTERES Indeterminado
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Utilidad Operacional Dividida por el .
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Patrimonio Mayor o igual a 0,12
Utilidad Operacional Dividida por el .
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Activo Total. Mayor o igual a 0,02

INDICE DE LIQUIDEZ: El indice de liquidez segun lo estabiecido en el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Se recomienda a la entidad que los oferentes acrediten
una liquidez igual o superior 1,13; ademas, con esto no se esta dejando por fuera del proceso a las empresas que no
cumplen con este indice ya que pueden participar conformando uniones temporales, consorcios y/o promesas de
sociedad futura.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO: El nivel de endeudamiento segun lo establecido en el Manual de Requisitos
Habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. Se recomienda a la
entidad que los oferentes acrediten un nivel de endeudamiento menor o igual a 0,88.

RAZON DE COBERTURA DE INTERES: La razon de cobertura de interés mide la capacidad que tiene una empresa
para cumplir con sus obligaciones financieras. Se recomienda a la entidad que los oferentes acrediten una razén de
cobertura de interés indeterminado y/o mayor o igual a 2.8

Nota Aclaratoria: Puede presentarse la situacion en la que un oferente no presente gastos por intereses. En cuyo
caso, el valor del gasto por intereses es cero (0). Si el calculo de la razon de la Razén de Cobertura de Intereses es
igual a Utilidad Operacional sobre Gastos de Interés, el indicador Razon de Cobertura de Intereses arrojaria como
resultado “indeterminado” ya que todo valor dividido en cero (0) es indeterminado. Dado este caso, el proponente queda
habilitado en cuanto a este indicador.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el numeral 4o del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
Nacional 1082 de 2015, y que en consecuencia deben estar contenidos en el RUP, son:

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: La rentabilidad del patrimonio mide la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. Se recomienda a la entidad que los oferentes
acrediten una rentabilidad del patrimonio igual o mayor a 0,12.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa NO cumpliran con el indicador solicitado al mostrar
rendimientos negativos.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO: La rentabilidad del activo mide la capacidad de generaciéon de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. Se recomienda a la entidad que los oferentes acrediten una
rentabilidad de activo igual o mayor a 0,02

7. ANALISIS DE RIESGO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la entidad ha realizado la identificacion, tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles asociados al presente proceso contractual.

Para efectos del presente analisis, se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos que puedan afectar
el normal desarrollo del contrato, generando desviaciones frente a los resultados esperados, tanto en términos de
costos como en la ejecucion de las actividades. :

En este sentido, la entidad ha evaluado los riesgos desde la etapa de planeacion hasta la liquidacion del contrato,
estableciendo las medidas necesarias para su adecuada gestion, asi como la asignacion de responsabilidades entre
las partes, con el fin de garantizar el equilibrio econémico del contrato y la correcta ejecucion del objeto contractual

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la ldentificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las entidades publicas de los eventos en el
proceso de contratacion, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO,
precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefial6 que: “El riesgo contractual
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en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo de un
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco opticas,
asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No. 1011 sefialé:

“En el caso concreto de un conirato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la naturaleza
y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la imprevisién y consiguientemente, no hay
lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacién contractual que se predica de los contratos
conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que:

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, en lo que
se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato por la ocurrencia de situaciones
imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevision no rige para los contratos aleatorios,
como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de ésfe y por expresa disposicion del dltimo inciso del articulo 868
del Cédigo de Comercio”

Teniendo en cuenta lo anterior, se anexa documento denominado “Matriz de Riesgos”, al presente estudio, en la cual
se identifican, tipifican y asignan los riesgos previsibles de caracter precontractual, contractual y post contractual
asociados al objeto del presente proceso.

CONCLUSIONES

Con la elaboracion del presente Estudio del Sector, el Almacén General del Municipio de Girardot evidencia la
necesidad objetiva de adelantar el proceso contractual para la adquisicion del programa de seguros, con el fin de
amparar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles, los intereses patrimoniales, las responsabilidades y demas
riesgos a cargo de la entidad, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y en proteccién del patrimonio
publico.

Del analisis técnico, juridico y econdémico realizado, se concluye que el sector asegurador en Colombia presenta
condiciones particulares, caracterizadas por la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, la existencia
de un régimen de libertad tarifaria (con excepcién de algunos ramos regulados) y la determinacion de primas con base
en criterios técnicos y actuariales propios de cada aseguradora, lo cual implica variabilidad en las ofertas econdmicas
segun el riesgo a cubrir.

El andlisis de la oferta evidencia la existencia de pluralidad de compafiias de seguros legalmente autorizadas para
operar en el pais, con capacidad técnica, financiera y operativa para asumir los riesgos objeto del presente proceso,
garantizando condiciones de competencia y participacién de muitiples oferentes.

Asi mismo, se establecié que la estructuracién del presupuesto oficial se realizé con base en cotizaciones del mercado
asegurador, lo cual permite contar con referentes reales y actualizados para la vigencia 2026, asegurando la viabilidad
financiera del proceso.

Desde el punto de vista de evaluacion, se concluye que en este tipo de procesos no se atiende exclusivamente el
criterio de menor precio, sino que la seleccion debe recaer en la oferta mas favorable, considerando el cumplimiento
integral de las condiciones técnicas exigidas, tales como coberturas, amparos, deducibles y demas condiciones del
programa de seguros, en aplicacion del principio de seleccion objetiva.

En materia juridica, se evidencia que la contratacion de seguros por parte de las entidades estatales es una obligacion
legal orientada a la proteccién de los bienes publicos, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente, lo cual justifica
la necesidad de adelantar el presente proceso contractual.

El analisis de riesgos permite identificar que los mismos son previsibles y mitigables mediante una adecuada
estructuracion técnica del programa de seguros y la asignacion de riesgos en la matriz correspondiente.

De igual manera, se establece que no existen condiciones que habiliten la participacion directa de oferentes extranjeros
no autorizados, en razén a que la actividad aseguradora en Colombia es de interés ptblico y requiere autorizacion de
la autoridad competente.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el monto del presupuesto oficial y las
condiciones del mercado asegurador, se concluye que la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia (SAMC)
resulta procedente y adecuada para adelantar el presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando a pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva, la transparencia y la
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eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.
Finalmente, y conforme a la necesidad identificada, asi como a la disponibilidad presupuestal de la vigencia 2026, se

considera viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion y la suscripcion del contrato
correspondiente.

Se firma en Girardot, Cundinamarca, en el me nayo de 2026.
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