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1. INTRODUCCION Y OBJETO

En cumplimiento de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 yla Ley 1474 de 2011, se realiza el presente analisis
para la contratacion del “SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y SERVICIOS
CONEXOS PARA QUIENES TENGAN DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA
VIGENTE", garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable para la Policia Nacional en la vigencia
2026. El analisis integra las disposiciones de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

La Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, es la dependencia responsable de planificar, dirigir, desarrollar,
coordinar, supervisar y evaluar las actividades inherentes a la administracién del talento humano, con el propdsito de
contribuir al cumplimiento de la mision constitucional, debido a los diferentes compromisos adquiridos por la institucion,
por tanto, se hace necesario contratar el suministro de pasajes aéreos nacionales e internacionales con el fin de atender
los distintos requerimientos respecto a comisiones de servigio o de estudio al interior o al exterior del pais, traslados por
necesidades del servicio, destinacion del personal que culmina los programas académicos en las escuelas de formacién,
conscripto llamado al servicio, el licenciamiento o desacuartelamiento, entre otros.

Por consiguiente, es importante indicar que la futura contratacion, permitira que el personal uniformado, no uniformado
y personal que se encuentre en la modalidad de contrato de prestacién de servicios, puedan ejercer las funciones propias
del cargo o del contrato, fuera del lugar habitual de trabajo, apoyando administrativamente u operativamente las
Jefaturas, Direcciones, Regiones de Policia, Policias Metropolitanas, Departamentos de Policia, Escuelas de Formacion
y Oficinas Asesoras en la misionalidad que cada una desempefia en la Institucion, ademas podran cumplir con una
mision especial ordenada por el Alto Mando Institucional en las destinaciones de Agregados, Secretarios de Agregaduria
y atender las invitaciones que realizan los gobiernos en el exterior; motivo por el cual se requiere la contratacion para la
vigencia 2026. Es de anotar que la Policia Nacional no cuenta con la suficiente flota aerea para cubrir los
desplazamientos del personal que sale en comisién del servicio por orden del mando Institucional en cumplimiento a las
politicas del Gobierno Nacional, adicionalmente el costo de operacion de las aeronaves es alto y la demanda de
desplazamientos es a diversas partes del pais, de acuerdo a lo anterior, no existe una relacién costo-beneficio favorable
para la institucion. Igualmente, es necesario dar cobertura a las fases de intervencion ordenadas a diferentes ciudades

del pais, en razon a situaciones que alteran el orden publico y ruptura de estructuras delincuenciales, ordenadas por el
Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio del Interior.

Es importante tener cobertura en todo el territorio nacional e internacional, asumiendo las diferentes tareas de una
manera objetiva, oportuna y asi facilitar el desplazamiento del personal en cumplimiento de comisiones al interior del
pais, al exterior, de estudio, los traslados por necesidades del servicio, destinaciones del personal recién egresado de
las escuelas de formacién y cubrir el desplazamiento del personal de Auxiliares de Policia, como también garantizar
servicios conexos al transporte como equipaje o carga adicional de los pasajeros (traslados de caninos de la institucion,
armamento institucional, equipos con peso superior al basico autorizado por la aerolinea, entre otros), con el objetivo de
optimizar la calidad de vida de nuestros funcionarios y por ende el mejoramiento del servicio.

Para las comisiones al exterior de tipo transitorias o permanentes en la Policia Nacional se deben de adquirir los pasajes
internacionales, para cubrir los viajes del personal policial en los grados de oficiales superiores (Mayor), que van a
adelantar su Academia Superior de Policia, igualmente el personal que sale en comisiones diplomaticas, como lo son
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Agregados, Secretarios de Agregaduria, comisiones diplomaticas, de estudio, enlaces de cooperacion, invitaciones que
requieren la participacion de la Institucion.

Ademas el suministro de pasajes aéreos, es necesario para cubrir el desplazamiento de los conscriptos al momento de
ser incorporados a las diferentes escuelas de formacion y una vez culminen la instruccion, este personal sera destinado
a prestar el servicio militar en cualquier unidad policial a nivel pais, requiriéndose el transporte hasta estos lugares,
aunado a lo anterior, si dentro del proceso de formacién o por alguna circunstancia este personal es desacuartelado, se
debe de otorgar los pasajes como también al momento de su licenciamiento, quienes tienen el derecho a que la
institucion les reconozca los pasajes para su traslado al lugar en el cual realizaron el proceso de incorporacion.

El suministro de pasajes para el personal uniformado, no uniformado, sus beneficiarios y personas naturales contratadas
por la institucién bajo la modalidad de prestacion de servicios, es de suma importancia para el cumplimiento de la misién
constitucional encomendada a la Policia Nacional y para el correcto y eficiente funcionamiento de ésta.

Con fines informativos se presenta la relacién del presupuesto ejecutado en las ultimas tres vigencias (2023, 2024 y
2025), junto con la cantidad de pasajes adquiridos, tanto nacionales como internacionales, asi como el valor promedio
de los mismos:

VIGENCIA 2023 VIGENCIA 2023

VALOR EJECUTADO VALOR PROMEDIO | VALOR PROMEDIO DE
DILOF $9.634.089.872
DE PASAJES PASAJES
NACIONALES INTERNACIONALES NACIONALES INTERNACIONALES
CANT VALOR CANT VALOR
9679 | $6.050.511.071 | 847 | §3.583.578.801 $625117 $4.230.908

VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2024

VALORE';‘IJ_E;“;UTADO T VALOR PROMEDIO | VALOR PROMEDIO DE
.846.831. DE PASAJES PASAJES
NAGIONALES INTERNACIONALES NACIONALES INTERNACIONALES
CANT | VALOR CANT VALOR
8.363 | $ 4.666.466.196 | 827 | §3.180.365.618 $557.990 $3.845.666

VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2025

VALOR EJECUTADO |

VALOR PROMEDIO
DILOF $12.879.357.943 DE PASAJES VALOR PROMEDIO DE
NACIONALES INTERNACIONALES NACIONALES |NTE££§2§§ALES
CANT VALOR CANT VALOR
15.150 | $9.179.807.876 | 892 | § 3.699.550.067 $605.848 $4.147.478

En el marco del analisis juridico y en concordancia con la naturaleza del objeto contractual, se determina que la
| modalidad de seleccidon procedente corresponde a la Seleccion Abreviada por subasta inversa para la Adquisicion de
| Bienes y/o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la medida en que los pasajes aéreos, responden a
especificaciones técnicas estandarizadas y son ofertados de manera regular por multiples proveedores en el mercado,
' lo que permite su comparacion bajo condiciones homogéneas. Desde esta perspectiva, la estructuracion del proceso se
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ajusta a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 2 y en el Decreto 1082 de 2015, Capitulo 2, Seccion
1, Subseccion 2 del, los cuales establecen que esta modalidad procede cuando, por las caracteristicas del objeto a
contratar, es posible adelantar procesos simplificados que garanticen la eficiencia de Ia gestion contractual.

Aunado a lo anterior, conforme a lo previsto en la Ley citada, literal a) del numeral 2 del articulo 2, los servicios objeto
del presente proceso se enmarcan dentro de aquellos de comun utilizacion, al compartir especificaciones técnicas
equivalentes, independientemente de su disefio o caracteristicas descriptivas, lo que habilita su adquisicién mediante
mecanismos competitivos como la subasta inversa. En este sentido, Yy en concordancia con los lineamientos
institucionales y regulatorios vigentes, se evidencia que la modalidad seleccionada no solo resulta juridicamente
procedente, sino que ademas optimiza las condiciones de competencia, transparencia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, al tiempo que se alinea con las disposiciones complementarias introducidas por el Decreto 142 de
2023, orientadas a fortalecer la participacion en el sistema de compras publicas y la adopcion de criterios de
sostenibilidad. En consecuencia, la seleccién abreviada se configura como el mecanismo idéneo para atender la

necesidad institucional, garantizando coherencia entre |a naturaleza de los bienes, las condiciones del mercado y el
marco normativo aplicable.

El plazo de ejecucién previsto para el presente proceso se establecié “a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual
deberé solemnizarse al dia siguiente o mas proximo del término del contrato PN DILOF Nro. 06-8-10279-25, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, hasta el 30 de noviembre 2026 o hasta agotar
presupuesto, lo primero que ocurra”, teniendo en cuenta que se debe procurar que el servicio de transporte de pasajeros
se preste de manera ininterrumpida, atendiendo a los diversos compromisos que debe atender la institucion,
adicionalmente, la fecha de término atiende al inicio del contrato de apalancamiento que se debe estructurar de tal

manera, que antes del 30 de noviembre de 2026 se cumpla con los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
gjecucion.

La forma de pago se establecié en pagos parciales, los cuales se concertaran entre el supervisor del contrato y el
contratista, de acuerdo al consumo del presupuesto en la expedicion de los pasajes requeridos por parte de la Policia
Nacional. Estos pagos se realizaran en moneda legal colombiana y dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes
a la radicacion de la factura o cuenta de cobro, junto con el recibo a satisfaccién del supervisor y el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Direccién Logistica y Financiera, se encuentra técnicamente justificada en la naturaleza del
objeto contractual y en la necesidad de garantizar la adecuada ejecucion y control de los recursos publicos; en efecto,
al tratarse de un servicio de intermediacién para la adquisicién de pasajes ofertados por las aerolineas que operan
Colombia, los valores de éstos seran verificados en su totalidad, para ser aprobados y posterior a ello facturados, lo cual
permite asegurar que la Entidad lleve un control de la ejecucion presupuestal y de igual manera que el contratista cuente
con flujo de efectivo. Asi mismo, el plazo de hasta sesenta (60) dias resulta razonable y acorde con los procedimientos
administrativos internos, el principio de eficiencia en la gestion financiera y las condiciones del Plan Anual de Caja (PAC),
garantizando la programacién adecuada de los recursos sin afectar la sostenibilidad presupuestal de la Entidad;
adicionalmente, esta modalidad es consistente con las practicas del mercado para este tipo de suministros y mantiene
el equilibrio econémico del contrato, al tiempo que protege los intereses institucionales bajo criterios de transparencia,
control y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

3 de 30




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

i
DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO ,
PROCESOS DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: CONCURSO DE MERITOS, SELECCION
ABREVIADA, MINIMA CUANTIA

2. DEFINICION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Las modalidades de seleccion del contratista son los mecanismos juridicos mediante los cuales una Entidad Estatal
define como escogeré al proveedor o contratista para satisfacer una necesidad publica, garantizando transparencia,
competencia y seleccion objetiva. La normativa colombiana establece cinco modalidades: licitacién publica (regla
general), seleccién abreviada, concurso de meritos, contratacion directa y minima cuantia, cada una con una logica
propia segun el objeto, la cuantia o circunstancias especificas del proceso.

Estas modalidades aplican con base en la Ley 1150 de 2007 (articulo 2), que fija la regla general y las excepciones, y
se desarrollan y operacionalizan mediante el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta aspectos de planeacion,
documentos del proceso, requisitos, etapas y reglas procedimentales para su implementacion. En consecuencia, la
Entidad no “elige libremente” la modalidad: debe justificar su procedencia en los estudios y documentos previos y dejar
la trazabilidad correspondiente en los documentos del proceso, conforme al marco legal y reglamentario vigente.

En cumplimiento de lo normativamente expuesto, el presente proceso, se regira por la siguiente modalidad de seleccion:

| Minima Cuantia. O Seleccion abreviada por Menor Cuantia.

O Concurso de méritos. Seleccion abreviada por Subasta Inversa.

La modalidad de contratacion elegida corresponde a Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de

Caracteristicas Técnicas Uniformes, decision que se encuentra debidamente justificada desde el punto de vista técnico,

economico y juridico, en el marco del proceso cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE PASAJES AEREQS NACIONALES

E INTERNACIONALES Y SERVICIOS CONEXOS PARA QUIENES TENGAN DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL,
DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE".

Desde el punto de vista técnico, los servicios requeridos corresponden pasajes estandarizados dentro del mercado de
transporte aéreo de pasajeros, en el entendido que lo que se adquiere es un cupo en una aeronave, para realizar un
desplazamiento de un punto “A” a un punto “B”.

Desde el punto de vista econémico, la modalidad seleccionada favorece la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia,
permitiendo comparar objetivamente las propuestas bajo criterios de precio, cumplimiento de especificaciones técnicas,
condiciones de entrega y experiencia en el suministro de este tipo de servicios. Dado que el servicio requerido es
ofertado por diversas agencias de viajes, existe una oferta suficiente que garantiza condiciones de competencia efectiva,
que se refleja en el descuento ofertado, contribuyendo a la austeridad en el gasto y optimizacion de los recursos publicos.

Desde el punto de vista juridico, la modalidad encuentra sustento en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
que establece la Seleccién Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién, asi como en el Capitulo 2, Seccién 1, Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta
dicha modalidad. De igual forma, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mencionado decreto, modificado por el Decreto 142 de
2023, define como servicios de caracteristicas técnicas uniformes aquellos que poseen especificaciones tecnicas y
estandares de desempefio iguales o similares, susceptibles de agruparse como homogéneos para su adquisicion. En el
presente proceso, el servicio requerido cumple con estas condiciones normativas, en la medida en que responden a
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parametros técnicos estandarizados y son ofrecidos de manera regular en el mercado, por lo que la modalidad escogida
resulta procedente y ajustada al marco legal vigente.

Asi mismo, una vez verificados los instrumentos de agregacion de demanda administrados por la Colombia Compra
Eficiente, no se evidencié la existencia de Acuerdos Marco de Precios vigentes que amparen de manera integral los
insumos requeridos con las especificaciones técnicas demandadas por la Entidad, razén por la cual no resulta

procedente la utilizacion de este mecanismo de adquisicion, debiendo adelantarse el proceso a través de Ia modalidad
de seleccion abreviada.

En consecuencia, la seleccion abreviada resulta técnica, econdmica y juridicamente idénea para el objeto contractual,

al ajustarse a la naturaleza de los bienes a adquirir y a los principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal.

3. ANALISIS DE MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA

¢Existe Mecanismo de Agregacién de Demanda para este bien o servicio? EEsEE] NOEE| X

Se realizo la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estado-colombiano, evidenciando que, en los catalogos de grandes almacenes, registrados en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano (TVEC) NO existe un Mecanismo de Agregacién de Demanda vigente con el cual la institucion pueda

satisfacer la necesidad en el presente proceso, realizando busqueda por palabras clave como pasajes aéreos y tiquetes
aéreos, asi;

@'Gcov.co Inicia | ‘Datos ablertos | PQRS| Consulta RUP| Intranet |
—~m

Agencia Nacional

pobajes séreos Q
de Contratacidon Pablica
Colombia Compra Eficiente
Relatoria y Datos de Camunicacion i Atencion y servicio |
Inicio SECOP & = Lt < Formacion L Trahsparencia + Participa & N
Narmativa Compra Pablica

¥ prensa ala ciudadanip

O resultados encontrados para: pasajes aéreos
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inicio || Distos abiertos |, PQRS {| Considia RUP intranet |

Agencia Nacional B Q
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Reatoriay | Datos de _ Comunuacon
¢ 4 Farmacien rarsparencia ¥ + Fartopa
sra Public oren

SECCOP 4

6 resultados encontrados para: tiquetes aéreos

Acuerdo Marco de Precios de suministro de tiquetes aéreos. LP-AMP-052-2015 - Tercer aviso

Acuerdo Marco de Precios de suministro de tiquetes adreos, LP-AMP-052-2015 - Segundo aviso

ca Maren oo Prages de suminiLtes da tauetss aeraos, LR AME.052. 2015 - Segunde a

Acuerdo Marco de Precios de suministro de tiquetes aéreos, LP-AMP-052-2015 - Primer aviso
$i i Briar avieo

Mcnerdo Marco Ce Precios de suminisiro de tquetes adreos, LP-AMP.052.2015

Acuerdo Marco de tiquetes aéreos (segunda generacion) CCENEG-008-1-2018 - ?Primer aviso

Mares de tiquetes adreas (tegunda generacon) CCENEG-CO8.1.2018 - 7

Le ponen el ojo a los gastos de la alcaldia

] cargaaa de Geatica Adminiatrat vy 34equre aus | Nemos realizado Las cferentes coantratacones oor Colombia Compra Eficiente. coma #4 paoalenn, tiquete s dtres

Tiquetes aéreos: la prioridad de césar rojas
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Para el caso de la busqueda por la palabra clave ‘tiquetes aéreos”, se encontraron seis (6) resultados, cuatro (4) de
Acuerdos Marco de Precios, los cuales no se encuentran vigentes y dos (2) de noticias, las cuales son irrelevantes para
el proceso.

4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

En el presente Proceso de Contratacion se incorpora el cédigo UNSPSC que resultan aplicable al objeto, como un
mecanismo de estandarizacion, precision y trazabilidad de los servicios requeridos. La identificacion mediante UNSPSC
permite reducir ambigliedades en la definicion del alcance tecnico, mejorar la publicidad efectiva del proceso y la
participacion de oferentes al facilitar la busqueda y categorizacion en las plataformas del Sistema de Compra Publica,
asi como asegurar la coherencia metodologica del analisis del sector y del estudio de mercado, al orientar la comparacién
de precios y condiciones frente a referentes realmente equivalentes. Adicionalmente, esta codificacion fortalece el control
sobre las contrataciones, y contribuye a la calidad del dato publico y de los reportes institucionales; por lo anterior, se
registra el codigo aplicable al proceso, garantizando consistencia con el objeto contractual Yy sus componentes
relevantes.

4.1.ldentificacion del Codigo: se consultd el Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

4.2.Criterio de Busqueda:

Segmento | Familia | Clase Cédigo Producto (Sugerido) | Descripcion del Bien a Contratar
78 1 50 78111500 Transporte de pasajeros aérea
90 12 15 90121500 Agentes de viajes

4.3.Justificacion de Pluralidad: el 17/04/2026 Se verifico en la plataforma SECOP Il en el link
hitps://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index donde se puede evidenciar que para los
servicios del presente proceso se encuentran inscritas |as siguientes empresas, asi:

' \ :
Buscar en e/ directoric | B25&h |
\ )

Buscar en el direct "‘f.i‘ £y
f: SCE X ecto JW

Pais Pais
| coLomBiA 352 [[JcoLomBia s52
" ESTADOS UNIDOS 2 |_| PANAMA 1
[ ESPANA 1 Ij REINO UNIDO 1
() cHINA 1 [[] ALEMANIA 1
r
| i) I
Codigo UNSPSC Codigo UNSPSC
(] Transporte de pasajeros adrea 356 | Agentes ce viajes 550
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En el marco del analisis de la oferta del mercado, se evidencia una participacion significativa de proveedores potenciales
registrados bajo los codigos UNSPSC asociados al objeto contractual, lo que permite inferir condiciones favorables de
competencia. En este sentido, bajo el cédigo 78111500, correspondiente al transporte de pasajeros aérea, se identifican
aproximadamente trescientas cincuenta y dos (352) empresas registradas en Colombia, lo que refleja una base amplia
de oferentes nacionales. Por otra parte, bajo el cédigo 90121500, de agentes de viajes, se registran quinientas cincuenta
y tres (553) empresas en el territorio nacional, de manera tal, que existiria pluralidad de oferentes en el desarrollo del
proceso, garantizando asi la libre concurrencia, transparencia y la mejor oferta para la entidad.

Asi mismo, la identificacion de registros en mercados internacionales, cuenta con una minima inscripcién en el SECOP
II, sin embargo, de cumplir con los requisitos técnicos, economicos y juridicos, podran participar en el proceso.

En consecuencia, el analisis de la informacion disponible permite concluir que existe una oferta suficiente y
potencialmente competitiva en el mercado, con un numero significativo de proveedores registrados, lo que respalda la
viabilidad de adelantar un proceso bajo condiciones de pluralidad de oferentes.

5. ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

5.1.MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El MAE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente es una metodologia y conjunto de herramientas desarrolladas para apoyar a las entidades estatales en la toma
de decisiones de compra, permitiéndoles analizar la demanda y la oferta, identificar oportunidades de generacion de
valor, reconocer fuentes de abastecimiento, y definir estrategias de adquisicion mas eficientes y con mejor relacion
valor—dinero. En la estructuracién del presente analisis del sector, su uso resulta relevante toda vez que orienta el estudio
con un enfoque desde el analisis de demanda y oferta, fortalece la trazabilidad y facilita sustentar decisiones como la
definicion del alcance, requisitos, riesgos y condiciones del mercado a partir de insumos y buenas practicas promovidas
por la ANCP-CCE.

T
7
Agencia Nacional
de Contratacién Pablica
Colombia Efum_p'm Eficiente
ODELO

ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

COLOMBIA COMPRA FEICIENTE
Fecha de Actuslizacion

Descarga de 1
datos )
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5.2, ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de establecer el comportamiento de la oferta para el suministro de pasajes aéreos, se procedi6 a consultar en
la Colombia Compra Eficiente el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), como herramienta de'analisis de
mercado. Para tal efecto, se registraron los cédigos UNSPSC correspondientes al segmento, familia y clase asociados
al objeto contractual, esto es, 78111500 y 90121500, identificandose que durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 las
entidades estatales adjudicaron un total de tres mil setecientos setenta y siete (3.777) contratos por un valor aproximado
de un billén trescientos setenta y seis mil setecientos ochenta y nueve millones ciento nueve mil ochocientos treinta y
tres pesos ($1.376.789.109.833). Asi mismo, el andlisis evidencia una tendencia creciente en la actividad contractual,
pasando de aproximadamente 1.230 contratos en 2023 a 1.283 contratos en 2025, lo que refleja una dinamica de
mercado en crecimiento y una demanda institucional sostenida. En cuanto a la estructura de la oferta, se observa la
participacion absoluta de proveedores nacionales, lo que permite inferir condiciones de pluralidad vy competencia; no
obstante, dicha oferta presenta un caracter heterogéneo, en la medida en que no todos los actores registrados cuentan
con la capacidad técnica, econémica y juridica para suministrar pasajes aéreos, de acuerdo con las especificaciones
técnicas minimas requeridas en el presente proceso, configurandose asi un mercado amplio, asi:

f\guncﬁgionm ANALISIS DE LA OFERTA ' I%Atréé.

T
de Contratacidn Pdblica
Colombia Compra Eficiente

v

“3 Reiniciar

T Valor Totl =y
Gasto Mensual $1.376 789,109 833 Gasto Anual
(En blancoXEn bancdde. 48 m. 3377 52 nE479.21 m$519, 75 m . Seleccione el ano:

FLE] 2021 a0 2023 2024 2035

Seleccionela Fecha

Fecha_ fuma

D002 IMNAA2026

$0.43 bill 4048 bill. : | :-A.

Seleccione una categoria:
(Segmama / Familla / Clape)

Valor Total

Ao ®202] ®2025 @2023 Fuente @ 5¢ » | @ SECK

Contraton lotal
Cantidad de contratos - Mensual 3777 Cantidad de contratos - Anual

(Hn blsnco) (En blanco) 1317 1230 1204 1263

T .

prvicias da asktencia de emad

Fiitro de Departamento - Proveedor:

amonio astandar

tdad de centralos

Plataforma:

Ao
Afie ®2023 ®2024 @2025 Fuente @IECOP.| @SECOP I

BECOP_) SECOR it

Es de resaltar que de mas de 700 proveedores que contrataron durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, el 51% del
presupuesto correspondiente aproximadamente a 0,71 billones de pesos, se concentra en 7 contratistas, aunque la
cantidad de contratos por proveedor, no es proporcional con el valor adjudicado.
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De igual manera, cabe resaltar que la modalidad de contratacién mas utilizadas por las entidades estatales para
adelantar los procesos de suministro de pasajes aéreos es la seleccion abreviada por subasta inversa y que la
adjudicacién de contratos a proponentes plurales tiene una participacion de poca relevancia, tanto en cantidad de
contratos, como en presupuesto adjudicado, como se evidencia en la siguiente imagen:

Proveedor

Finalmente se puede concluir que, en

Cantidad de Contratoes con proveedores
plurales en SECOP 11

Valor Total Esumado por Proveedor

Vator Total Estimade

Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP [

Tipo: @NG s pwrdy @ProDCrente iU

Valor Total Estimado por Proveedor

Provesdar

Valor Totd Estimado

Numero de Contratos por Proveedor

Mamera de Contratas

Valer Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Aodalidad general

Madahdad de Selecaion
[

o
>
[;

" Documento de Proveedor ( Plataforma)

Numero ce Contr

Valor contratado:

535754 700 000

s Eraensein

Erceciy

el mercado de suministro de pasajes aereos, existe una amplia cantidad de

proveedores que pueden cumplir con la necesidad de la entidad, de acuerdo con las exigencias técnicas, econdmicas y
juridicas establecidas para el presente proceso.
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5.3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Agenciﬁcfnna! ANALISIS DE LA DEMAN DA .

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

s Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 1.376.789.100.833 Gasto Anual S| ==

“.\ ¢ (Cn blan. 335037 3350.4 . S377.02 S470.21 mi 35107 Seleccione el ano:

Y

2 2R ND - N4 0B

Seleccione la Fecha

Fecha_tirma

Total

01/01/2023 © 31122025 |
|

$0,43 bill : | :

Departamento de Entidad

Valor

$0.34 bult

Todas

Nombre de Entidad (agregado}
* ingre: Bre sin tice

Afic ®2023 @ 2024 ®2025 Fuente @SECOP | @SECOR )

Contratas Total |
Cantidad de contratos - Mensual 2777 Cantidad de contratos - Anual

/ Enbla. 829 mr 1230 1264 263

/

contrates

SECOP_| SECOP_li

Nombre de Entidad (plataforma)

ormibe e i thde

Cantidad de

Afio 2023 ®2024 ®2025 Fuente @ SECOP | @SECOPI

El analisis de la demanda, realizado a partir de la informacion disponible en la herramienta de analitica de Colombia
Compra Eficiente, evidencia que el mercado estatal asociado a los codigos UNSPSC 78111500 (transporte de pasajeros
aérea) y 90121500 (agentes de viajes) presenta un comportamiento dinémico, competitivo y consolidado. En efecto,
para las vigencias analizadas se identifica un valor acumulado cercano a 1,38 billones de pesos, distribuidos en tres mil
setecientos setenta y siete (3.777) contratos, lo que refleja una demanda sostenida por parte de las entidades estatales
en este tipo de servicios. Este volumen de contratacion permite inferir la existencia de un mercado maduro, con multiples
oferentes y una oferta diversificada que atiende la necesidad.

Desde la perspectiva de la concentracion de la demanda, se observa que las adquisiciones se encuentran distribuidas
entre diferentes entidades del orden nacional y territorial, destacéndose aquellas con despliegue nacional, administracion
de justicia, administracién publica y prestacién de servicios al ciudadano. Esta dispersién institucional sugiere que no

existe una dependencia exclusiva de un solo comprador dominante, lo que favorece condiciones de competencia en el
mercado.
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Adicionalmente, el comportamiento histérico evidencia una frecuencia constante en la contratacion, con procesos que
se adelantan de manera periddica durante las vigencias fiscales, lo cual responde a la naturaleza recurrente del
suministro de estos servicios. Estos procesos reflejan la necesidad de las diferentes entidades estatales, en realizar
desplazamientos a nivel nacional e internacional, con el fin de cumplir con sus funciones en el marco de sus
competencias.

" Valor Total Estimadae por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@0 Capital de Foguta " @Dictrine Capatal

BAMZONas

]
°
e
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
oV
T
o i 5
° Medalidad de Scleccion
.55 S @ Contrataciin diedta
, By -
5 P E Vimima ¢
= g8
o 5 ®
= ‘ ®.
el
o 1 Al
00 bl
Origen Modalidad general

En la grafica se puede identificar que en la totalidad de los contratos suscritos en las vigencias objeto de analisis, los
proveedores fueron de origen nacional y que la mayoria de éstos se ubican geograficamente en la ciudad de Bogota,
asi como la mayor parte del presupuesto contratado.

En cuanto a la modalidad de contratacion, se identifica la utilizacion de la seleccién abreviada por subasta inversa, como
el mecanismo mas utilizado para la adquisicion del servicio. Por otra parte, respecto al nimero de contratos y las cuantias
contratadas a lo largo de las vigencias, se infiere la existencia de procesos a diferentes escalas, desde adquisiciones de
bajo monto hasta procesos de gran envergadura, lo que amplia el espectro de participacién en el mercado y contribuye
a su dinamismo.
https://mww.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-gl-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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6. ANALISIS DEL GASTO HISTORICO Y ANTECEDENTES
En cumplimiento de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector vigente expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé la validacién del comportamiento del gasto
histérico asociado a la adquisicién de los servicios objeto del presente proceso. Para tal efecto, se revisaron los registros
disponibles en los sistemas de informacion institucionales y en el Sistema Electrénico de Compra Plublica, con el fin de

identificar la evolucién de los valores contratados, las condiciones de ejecucion y las variables que inciden en el precio
| v la demanda.

La Unidad verifico la informacion histérica de las ultimas tres (3) vigencias (2023, 2024 y 2025) para proporcionar
herramientas en la toma de decisiones, analizando el comportamiento de los contratistas y la estabilidad de los precios.
Este ejercicio se incorpora como insumo del anélisis de demanda, con el fin de fortalecer |a trazabilidad de la planeacion,
sustentar la estimacion del valor del proceso, reconocer tendencias y eventuales variaciones relevantes, y establecer

elementos objetivos para la definicién del alcance, los requisitos y la gestién de riesgos, conforme a las buenas practicas
recomendadas por la ANCP-CCE en materia de analisis del sector.

De igual manera, cabe indicar que los valores de los contratos que se presentan en la tabla Nro. 1, no corresponden al

total de los recursos asignados y ejecutados para cada una de las vigencias mencionadas, sino a lo comprometido en
cada proceso especifico.

Conforme a lo anterior, se evidencian los siguientes contratos:

Tabla Nro. 1 - CONTRATOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD ESTATAL

VIGENCIA | MODALIDAD | NUMERO DE CONTRATO | OBJETO DEL CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL CONTRATISTA |
| SUMINISTRO DE PASAJES
AEREOS NACIONALES E $3.509.963,455,09
caiacl INTERNACIONALES Y ;
Saesion 06-8-10351-23 SERVICIOS CONEXOS SUBATOURS SAS.
PARA EL PERSONAL DE DESCUENTO
LA POLICIA NACIONAL Y 0,01%
SUS BENEFICIARIOS
SUMINISTRO DE PASAJES
AEREOS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y e kL
AL SERVICIOS CONEXOS ] R
: 06-8-10318-24 PARA QUIENES TENGAN
abreviada DERECHO EN LA POLICIA TURISMO
DESCUENTO GOLDTOUR S.AS.
NACIONAL, DE ACUERDO e
A LA NORMATIVA
VIGENTE
sugmlsmo DE PASAJES
AEREOS NACIONALES E ‘
INTERNACIONALES Y $12.904.721. 128,00 (bl
sl SERVICIOS CONEXOS ; el
2025 : 06-8-10279-25 PARA QUIENES TENGAN
abreviada DERECHO EN LAPOLICIA JIRISHO
DESCUENTO GOLDTOUR S.AS.
NACIONAL, DE ACUERDO i
A LA NORMATIVA
VIGENTE

2023

2024

Fuente: consulta procesos SECOP 1] - hnps::‘fcummumty,secop.qov‘co/PLubIic/Tenderinq!ComractNoHceManaqemenmndex?cerrentLanquaqeresv
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CGCE
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Tabla Nro. 2 - PRECIOS HISTORICOS INDEXADOS A 2026
VALOR VALOR VALOR
i - PRECIOS VALOR IPC 2023 ; VALOR IPC o are | VALOR IPC 2025 -
iTEM | ARO DESCRIPCION HISTORICOS 2023 19.28%) PT.{;BE?&I?N 2024 (5,.20%) PROYEg&‘;ZI?N ARO (5.10%) PROYE?OC;I?N ANO

SUMINISTRO DE
PASAJES AEREOS
NACIONALES E | o5 500 g6 455,00 | 532572460863 | § 3835688.063,72 | § 19945677931 | $4.035143843,04 | 520579233599 | §4.240936179,03
INTERNACIONALES e ' S ‘ ' o ‘ ' '
Y SERVICIOS
CONEXOS

2023

SUMINISTRO DE
PASAJES AEREOS
NACIONALES E . = 5 m—— wa
2024 INTERNACIONALES $ B 569 626.371,00 | $ 445620571,29 $9.015246.942 29 $ 459.777.594,06 $9475024 536,35
¥ SERVICIOS
CONEXOS

SUMINISTRO DE
PASAJES AEREQS
NACIONALES E ey s
NFeRACIBRALEE 512.994721.129,00 | §662.730.777,58 | § 13.657.451906.58
¥ SERVICIOS

CONEXOS

2025

Fuente:_Elaboracion propia

En relacion a los procesos de contratacion realizados en vigencias anteriores, los valores o el presupuesto adjudicado
y ejecutado, no tiene relevancia frente al presente proceso, teniendo en cuenta que los pasajes aéreos, son servicios
que no cuentan con valores estandarizados por parte de las aerolineas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
904 del 28 de febrero de 2012 de la Aeronautica Civil “Por la cual se elimina la obligatoriedad del cargo por combustible
y se dictan otras disposiciones en materia de tarifas aéreas”, de manera tal, que una misma ruta presenta variaciones,
de acuerdo a la aerolinea, destino, temporada, clase, rango tarifario, hora de salida del vuelo, o en el mismo vuelo,
dependiendo de la disponibilidad de cupos de la aeronave, entre otros.

De acuerdo a lo anterior, se tomaran como referencia los porcentajes de descuento sobre la tarifa neta de los pasajes,
que se han obtenido en los procesos relacionados, asi:

06-8-10351-23 — 0,01%: el porcentaje de descuento obtenido en este proceso, obedece a que no se establecio
en el estudio previo un porcentaje minimo de descuento, aunado a lo anterior, Unicamente se presento un
proponente, quien cumplié con los requisitos técnicos, juridicos y econémicos, de manera tal que no se
desarrollé la audiencia de subasta electrdnica y por ende se adjudico el proceso con el descuento indicado en

la oferta, tal como se evidencia en la Resolucion Nro. 0688 del 13 de diciembre de 2023, expedida por la
Direccion Logistica y Financiera.

06-8-10318-24 — 6%: en el estudio previo de este proceso, se establecio un porcentaje minimo de descuento
del 1%, se conté con la presentacion de tres (3) oferentes, de los cuales, dos (2) fueron habilitados para participar
en la subasta electrénica, durante la cual se realizaron cinco (5) lances, siendo el mayor de ellos el 5%, al cual
se le sumo el mejor descuento de las ofertas, para obtener el descuento final del 6%, tal como se evidencia en
la Resolucion Nro. 0614 del 9 de diciembre de 2024, expedida por la Direccion Logistica y Financiera.

06-8-10279-25 — 1%: en el estudio previo de este proceso, se establecié un porcentaje minimo de descuento
del 1%, se contd con la presentacion de dos (2) oferentes, los cuales fueron habilitados para participar en la
subasta electrdnica, sin embargo, en el desarrollo de la misma no se realizé ningun lance, de manera tal que al
haber ofrecido el mismo descuento del 1% en la oferta inicial, se acudid a los factores de desempate para
determinar el adjudicatario; estos hechos derivaron en la no obtencién de un mayor porcentaje de descuento
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para el proceso, esta informacién se puede evidenciar en la Resolucion Nro. 0447 del 26 de agosto del 2025,
expedida por la Direccion Logistica y Financiera.

Fuente: consulta procesos SECOP 1] -

https://community. secop.qov cofPublic/Tendering/ContractN oticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Con el fin de complementar los datos anteriores y de caracter informativo, se presenta el valor ejecutado en las tres

tltimas vigencias, discriminado por consumo nacional e internacional, asi como el valor promedio de adquisicién de los
mismos:

VIGENCIA 2023

VIGENCIA 2023
VALOR EJEGUTADO $9.634.089.872 VALOR PROMEDIO DE
NACIONALES INTERNACIONALES lm'ﬂ;g F:‘%FODﬁFEES PASAJES
CANT VALOR CANT VALOR INTERNACIONALES
9679 | $6.050511.077 847 | $3.583.578.801 $625.117 $4.230.908
VIGENGIA 2024 VIGENCIA 2024
VALOR EJEGUTADO

$7.846.831.814

VALOR PROMEDIO DE

VALOR PROMEDIO DE

NACIONALES INTERNACIONALES PASAJES
CANT VALOR CANT VALOR PASAJES NACIONALES INTERNACIONALES
8.363 | $4.666466196 | 827 $3.180.365.618 $557.990 $3.845.666
VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2025
VALOR EJECUTADO $12.879.357.943 VALOR PROMEDIODE | VALOR PROMEDIO DE
NACIONALES INTERNACIONALES PASAJES NACIONALES PASAJES
CANT VALOR CANT VALOR INTERNACIONALES
15152 | $9179.807.876 | 892 $ 3.699.550.067 $605.848 $4.147.478
|

7. ANALISIS DEL MERCADO Y DINAMICA COMERCIAL (LOCAL E INTERNACIONAL)
7.1.ASPECTOS DE TIPO ECONOMICO

En términos generales, la actividad econémica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
| agrupaciones, su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario: Se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las actividades del agro.

Sector secundario: Se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria, construccion y
manufactura.

Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio al por mayor y al por menor, asi
como servicios de distribucion, bancos, educacién, etc.

SECTOR
ECONOMICO

St B { ector obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, | :
Sector primario o E.S =l g e g produ A | Agropecuario, caza y
agropecuario | 5" Ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la | pesca
grae |_agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este |

ACTIVIDADES DEL
SECTOR

DEFINICION
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sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacidn de nuevos productos.

" ; ; : ‘ . o Mineria, construccion
. ivide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién: ! : !
Sector secundario Se divid industria

o industrial ; — " " , manufacturera,
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo. eléctrico, gas y vapor.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,

fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos,
etc.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son

necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el |

comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las Transporte,
Sector terciario o = comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, comunicaciones,
de servicios etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, = comercio, restaurantes,

por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera hoteles y financiero.
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a
| la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Actualmente en Colombia se involucran dos tipos de proveedores al momento de realizar la compra de pasajes aereos:
Aerolineas y Agencias de viajes; las aerolineas son las encargadas de establecer la tarifa, la operacion y demas servicios
requeridos para transportar pasajeros. Este mercado de pasajes aéreos presenta caracteristicas que lo diferencian de
los demas, debido a que el servicio adquirir presenta una alta volatilidad en su valor de acuerdo con: la discriminacion
de precios (tarifas), clase (economica, ejecutiva, etc.), disponibilidad de hora y demas factores que inciden en el precio
del pasaje, es decir, el costo de éste puede variar por factores como: la fecha de salida, la anticipacion del viaje, la
temporada o si hace parte de un paquete turistico, entre otros.

Por otro lado, las agencias de viajes realizan la actividad de enlace, entre las aerolineas y el usuario final, ofreciendo en
su portafolio de servicios toda la gama de tarifas disponibles, reduciendo el tiempo de busqueda al censumidor, a cambio
de una contraprestacion econémica. Por tal razén, las agencias de viajes ofrecen dentro de su portafolio de servicios,
actividades adicionales: (i) atencion en los aeropuertos; (ii) Asesores Implant; (i) tramite de millas y administracion de
convenios con Aerolineas; y (iv) soporte telefonico 24 horas.

Debido a la contraprestacién econdémica, reconocida por la existencia de intermediacion en el proceso de compra del
pasaje aéreo, las agencias de viajes deben hacer el cobro de la Tarifa Administrativa, la cual de acuerdo con lo dispuesto
en la Resolucion 03596 del 1 de septiembre de 2006, los valores de la Tarifa Administrativa por ventas nacionales son
ajustadas anualmente, de acuerdo con la variacién del IPC del afio inmediatamente anterior.

Es de anotar que las aerolineas tambiéen realizan el cobro pleno de la Tarifa Administrativa, cuando las compras se
realizan con intermediacion de empleados de estas empresas de transporte aéreo.

En el mercado existen dos gremios relevantes de transporte aéreo a nivel internacional, los cuales se encargan de
representar y abogar por los intereses de la industria a nivel global y/o regional son la International Air Transportation
Organizacion (IATA), y la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo (ALTA).

La IATA representa alrededor de 320 aerolineas en mas de 120 paises, las cuales transportan el 83% del trafico aéreo
mundial, incluyen a las principales aerolineas de pasajeros y carga del mundo. Tiene una fuerte conexion entre la
economia global y la industria de la aviacion es la razon por la que la IATA estéd profundamente involucrada en la
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promocion de la facilitacion del comercio y apoya proactivamente la aplicacién del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la OMC.

Esta organizacién presta servicios como lo es el reporte BSP Link, el cual evidencia los precios de los pasajes aéreos
emitidos por las Aerolineas. Este servicio esta disefiado para facilitar y simplificar a las Agencias de Viajes los
procedimientos de venta, reporte y emisién de venta de pasajes Aéreos y mejora el control financiero y flujo de caja de
las Aerolineas. La IATA exige a las Agencias de Viajes estar afiliadas a su organizacion para emitir pasajes Aéreos. Las
Aerolineas no permiten que las Agencias de Viajes no acreditadas emitan pasajes Aéreos en su nombre.

ALTA es una asociacién privada sin fines de lucro al servicio de la industria aérea cuyo objetivo es desarrollar una
aviacion mas segura, eficiente y sustentable, es la mayor asociacion de aviacion en América Latina y el Caribe. ALTA
coordina esfuerzos colaborativos a lo largo de toda la cadena de valor maximizando el impacto que tiene la aviacién en

el crecimiento econémico y social de la region para el beneficio de la industria, las naciones y las poblaciones servidas
por el transporte aéreo.

Fuente: https://www.iata.org/en/about/ y https://alta.aero/nosotros/

7.2.VARIABLES MACROECONOMICAS:

e IPC (indice de precios al consumidor) 2026: El indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual cerré en la vigencia
con un acumulado del 5,1%, constituye un elemento de impacto en los precios de los pasajes aéreos, teniendo en
cuenta que dicho aumento recae directamente en algunos costos de operacion de las aerolineas y por ende son
trasladados al costo final del pasaje, asi como en los costos de las agencias de viajes que sirven como intermediarias
en la adquisicion de dichos servicios, aunque en una proporcion mas baja. De igual manera, es dificil determinar la

; proporcion del incremento, teniendo en cuenta que no existe una estandarizacion de precios por parte de ninguna
aerolinea, en ninguna ruta.

Con el fin de ampliar la informacién de manera practica, se presenta la siguiente tabla, en la cual se muestra
informacion comparativa de los valores de adquisicion de pasajes aéreos mas bajos versus los mas altos, en algunas
de las rutas nacionales, incluidos impuestos, tarifa administrativa, IVA sobre |a tarifa administrativa y descuentos:

Tabla Nro. 3 Comparativo valor de pasajes por ruta

PASAJES ADQUIRIDOS A MENOR VALOR PASAJES ADQUIRIDOS A MAYOR VALOR
VISENCIA FECHA DE Sy VALOR DEL | FECGHA DE T VALOR DEL
EMISION PASAJE EMISION PASAJE
2025 41012025 ci%?fgéri i 23372300 1311112025 el 890.517,00
2026 10/04/2026 el 213.802,00 2410212026 el 728,877,00
2025 21/11/2025 T e 372.487,00 24/09/2025 ROOCE 734.529,00
2026 4/01/2026 BOESEQéSAN 384.782,00 18/03/2026 Bog%gégm 796.796,00
2025 302025 | ASSENO&&!LL A | 23584500 1711212025 4 Aggﬁﬁg&{_w 916.705,00
2026 120022026 |, 2O8OTH! | 230.788,00 19/03/2026 R ] 859.672,00
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BOGOTA/ BOGOTA/

2025 22/09/2025 BUCARAMANGA 345.357,00 17/09/2025 BUCARAMANGA 733.220,00
BOGOTA/ BOGOTA/
2026 13/01/2026 BUCARAMANGA 335.524,00 9/04/2026 BUCARAMANGA 500.899,00

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la ejecucion contractual 2025 / 2026

De acuerdo con la informacion de la Tabla Nro.3, se puede observar tanto para el segmento de los pasajes adquiridos
a menor valor, como para el segmento de los pasajes adquiridos a mayor valor, que la ruta que ha presentado un
incremento en la vigencia 2026, respecto de la vigencia 2025, es la de Bogota a San Andres, sin embargo, para el
caso del segmento de menor valor, la variacion fue del 3,3% y para el de mayor valor, del 8,48%.

Por otra parte, se pudo establecer que en lo corrido del afio los servicios de transporte han contribuido en la variacion
total del IPC en el primer trimestre, en 0,51 puntos porcentuales:
VARIACION IPC '

Variacion - Contribucion Participacion @

divisior T Lo pOriCIpaion es [s Bxpresion #0 erinings porceniuiles de 13 ContibuLio
al del IPC

s lpanl ol

Division de Gasto

Alimmentos y brebidas 00 al:oholicas Ao REN [N § oamn

|
o |
© Febidas alcotiolicas y abace ) 57 |
0.3% 4 \
Prendag d Ity cal 1.06% 1 i
0,144 3
| 3 oy
g . i!‘-;f poms oo
Alojamiento. agua, lectricidad, gat y otros i | Bt | ] i e pon- S 001
combusibles o i e | o PR ﬁh B
01w
@ ] s UCUES PATa ¢l Kagar ¥ cONSEnVvacion ardinania de 3674
la vivienda [ @@@Qﬂt 2]
& 3 e g Feosentart gratica Je bava

Grupos de gasto

Adguisicion de vehiculos 0,545

Funelonamienta de equips de zansporte personnl .81

I “ervicion de wanaparie 8.01% oo

Fuente: DANE https://silios.dane.qov.cofipc/visorlP C/#!/division _gaslos

Impacto SMMLV 2026: El incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) 2026, el cual fue fijado
en $1.750.905, representando un incremento aproximado del 23% respecto a la vigencia anterior, no ha reflejado
incrementos significativos en los pasajes aéreos, de igual manera, el incremento en los desplazamientos via aérea

hacia el territorio nacional y dentro del mismo que, de acuerdo con la ANATO, crecieron en un 16,7%
aproximadamente en el primer trimestre de 2026.
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De acuerdo a lo anterior se puede inferir que dicho aumento en la venta de pasajes hacia Colombia y dentro del
territorio, logra mantener un equilibrio en el valor de los mismos, sin que se perciba un aumento considerable en
ellos, teniendo en cuenta que una mayor ocupacion de las aeronaves, estabiliza los precios.

De igual manera, teniendo en cuenta la Tabla Nro. 1 relacionada en el item anterior, referente al IPC, muestra como

no se han presentado incrementos en el valor de los pasajes aereos, que puedan atribuirse al aumento del salario
minimo en Colombia,

Fuente: |

https /Avww bing.com/ck/a?!&&p=5d36aecd785b5440cc462d24 bf6b337db6c0ae7d0490b47be3d581 924826fa9fImitdHMIMTec3Njcy OTYwMAS&ptn=38ver=2&hsh=4&
fclid=3bf4134a-7745-6281-2315-

061 Q?Geasbdc&p§,q=aumento+de+tiquetes+aereos+2026+er_l t+eolombiatiata’2c+anato+aerocivil&u=a1aHR0cHMELy9hbm FObySvemevbm90aWNpYXMvdmVudGE

j.ZGL_HdGdeVWUZXM!aG_FiaWEtYES‘sbm|aWEtY3J\Y2U tMTY 3LVWVUL WY sL X ByaW1lci10cmitZXNOem UtZWULdXUtY nJhe2lsL XktbWW4aWNvLWIteH Vsc2 Ful Wih L
WRIBWFUZGEy

® Fendmenos Econémicos: el precio del délar, es un factor relevante para el mercado de pasajes aéreos en
Colombia, teniendo en cuenta que la mayoria de aerolineas que operan en el territorio, tienen sus oficinas
principales en otros paises y por tanto se rigen con politicas econémicas externas, de acuerdo a ello, al tener un
precio estable en la divisa, no se tienen variaciones que impacten en el valor final.

Aunado a lo anterior, el precio del combustible para avion “JET”, se adquiere por parte de las aerolineas en délares,
motivo por el cual, la divisa en mencién influye de manera directa en los costos de operacion.

Otro factor a tener en cuenta, es el precio internacional del petrdleo, el cual impacta de manera directa en el valor
de los pasajes, ya que el combustible es un costo operativo directo de los vuelos, respecto a ello, la problematica
que se registra en medio oriente sobre el estrecho de Ormuz, puede llegar a arrojar como resultado el alza en los
precios de los productos derivados del petrdleo, lo cual se puede ver a mayor detalle en la siguiente ilustracion:

Echando un vistazo a la evolucién del precio en los tltimos 24 meses

Syuel Jet Fuel Price Devel 1t (Global and Regional)

o
; -

W et Clobal Jat Asis & Ocesnia —— JetCurops & CIS — Jot Middle East Jet North Amorica Jut Lbtin Americs & Caribbesn — Jot Africa (from 3 Jan 2028)

B oo By Pt
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Fuente: IATA - Marzo de la demanda de pasajeros subid un 2,1% pero can marcadas diferencias regionales; IATA - Monitor de Precios del Combustible

Por lo anterior el alza que se viene presentando en el valor del combustible que utilizan las aeronaves, puede llegar
a tener un impacto considerable en el valor de los pasajes aéreos, que de acuerdo con la IATA subio un 1,0%
respecto a la semana anterior, hasta 181,22 ddlares por barril.

8. COMPONENTE DE SOSTENIBILIDAD (GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES)

En la estructuracién del presente Proceso de Contratacion, la Entidad tomd como referente la Guia de Compras Publicas
Sostenibles expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el proposito
de incorporar criterios de sostenibilidad desde la planeacién y el analisis del sector, de manera coherente con el principio
de eficiencia y con el enfoque de valor por dinero. En consecuencia, se verificaron oportunidades para incluir
consideraciones relevantes para adquisicion del servicio, asegurando que los requisitos y criterios adoptados fueran
objetivos, verificables y proporcionales al alcance del proceso y al comportamiento del mercado. Los resultados de esta
revision se documentan en el presente analisis del sector y se reflejan, a continuacion:

Ambiental: teniendo en cuenta que el servicio a contratar se realizara a través de un tercero que tenga la
capacidad de ofertar los pasajes de las aerolineas que operan en Colombia y por tanto no tiene relacion directa
con las aeronaves que prestan el servicio, los requisitos ambientales se orientan al uso eficiente de los recursos
y a la priorizacion del uso de herramientas digitales que permitan un minimo uso de papel, contribuyendo de
esta manera a la preservacion de los recursos naturales que intervienen en la produccion de este.

e Social: desde el componente social, el proceso contractual promueve practicas de consumo responsable,
incentivando la participacién de proveedores que desarrollen sus actividades en cumplimiento de la normatividad
laboral vigente. En este sentido, se fomenta que los oferentes garanticen condiciones de trabajo dignas, el
respeto por los derechos laborales y el cumplimiento de obligaciones legales relacionadas con el pago de
salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social, conforme al Codigo Sustantivo del
Trabajo.

De igual manera, el proceso contractual incluye los criterios de desempate, establecidos en el Decreto 1082 de
2015, los cuales ponderan a las empresas que contribuyan a la inclusién social y apoyan la industria nacional y
la creacion de sociedades por parte de poblacién vulnerable; asi las cosas, se tienen en cuenta las ofertas
presentadas por mujeres cabeza de familia, victimas de la violencia intrafamiliar, empresas con personal en su
némina en condicion de discapacidad o poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas, personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, entre
otras.

e Econdmica: Desde el componente econdmico, el presente proceso contractual se orienta bajo el principio de
valor por dinero, buscando garantizar que el servicio de suministro de pasajes aéreos se realice bajo criterios
de eficiencia, calidad y optimizacién de los recursos publicos, de igual manera, los recursos del estado, a través
de la contratacién publica, son dinamizadores de la economia nacional, teniendo en cuenta que de acuerdo con
la informacién analizada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, el 100% de los proveedores estatales en
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materia de pasajes aéreos son de origen nacional, factor que indica que el dinero ejecutado, quedara en

] circulacion en el territorio nacional.

9. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

9.1. Precios de Referencia SECOP (Otras Entidades): Con el propésito de realizar el analisis de precios de
referencia en el SECOP I, se efectué la consulta de informacién contractual de otras entidades estatales a través del
portal de Datos Abiertos, link https:/.’www.datos.qov.ColEstad-sticas-Nacionales.’SECOP-![-Contratos-Electr-
nicos/ibiy-vk9h/data preview, revisando los procesos publicados correspondientes a las dltimas tres (3) vigencias
fiscales (2023, 2024 y 2025), encontrando con objeto similar los siguientes:

Tabla Nro. 4 - CONTRATOS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

1 ENTIDAD ' NUMERO DEL ; ‘
| VIGENCIA & CONTRATANTE Y OBJETO CONTRATO Y HUNERODE & VALOR
, ki iy ' FECHA DE PROCESO
| _ SUSCRIPCION 1

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS EN RUTAS |
‘ NACIONALES E |
INTERNACIONALES PARA LOS $12.684.903.357
DEPARTAMENTO |
ADMINISTRATIVO DE FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS |

LAPRESIDENGIADE (4 | T FERBOMALENCOMISIONEN | 00000 | napreisnsines]
2929 REPUBLICA EL DEPARTAMENTD 211202023 2023
. ADMINISTRATIVO DE LA ; '
| PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, | - ; |
SUBATCURS S5 DE CONFORMIDAD CON LAS | | DESCUENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS | 2,3%
' ESTABLECIDAS POR LA }
| _ ENTIDAD. | _ | _
FISCALIA GENERAL DE SUMINISTRO DE TIQUETES 2
LA NACION NIVEL AEREOS NACIONALES E FEN-NC0266- | popine e | P07 94700:000
2024 CENTRAL INTERNACIONALES PARA LA 2024 del e
FISCALIA GENERALDELA | 05/11/2024 : PESCUENTQ
_SUBATOURSSAS | NACION _ s e Al il g ot il DR s
FONDO ROTATORIO 1S e
DEL MINISTERIO DE .996.017.
RELACIONES S NSIRORE HOUBTES 0 | exoiiaonoenss | MREFRGASL A
2 EXTERIORES AEREOS NACIONALES E 14/10/2025 004-2025 |
INTERNACIONALES . . | DESCUENTO
' , 4,54%
PUBBLICA SAS. -
Fuente: consulta procesos  SECOP | https.//community.secop qov‘cofPubIic/Tendennq/CcntractNotheMangggmenmndex?currenlLanquaqezgg.:

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Tabla Nro. 5 - CONTRATOS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES INDEXADOS A 2026

VALOR VALOR VALOR
& PRECIOS VALOR IPC 2023 VALOR IPC 2024 v VALOR IPC 2025 :
ITEM | ARO DESCRIPCION 5 PROYECCION PROYECCION ANO PROYECCION
HISTORICOS 2023 (9,28%) ANO 2024 (5,20%) 2025 {5,10%) ANO 2026

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS
EN RUTAS
NACIONALES E
INTERNACIONALES
PARA LOS
FUNCIONARIOS,
CONTRATISTAS Y
PERSCONAL EN
COMISION EN EL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE LA
PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, DE
CONFORMIDAD
CON LAS
ESPECIFICACIONE
S TECNICAS
ESTABLECIDAS
POR LA ENTIDAD
SUMINISTRO DE
TIQUETES AEREQS
NACIONALES E
2 2024 INTERNACIONALES $35.754.700.000,00 | $1.859.244.400,00 $37 613 944 400,00 | $1918.311.164,40 | $39 532 255 564,40
PARA LA FISCALIA
GENERAL DE LA
NACION

1 2023 $12.684.903 357,00 | $1.177.159.031,53 | $13.862.062.388,53 | $720.827.244.20 | $14.582889.632,73 | $743.727.371,27 | $15.326.617 004,00

SUMINISTRO DE

TIQUETES AEREOS = e
3 2025 NACIONALES E $11.996.017.250,00 $611.796.879,75 | $12.607.814.129.75

INTERNACIONALES

Los contratos tomados como referencia del SECOP Il, ademas de contar con objeto similar al presente proceso, se
estructuraron utilizando la Tarifa Neta del Pasaje, como base para aplicar el descuento obtenido en la subasta inversa,
motivo por el cual pueden ser utilizados en el presente estudio del sector y del mercado.

Respecto de los datos presentados en la Tabla Nro. 5, se indica que los valores de los mismos no cobran relevancia,
teniendo en cuenta que los pasajes aéreos no cuentan con una estandarizacion en sus precios por ruta y la adjudicacion
se realizo por el valor total del presupuesto oficial de cada una de las entidades estatales, de acuerdo a lo anterior, se
consignaron en la Tabla Nro. 4, los porcentajes de descuento con los cuales se adjudicaron los negocios juridicos
relacionados, los cuales seran utilizados para determinar el porcentaje de descuento base de las ofertas.

9.2.PRECIOS DE ORDENES DE COMPRA O PORTALES WEB
Se consultdé la Tienda Virtual del Estado Colombiano https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-

colombiano encontrando que el Acuerdo Marco de Precios para la adquisicién de pasajes aéreos, no se encuentra
vigente.
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IIB Tiquetes aéreos ||

Acuerdo Marco de suministro
de Tiquetes Aéreos

CCENEG-008-1-2018
De Marzo 20, 2019 hasta Marzo 20, 2021

9.3.PRECIOS DE MERCADO (INVITACION A COTIZAR SECOP )

El dia 10 de abril de 2026, se realizé en el SECOP || Ia publicacién de la solicitud de cotiz

DITAH-GOPAV 001/2026 y comunicacion oficial GS-2026-024823/APROP-GOPAV T3ac
17/04/2026, donde se evidencio 447

cotizaciones:

acion bajo el nombre SIP

on fecha de cierre el dia
proveedores, 06 interesados y 03 competidores, quienes allegaron las siguientes

Proceso : SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALE... (id.CO1BD0S.10167358) [EnanAUS:S|

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES !
SIP DITAH-GOPAY 001/2026 Pliegos K

Unidad de contratacion DIRECCION ADMINIS TRATIVA'Y FINANCIERA
Ver Enlace

Interesados

S CONEXOS PARA QUIENES TENGAN

Competidores

(Zona horaria (UTC-05.00) Bogotd, Lin 0)
Fecha de presentacién de ofertas 17 6 6:00 P - Fecha de publicacion 10/04/2026 526 PM

LINEA DE TIEMPO

«Fecha de publicacion de concurse \vPlazo para solicitar aclaraciones | Presentacion de ofertas

La informacion de las cotizaciones se presenta a continuacion:
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LOTE

PROMEDIO [
DESCRIPCION MAYATUR S.A.S. SELVATUR S.A.S. GOLD TOUR S.A.S VA?_ORES
(% Descuento) (% Descuento) (% Descuento) COTIZADOS

SUMINISTRO DE PASAJES
AEREOS NACIONALES E I
INTERNACIONALES Y [
SERVICIOS CONEXOS o - o i
PARA QUIENES TENGAN 0% 1% 1% 1%
DERECHQ EN LA POLICIA
NACIONAL, DE ACUERDO A
LA NORMATIVA VIGENTE

Las cotizaciones presentadas en la solicitud de informacion a proveedores, no seran tenidas en cuenta, teniendo en
cuenta que al verificar las cotizaciones en los anteriores procesos de la entidad, asi como en procesos de otras
entidades, se pudo determinar que el porcentaje de descuento es recurrente (1%) y que el mismo no es coherente con
los ganadores en los procesos de las subastas que se relacionan en precios de referencia Secop.

10. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

10.1.

FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE PRECIOS.

10.1.1. Base Fundamento Tedrico

Para el analisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica descriptiva:

PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra, que para
este caso es la sumatoria de los precios obtenidos, sin incluir el valor del IVA. dividido por el numero de
observaciones o para este caso el nimero de precios que se cotizan por item. Es una aproximacion a un
numero entre los precios que tenemos.

DESVIACION ESTANDAR: La desviacion estandar o desviacién tipica, es una medida de centralizacion o
dispersion para variables de razén y de intervalo, de gran utilidad en la estadistica descriptiva. Se define
como la raiz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, la desviacion tipica es una medida (cuadratica)
que informa la distancia que tienen los precios respecto de su media aritmética, expresada en las mismas
unidades que la variable. Para conacer los precios de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las
medidas de tendencia central, sino que necesitamos conocer también la desviacion que presentan los
precios en su distribucién respecto de la media aritmética de dicha distribucién, con objeto de tener una
visién de los mismos mas acorde con la realidad al momento de describirlos e interpretarlos para la toma de
decisiones en la unidad y ver si esta sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacién entre el
tamafio de la media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variacion. Su formula expresa
la desviacion estandar como porcentaje de la media aritmética, mostrando una mejor interpretacion
porcentual del grado de variabilidad que la desviacion tipica o estandar. Por ello es importante hacer su uso
en el analisis de precios del estudio de mercado, puesto que permite dar un porcentaje de error que pueden
tener los precios sobre el valor promedio y el mercado. A mayor valor del coeficiente de variacion mayor

24 de 30




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

_DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESOS DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: CONCURSO DE MERITOS, SELECCION
ABREVIADA, MiNIMA CUANTIA

heterogeneidad de los valores de la variable; v a menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la
variable.

e MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da en porcentaje
(1-a)%. Ya que, una vez extraidas las demas ayudas estadisticas, nos permite saber qué tan confiable son
los precios de mercado y qué margen de error pueden tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel
de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

10.1.2. Metodologia utilizada para el analisis de precios

Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el analisis de los precios de referencia que
se logren para el propésito del estudio, estos precios de referencia son:

Los obtenidos mediante cotizaciones.
Los precios de los mismos bienes y/o servicios adquiridos por otras entidades estatales.

Los precios histéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la entidad, generalmente de
las ultimas vigencias.

Estos precios son sometidos a:

e Un procesamiento de datos y a analisis mediante herramientas de estadistica descriptiva, tales como la
media aritmética, la desviacién estandar, el coeficiente de variacion y el nivel de confianza. Estas
herramientas, nos permiten determinar si hay un nivel de confiabilidad adecuado entre los precios de
referencia logrados, lo cual se determina por el nivel de dispersion de estos con respecto al promedio; entre
menor sea el nivel de dispersion, mayor confiabilidad hay en la muestra.

Por lo tanto y finalmente para depurar la base de precios trabajada:

e Se descartan los precios de referencia logrados que se encuentran por fuera de la tendencia de la mayoria
de los otros precios, por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto impactar el nivel de confiabilidad de los
datos; una vez descartados se toma el promedio final obtenido.

10.2. COMPARATIVO DE PRECIOS.
Tabla Nro. 6 —~ COMPARACION DE PORCENTAJES DE DESCUENTO

DESCUENTOS | DESCUENTOSDE | DESCUENTOS | :
ITEM DESCRIPCION PROCESOS ORDENES DE HISTORICOS | DES%%EE.TSSE%E | DEESS%H%BO
SECOP COMPRA TVEG ENTIDAD | ‘

SUMINISTRO DE PASAJES |
AEREOS NACIONALES E |

INTERNACIONALES Y
SERVICIOS CONEXOS PARA 3 45%
QUIENES TENGAN DERECHO d o
EN LA POLICIA NACIONAL, DE
ACUERDO A LA NORMATIVA
VIGENTE

N/A ‘ 3,5% ' N/A%  3.47%
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Con el fin de realizar un analisis que permita establecer un porcentaje de descuento base para el evento de subasta
inversa, a través del cual se realizara el presente proceso de contratacion, se realizé la busqueda en el SECOP |l de
contratos de otras entidades, en los que se hubiese establecido el "DESCUENTO EN LA TARIFA NETA DEL PASAJE
AEREQ”, como método de determinacion del adjudicatario del proceso; para ello se tomé un proceso de cada una de
las ultimas tres vigencias (2023, 2024 y 2025) y se extrajo el porcentaje de descuento con el cual fueron adjudicados,
para luego ser sometidos a establecer el promedio de ellos.

El mismo método utilizado para determinar los descuentos de procesos SECOP, fue usado para determinar los
descuentos histéricos de la entidad, sin tener en cuenta el proceso del 2023, toda vez que al ser del 0,01%, genera una
dispersion que disminuye de manera significativa el promedio del segmento.

Para el caso de los descuentos de mercado, se realizd solicitud de informacion a proveedores a traves de la plataforma
SECOP Il, donde se obtuvieron cotizaciones de tres empresas, sin embargo, una de ellas oferto el 0% y las restantes el
1%, de acuerdo a lo anterior, se realizé la verificacidon de los porcentajes de descuento de mercado en anteriores
procesos de la entidad, asi como en procesos de otras entidades, determinando que el 1% es recurrente, por lo tanto,
en aras de buscar el mayor beneficio para la entidad, no se tendran en cuenta los precios de mercado.

Una vez obtenidos los resultados de cada item analizados, se aplicd la formula de promedio, con €l fin de establecer el
porcentaje de descuento estimado para el proceso.

10.3. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el mercado de pasajes aéreos presenta caracteristicas que lo diferencian de los demas, debido
a que para el servicio a adquirir no se pueden establecer precios fijos por ruta, ya que se presenta una alta volatilidad
en su valor de acuerdo con: la discriminacion de precios (tarifas), clase (economica, ejecutiva, etc.), disponibilidad de
vuelos y demas factores que inciden en el precio del pasaje, es decir, el costo de éste puede variar por factores como:
la fecha y hora de salida, la anticipacidn de compra, la temporada o si hace parte de un paquete turistico, entre otros.

De igual manera, la dinamica institucional no permite determinar o establecer la cantidad de desplazamientos a las
diferentes unidades policiales a nivel pais, ya que las mismas obedecen a las necesidades propias del servicio como,
revistas, visitas de acompafamiento, traslados, reuniones, encuentros, atencion de novedades operativas o
administrativas, de acuerdo a las érdenes del mando institucional y el gobierno nacional.

De acuerdo a lo anterior, El valor estimado para el presente proceso asciende a la suma de SEIS MIL CIEN MILLONES
DE PESOS (6.100.000.000,00) Moneda Legal Colombiana, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de suministro,
por tanto, se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.

No obstante, si para la vigencia inmediatamente anterior el presupuesto asignado por la Institucion fue de
$12.879.357.943,00, para |a presente vigencia se cuenta con el desarrollo del plan de democracia, el reforzamiento de
las medidas de proteccion de los actores politicos dentro del mismo, la politica del Plan Dignidad de la Direccion General
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de la Policia Nacional, la expansion de la referenciacion del nivel directivo, entre otros, por lo cual se considerd el valor
estimado del proceso en SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS (6.100.000.000,00).

Aunado a lo anterior, cabe indicar que, para la vigencia en curso, se asignaron por parte de la Oficina de Planeacion,
mediante Resolucion Nro. 00002 del 1 de enero de 2026 $9.102.575.000,00 por el rubro de servicios de transporte de
pasajeros, de los cuales fueron destinados $7.737.575.000,00 para el suministro de pasajes aéreos.

0z oz 02 oos ooa

| SERVICIOS DE TRANSFORTE DE PASAJERDS H 13.612.436.000,00 §
{ ‘0023 AGREGADURIA DE PARAGUAY $ 2,800.000,00 §
o0l AGREGADURIA DE ARGENTINA 3 10.000,000,00 §
6002 AGREGADURIA DE BOUMIA & ©.000,000,00 §
| 0003 AGREGADURIA DE CHILE ] 10.000.000,00 §
0004 AGREGADURIA DE GRAN BRETANA s $8.000,000,00 s
oS AGREGADURIA DE méxiCo $ 8.000.00000 $§
Q006 AGREGADURIA OF PANAMA $ 14.100.000,00 3
0co7 AGREGADURIA OF pERY s 6.000,000,00 §
Guos AGREGAOURIA DE VENEZUELA % 4.000.000,00 §
0009 AGREGADURIA DE ESTADOS UNIOOS 5 60.000.000,00 _§
000K DIRECCION DF TALENTO HUMANG s ©.102.675,000,00 3

Mediante Resolucion Nro. 00625 del 20 de marzo de 2026 se adicionaron a la apropiacién inicial $7.100.000.000,00, por

el rubro de servicios de transporte de pasajeros, los cuales fueron destinados en su totalidad al suministro de pasajes
aéreos.

02 02 02 006 004 10 CSF SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
L:nmv DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Estas apropiaciones presupuestales, junto con la una recomposicién de los recursos asignados inicialmente a la
Direccion de Talento Humano por valor de $57.164.000,00, suman en total $14.894.739.000,00, de los cuales se hallan
comprometidos en el contrato 06-8-10279-25 (el cual se encuentra en ejecucion), $7.794.739.000,00, que junto con el
presupuesto estimado para el presente proceso, suman $123.894.739.000,00, quedando un saldo de $1 .000.000.000,00,

con el cual se realizara el proceso de apalancamiento con vigencias futuras 2027, en aras de procurar por el suministro
ininterrumpido de pasajes aéreos.

El valor estimado, obedece a Ia apropiacion con la que cuenta la entidad para atender la demanda de pasajes aéreos
de las diferentes unidades policiales a nivel nacional, en cumplimiento a la misionalidad de la institucién, las politicas de
la Direccion General, los compromisos adquiridos y las érdenes impartidas por el gobierno nacional, en el marco de las
situaciones que dan derecho a la asignacion de pasajes, de acuerdo a la normatividad vigente, mencionada en la
justificacion del presente estudio del sector.

VIGENCIA 2025
VALOR EJECUTADO DILOF $12.879.357.943
NACIONALES INTERNACIONALES
CANT VALOR CANT VALOR
L 15.152 $9.179.807.876 892 $ 3.699.550.067
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Teniendo en cuenta los datos que se presentan en la tabla anterior, para la presente vigencia se estima el crecimiento
de la expedicidn de pasajes aéreos en un 15% para trayectos nacionales y un 20% para los internacionales, atendiendo
los compromisos y politicas anteriormente mencionadas, de manera tal que el presupuesto asignado, cumple con la
demanda institucional en materia de pasajes aéreos.

Para la determinacién del descuento estimado, se tomaron contratos de otras entidades del estado, suscritos en las
Gltimas tres vigencias (uno por vigencia) y se analizaron los descuentos con los cuales fueron adjudicados, el mismo
procedimiento se realizd con los procesos histéricos de la entidad.

Aunado a lo anterior se realizé solicitud de informacién a proveedores a través de la plataforma SECOP I, donde se
obtuvieron cotizaciones de tres empresas, sin embargo, una de ellas no se tuvo en cuenta, toda vez que su descuento
ofertado fue del 0%.

Tomando como insumo los anteriores valores, se procedid a determinar el promedio de descuento por cada item,
posterior a ello, los resultados obtenidos, se tomaron como base para establecer el promedio definitivo de descuento,
que va a ser tenido en cuenta para el desarrollo del presente proceso, asi:

DESCUENTO EN DESCUENTOS
VIGENCIA | PROCESOS DE HISTORICOS ';'Egg"ggf.’rgg
OTRAS ENTIDADES ENTIDAD
| 2023 2.30%
| 2024 3.50% 6,00% 0
2025 4.54% 1.00% *574
PROMEDIO 3.45% 3.5%

En este contexto, el descuento estimado sugerido, con el cual se dara inicio al presente proceso se determind en el
3,47%

) RUBROY | UNIDAD DE ) VALOR TOTAL
iTEM DESAGREGACION RECURSO | “ncoqino DESCRIPCION CANTIDAD | ESTIMADO
PRESUPUESTAL INCLUIDO IVA
SUMINISTRO DE PASAJES
- AEREOS NACIONALES E $5.100.000.000.00
Servicios de Hireccibnde INTERNACIONALES Y
’ transporte de , 10 | et SERVICIOS CONEXOS PARA 1 DECUENTO
pasajeros i | QUIENES TENGAN DERECHO ESTIMADO
A-02-02-02-006-004 | Humano EN LA POLICIA NACIONAL, DE
| ACUERDO A LA NORMATIVA 3,47%
! VIGENTE
VALOR TOTAL ESTIMADO $6.100.000.000,00
DESCUENTO ESTIMADO 3,47%

El valor estimado de la contratacién se encuentra acorde con la disponibilidad presupuestal asignada para la vigencia

2026, garantizando la cobertura de la necesidad institucional identificada y manteniéndose dentro de los rangos de
precios observados en el mercado.
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11. MATRIZ DE RIESGOS Y MITIGACION

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion presentado
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, en el anexo “ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLQ” se
| establece la matriz que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacion, de acuerdo con la clasificacién,

probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo, tratamientos que se pueden realizar y
caracteristicas de su monitoreo.

Como quiera que en la ejecucion de los contratos celebrados en anteriores vigencias no se presentaron inconvenientes,
la estimacion del riesgo (probabilidad que el siniestro llegue a ocurrir) corresponde a los porcentajes minimos indicados
dentro de la normatividad vigente, el manual de contratacion para la Policia Nacional y la necesidad de la Institucion, los

cuales se relacionan en el anexo “ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS".

12. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

El proceso para el “SUMINISTRO DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y SERVICIOS
CONEXOS PARA QUIENES TENGAN DERECHO EN LA POLICIA NACIONAL, DE ACUERDO A LA NORMATIVA
VIGENTE", se enmarca en la necesidad que tiene la entidad, de garantizar los desplazamientos necesarios Yy amparados
por la legislacién vigente, que regula el derecho que tienen los integrantes de la institucion Yy contratistas por prestacion
de servicios personales, a fin de cumplir con sus funciones 'y obligaciones, asi como el cumplimiento a los lineamientos
del gobierno nacional y a los compromisos adquiridos por parte de la Policia Nacional.

En cuanto a la oferta y la demanda, se establecio que existen multiples oferentes que pueden satisfacer la necesidad
de la entidad, que se encuentran registrados en el SECOP Il y que han suscrito contratos con diferentes entidades
estatales y por diversas cuantias, de igual manera la demanda tiene una mayor participacién geografica en la capital del
pais, asi como un gran porcentaje de los oferentes se sitlian en esta misma ciudad.

Al tratarse de un proceso en el cual no se tiene certeza de los valores de los pasajes por ruta, ya que los mismos no son
fijos, ni se encuentran estandarizados, sino que dependen de las politicas de variabilidad establecidas por las aerolineas,
el valor estimado del proceso se ajusté a un porcentaje de descuento aplicable a la tarifa neta del pasaje, para lo cual
se tomaron como referencia contratos de otras entidades que utilizaron este mismo método, contratos historicos de la

entidad y un estudio de mercado a través de solicitud de cotizaciones, aplicando la determinacion de un promedio entre
los items analizados.

En consecuencia, y teniendo en cuenta la naturaleza de los servicios a adquirir, las condiciones del mercado y la
existencia de pluralidad de oferentes, se concluye que los mismos son servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion, cuyo suministro puede ser atendido por el mercado en condiciones de competencia. Por lo anterior,
resulta procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, modalidad
que permite garantizar la seleccion objetiva del contratista, la eficiencia en el uso de los recursos plblicos y la
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transparencia en la gestion de la contratacién estatal. Aunado a lo anterior, la modalidad recomendada es la mas utilizada
por las entidades estatales al momento de adquirir el servicio.

ANEXQOS: Matriz de Riesgos

Elaborado por: Revisado por:

; . o I
Intendente DELNA AUL ABHURY CARDENAS CPS-04 MANUEL
Estructurador Analisis del Sector Analista del Secto

OLANDO MEDINA ROJAS
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