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FONDO FINANCIERO DE SALUD — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

] ANEXO No. 1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: Contratar el suministro de dispositivos médicos para la prevencion del VIH e ITS en la
poblacion del Distrito Capital en cumplimiento de la normatividad vigente"

1. CLASIFICACION UNSPSC

Esta clasificacion es necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun utilizaciéon
con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o similares para su
adquisicion por parte de la entidad Estatal.

1.1. CODIGO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS- UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
53000000 53130000 53131600 53131622
Ropa ,
Maletas y Articulos de tocador Bafio y cuerpo Condones
Productos de y cuidado personal
Aseo
Personal

CLASIFICADOR INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME (ClIU)

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C

Seccion C | INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Divisién 22 | Fabricacion de productos de caucho y de plastico

Grupo 291 Fabricacion de productos de caucho

Clase 2219 | Fabricacion de formas basicas de caucho y otros productos de caucho n.c.p.

1.2 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, y conforme los
lineamientos de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante guia publicada en el
SECOPII, el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, se permite hacer el siguiente analisis
del sector, para el Proceso de Contrataciéon desde perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica, y de analisis Riesgo, conforme lo prevé la guia para la elaboracién
de los estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.

1.2.1 Laimportancia del sector en el contexto local y nacional

Actualmente el mercado de los preservativos o condones en el pais esta sujeto
principalmente a la importacién de los mismos “se estima que en Colombia se venden unos
300 millones de condones o preservativos al afio y que el gasto per capita es cercano a los
$17.000, es decir que en promedio cada colombiano compra unos 8 condones al afio en el
pais, una cifra realmente baja si se tiene en cuenta que en parejas sexualmente estables, una
mujer puede tener 83 relaciones sexuales en los doce meses del afio, mientras que el
promedio de encuentros sexuales de un hombre es de 103.

Las cifras indican que apenas un 8% de las personas sexualmente activas, en edades entre
los 15 y 60 afios usa conddn; ... segun cifras del laboratorio CS Pharma, este mercado es
liderado por Today (marca producida por Pfizer) con 45% de participacion. La segunda marca
con mas participacion es Durex (con 19%), Duo (10%) y M-Force(4%), los porcentajes
restantes son para las marcas mas pequefias que son distribuidas por las entidades
gubernamentales para las acciones de salud publica ”.

Sin embargo, en este momento la industria colombiana esta incursionando en este sector con
la empresa Unique Condoms, “El 2021 fue uno de los mejores afos de Unique Condoms,
una compafiia 100% colombiana, que con su producto estrella, un condén no latex,
hipoalergénico, diez veces mas delgado y resistente que la competencia, cerraron ventas al
extranjero por cerca de US$550.000.”

La empresa se encuentra actualmente en un crecimiento exponencial y una proyeccion
econémica favorable, “Seguimos creciendo, nuestros condones No Latex siguen
posicionandose en el mercado colombiano y empezamos a consolidar la entrada en América
Latina. Uniq se empieza a vender en mercados como México, Chile y Ecuador. Como
resultado de este crecimiento, también crece nuestra planta de produccion en un 300%, al
igual que nuestro equipo de trabajo, generando mas de 60 empleos nuevos.”

De acuerdo a lo reportado por el DANE en la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque
Territorial (EMMET) con fecha de emisién del 16 de marzo del 2026 informa que, para el mes
de enero de 2026 frente a enero de 2025, la produccion real de la industria manufacturera
presento una variacion de —0,5%, las ventas reales de -0,7% y el personal ocupado de 0,1%.,
acorde a lo establecido en la siguiente grafica
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Grafico 2. Variacién anual de la produccién real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera
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Fuente: DANE- EMMET

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 22 registraron
variaciones negativas en su produccion real, restando 2,9 puntos porcentuales a la variacion
total anual y 17 subsectores con variaciones positivas que sumaron en conjunto 2,4 puntos
porcentuales a la variacion total. (Tabla 1)
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Tabla 1. Variacion anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado,
segln actividad manufacturera

Total nacional

Enero (2026/2025)"

Clase Deseripcin PRODUCCION VENTAS PERSOMNAL OCUPADO
Variacién% | Contpp Variacign% | Contpp Variacion% | Contpp

T_IND |Total Industria 0.5 0,7 01

100 Elaboracién de bebidas 24 | 43 51 | 08 19 01
2010 Fabricacian de sustancias quimnicas bisicas, y sus productes -104 I 403 40 l A2 21 L]
2700 Fabncacion de aparatos y equipo slécrico B I 03 -5.2 I -01 -42 02
1082 Elaboracion de cacao, dhocalate y prod de confiteria -162 I 02 14 l 02 01 a0
1070 Elaberacion de aztear y panela 109 I 02 20 [ a3 A0 a0
1081 Elaboracién de producos de panaderia 76 | 42 38 | 01 19 02
100 Procesamiento y conservancn de carne, pescado, crustacess Y moluscos -5 I 02 43 I 02 14 01
2220 Fabiicacion de produsios de plistics 34 | 42 07 | w 8 a1
1050 Elaboracion de productas de malineria, almidones y sus derivados &6 I 01 A7 I 01 08 L]
3200 Otras industrias manufactureras 0 I 0,1 66 01 -30 01
1700 Fabnicacion de papel, cartée, y sus productes -6 | 1 10 0 -39 i 01
2500 Fabricacicn de produsctos slabarades de metal 45 I A 45 I 01 23 a1
1300 Histura, tejeduna y acabado de productos textiles B0 I 01 -13 I 02 27 01
2800 Fabricacion de maquinana y equipe ne p -106 I 01 -151 . 01 =13 L
2310 Fabncacion de vidrio y productos de widiio 62 I 01 8 I Q1 49 01
2010 Inchustrias bisicas de hiermo y de acero 18 | 0o -17.5 . 04 -33 | 0.1
1030 Elaboracian de aceites y grasas de origen vegetaly animal 24 | oo 27 . 02 L) L]
1089  Elaboracién de atres praductos alimenticios nep 08 | 0o T8 I 03 22 01
1051 Tnlla da cade -5 I oo 41 l oo -12 i}
2420 Industiias bsicas de melales preciosos.y o fermosos 13 | T 1 op 22 (1]
210 Fabricacion de praductos de caucha 1t | 00 52 o 62 W
1800 Actividades deimpresidn a7 | oo 44 | 01 23 o
1511 Curtido y recurtido de cueros, recurbido y tefiida de pieles &7 I oo 125 . oo 69 L
1512 Fabricaciin de artioules de viaje, bolsos de mane y aticulos similares en cuero 108 I 0o T8 I 00 0.2 00
2920 Fabncacion de carioceriss para vehiculos automatores, remalgues 146 l oo 10 I on 2.2 00
1520 Fabricacion de catzado 63 | ae 03 ' on 23 0
1800 Transimmacion de la madera y sus productos 64 I oo 1 ; Lili) 22 [i]4]
2930 Fabricacion de partes, piezas (sutopartes) y accesorios Mujos para vehloulos 162 I 0o 58 I L) 12 01
140 Elaboracion de productos cteos 32 | o1 1 | a0 08 a0
2020 Fabricacion de otros products quimicos 34 | o1 ot 00 52 01
3100 Fabrcacion de muebles, colchones y samieres 120 I o1 a9 . 01 52 01
2380 Fabiicacion de producios minerales no metdlicos ne. p 31 | 02 08 | s 03 W
1090 Elaboracion de alimentos preparados para animales &5 I 02 72 I 02 60 01
2023 Fabricacion de Jabones y detergentes, perfumes y preparados de tocader 25 | 02 30 I 0.2 o0 L
2310 Fabnicacion de vehiculos automatares y sus motores 659 - 02 254 - Q1 91 L]
2100 Fabricacion de prodisctos tarmacéuticos, sustancias guimicas medicinales 63 I 02 92 I 03 05 L]
1400 Confeccsén ge prendas de vestin &0 I 03 30 I 01 -21 02
3000 Fabricacidn de atros tipos de equipo de transporte 64 I 03 4 - 04 244 04
1500 Coquizacion, refitacin de petréle, y mezela de combustibles 46 | a5 100 | o7 43 0
Fuente: DAME- EMMET
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e Fuente: Dane- EMMET.

Como se observa en la siguiente grafica, y en relacion al contrato que se va adjudicar, se
analiza el subsector 2210 fabricacion de productos de caucho., actualmente reporta un —
12. 7%en variacion de produccion, en el caso de ventas el indicador reporta un porcentaje
negativo de —15.2 % y en cuanto al personal ocupado en el subsector se evidencia que el

aporte del indicador es del —6,2%.

Siendo éste el subsector relacionado al contrato para la adquisicion de preservativos
masculinos y preservativos femeninos, los aportes no son relevantes en el crecimiento, al
contrario, reporta cifras negativas para el corte diciembre 2025.

1.2.2 Participacion del sector en el PIB

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'

2023-1 / 2025F"-IV
24 2,3
0,7
=] i [
[

2023 2024p 2025pr

40

Variacién porcentual (%)

Fuente: DANE, PIB_T

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el aio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1);
las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
1

La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital

de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccion y distribucion sin previa autorizacién del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR %
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Cédigo: SDS-CON-FT-064 | Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revis6: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

*Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

* Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!
Cuarto trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Aiio total Anual Trimestral

2025"/ 202571V / 202571V /

2024° 2024°-1v 202511
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -0,4 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -2.9 1.2
Industrias manufactureras 19 1,0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 11 2.9 0,8
Construccian -2,8 -2.6 -1,5
Comercio al par mayor y al por menor’ 4,6 3.4 16
Informacién y comunicaciones 1,0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2,8 0,7 -2.4
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,3 1,5 0.4
Administracion publica, defensa, educacian y salud® 4,5 4.8 0,2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 99 e .
Valor agregado bruto 2,7 2.3 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2.5 0,6
Producto Interno Bruto 2,6 23 0,1

Fuente: DANE, PIE_T

Industrias Manufactureras

Para el afio 2025pr, el valor agregado de explotacion de las industrias manufactureras crece
1,9%, respecto al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 4):

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco crece 3,2%.
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* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles crece 5,9%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 1,4%.

» Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales
no metalicos crece 1,6%.

* Fabricacién de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electronicos y épticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
magquinaria y equipo decrece 3,5%.

» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
6,3%. En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

 Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco crece 0,6%.

» Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido
de pieles crece 4,1%.

* Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 2,8%.

» Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales
no metalicos crece 2,8%.

* Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electronicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de
magquinaria y equipo decrece 4,9%.
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» Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
5,7%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos
de tabaco decrece 1,4%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles decrece 1,7%.

» Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricaciéon de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 1,9%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmaceéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales
no metalicos decrece 1,3%.

* Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de
magquinaria y equipo decrece 1,1%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen
2,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdémica

Afio total Anual Trimestral
2025777 2025F-1V / 2025F7-1V
2024° 202471V 2025"-111
Elaboracian de productos alimenticios” 3.2 0.6 -1.4
Fabricacion de productos textiles® 59 41 -1.7
Transformacidn de la madera y fabricacidn de productos de madera A4 28 19
y de corcho, excepto muebles” ! ' '
Coquizacién, fabricacion de productclhs de la refinacion del petréleo y 16 18 13
actividad de mezcla de combustibles™
Fabricacién de productos metalirgicos basicos” -3.5 -4,9 -1.1
Fabricacién de muebles, colchanes y somieres; otras industrias
manufactureras 63 37 -2
Industrias manufactureras 1,9 1.0 -1,6

Fuente: DANE, PIB_T
Pro e

1.23 Empleo que genera

En el mes de febrero de 2026, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.094 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (1,1 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1,0 puntos porcentuales) y Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales).

La Industria manufacturera tuvo un alza de ocupados en febrero de 2026 respecto a febrero
2025, contribuyendo asi con 0.6 p.p. a la variacion nacional.

Con respecto al sector de comercio y reparacion de vehiculos no tuvo un alza de ocupados
en febrero de 2026 respecto a febrero 2026, su contribucién es de 0.0 p.p. a la variacion
nacional.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segln rama de actividad
Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total nacional
Rama de actividad

Febram 2025 T Distribucién Variacién  Contribucién
% 2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.469 24.004 100 624

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administmtivos 1.749 1.998 83 250 11
Administracion publica y defensa, educacion y atencionde la salud humana 2850 3.094 128 244 10
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1892 2.081 86 188 0.8
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 541 691 29 149 0,6
Industrias manufactureras 2579 2716 13 137 06
Informaciony comunicaciones 351 447 19 96 04
Actividades financieras y de seguros 450 475 20 25 01
Actividades inmobilianias 250 268 11 18 01
Algjamiento y servicios de comida 1753 1.758 73 5 0.0
Comercio y reparacion de vehiculos 4096 4101 170 3 0,0
Construccion 1693 1.655 69 38 02
Transporte y almacenamiento 1900 1.813 [ 86 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3359 2.99% 124 363 1,5

Fuente: DANE, GEIH.

Comportamiento del mercado laboral de la poblacién ocupada con y sin
discapacidad

Para el trimestre moévil diciembre 2025 — febrero 2026, las ramas de actividad donde mas
se concentro la poblacion ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (19,7%), seguida de Comercio y reparacion de vehiculos (18,3%).
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Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segtin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026

Poblacion con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Ramas de actividad Distribucion

Distribucion

Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 447 100 23402 100
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 88 19,7 3.020 129
Comercio y reparacion de vehiculos 82 18.3 4.036 17.2
Industria Manufacturera 48 10.8 2.669 114
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion
e 1 45 10.2 2.002 86
otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 39 838 1.727 74
Administracion publica y defensa, educacion y
s 30 68 2877 123
atencion de la salud humana
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy
: 30 67 1.904 8.1
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 30 6.7 1.755 7.5
Otras ramas” 29 6,6 1.812 77
Construccion 24 54 1.600 6.8

Fuente: DANE, GEIH.

Para la industria manufacturera, en relacion con la poblacion ocupada, se observa un
total de 48 personas con discapacidad, lo que representa el 10,8%, y 2.669 personas sin
discapacidad, con una participacion del 11,4% dentro de sus respectivas distribuciones

1.2.4 Entorno internacional: perspectiva econémica 2026'

A pesar del aumento de las tensiones comerciales y la incertidumbre politica, la economia
mundial se ha mantenido resiliente. El crecimiento del ultimo afio se explica por un aumento
del comercio exterior en anticipacion del aumento de aranceles al comercio internacional,
la adaptacion de las cadenas de suministro, un aumento de la inversion relacionada con
proyectos de inteligencia artificial y un fuerte apetito por el riesgo que genera condiciones
financieras holgadas. Sin embargo, mas de una cuarta parte de las economias de mercados
emergentes y en desarrollo aun tienen ingresos per capita por debajo de los niveles
prepandemia. Se espera que el crecimiento mundial se desacelere este afio en 2,6 por
ciento. Los paises de ingreso bajo y los paises fragiles enfrentan desafios crecientes para
sostener su crecimiento econdémico y generar empleos. Los riesgos para el escenario
internacional continlan sesgados a la baja, incluyendo el aumento de las barreras

1. Banco Mundial, perspectivas econémicas 2026. Tomado del enlace: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-
economic-prospects

1
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccion y distribucion sin previa autorizacién del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR %
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Caodigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revis6: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

comerciales y el estrés en los mercados financieros. La cooperacién global y las reformas
domésticas siguen siendo fundamentales para apoyar el crecimiento a largo plazo y la
generacion de empleo.

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas
resilientes a los vientos en contra del comercio exterior del ultimo afio, lo cual se explica por
un aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales mas
holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026—-27 siguen siendo dispares entre las
regiones del mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere o permanezca
practicamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la
region de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de expansion mas débil—,
mientras que MNA y SSA se espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida
que los flujos comerciales se recuperen en 2027, se prevé que la actividad se fortalezca en
la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales incluyen
la reaparicion de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las
condiciones financieras globales, las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de las
tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la
salud publica.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las previsiones, el crecimiento se desacelerara al 4,4 %
en 2026 y al 4,3 % en 2027.

Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendra estable en un
2,4 % en 2026 para luego subir al 2,7 % en 2027.
Ameérica Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2026 y
continuara subiendo hasta llegar al 2,6 % en 2027.
Oriente Medio y Norte de Africa, Afganistan y Pakistdn: Las proyecciones indican que
el crecimiento aumentara al 3,6 % en 2026 y se fortalecera aun mas hasta llegar al 3,9 %
en 2027.
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caera al 6,2 % en 2026 y luego se recuperara
hasta alcanzar el 6,5 % en 2027.
Africa subsahariana: Segun las previsiones, el crecimiento ascendera al 4,3 % en 2026 y

see establecera en un 4,5 % en 2027.

ASPECTO INTERNACIONAL-ACUERDOS COMERCIALES:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “...Las Entidades
Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los
Acuerdos Comerciales, cuando estos les sean aplicables...” y en coherencia con el analisis
realizado con base en las reglas establecidas en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion” (M-MACPC-14, version 2024), expedido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, las ofertas de bienes
y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que
cubren el presente proceso de contratacion, seran tratados como ofertas de bienes y servicios
colombianos comerciales. Al presente proceso de seleccion, le son aplicables los siguientes
Acuerdos Comerciales, segun se denota en el siguiente cuadro:
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Presupuesto del Proceso Excepcién M
Entidad Estatal | de Contratacion superior Aplicable al Contratacion.
Acuerdo comercial Incluida al valor del Acuerdo Proceso de cubierto por el
—_— " — Acuerdo
Comercial Contratacidén SPSTRY
— Comercial
Alianza Chile Sl NO NO NO
Pacific
México
o)
Peru
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
Triangulo El salvador Sl NO NO NO
Norte
Guatemala
Honduras
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del | SI NO NO NO
Norte
Comunidad Andina Sl NO APLICA NO Sl

1
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccion y distribucion sin previa autorizacién del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley.



GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR %
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Caodigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revis6: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

NOTA 1: Se concedera Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores
provenientes de estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en la Decision 439 de 1998 de la secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones- CAN se dara trato nacional a los servicios prestados por
proponentes provenientes de los paises de Bolivia, Ecuador y Peru.

De lo anterior se desprende que los acuerdos aplicables son: Acuerdos Comerciales: i) la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones - CAN, la cual
es aplicable a todos los procesos de contratacion de la Entidades Estatales del nivel
municipal obligadas, independientemente del valor del proceso de contratacién y no existe
causal general o especifica alguna de exclusion de aplicabilidad de la misma excepcion; vy, ii)
el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), que corresponde
al valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal y no tiene excepcion.

1.2.5 Conclusiones

A nivel nacional, el mercado de condones presenta una demanda creciente impulsada por
campanas de educacién sexual integral y una mayor conciencia sobre la prevencion. No
obstante, el consumo per capita sigue siendo bajo en relacion con los niveles de actividad
sexual reportados, lo que evidencia una brecha significativa y, por tanto, la pertinencia de
fortalecer estrategias publicas de acceso gratuito y promocién del uso del preservativo.
Aunque el mercado comercial esta liderado por marcas consolidadas, existe participacion de
productos distribuidos por entidades gubernamentales en el marco de acciones de salud
publica, lo que garantiza disponibilidad de oferta.

Desde la perspectiva macroecondémica, el pais registré en 2025 un crecimiento del PIB del
2,6%, con aportes relevantes de los sectores de comercio y de administracién publica,
educacion y salud. Si bien algunos subsectores manufactureros —incluido el de fabricacion
de productos de caucho— presentan variaciones negativas en producciéon y ventas, el
comercio minorista muestra un comportamiento dindmico con crecimiento anual significativo.
Esto indica que, pese a ciertos rezagos en segmentos industriales especificos, el entorno
econdémico general ofrece condiciones estables para el desarrollo del proceso contractual.

En términos de empleo, la industria manufacturera y los sectores asociados a servicios
sociales y salud presentan aportes positivos a la ocupacion nacional, lo que refleja
estabilidad relativa en las actividades vinculadas a la produccion y distribucion de bienes y
servicios relacionados con el objeto contractual.

En el entorno internacional, aunque se prevé una desaceleracion del crecimiento global
hacia 2026 (2,6%), la economia mundial ha demostrado resiliencia frente a tensiones
comerciales y financieras. Para América Latina y el Caribe se proyecta una recuperacion
moderada del crecimiento en 2026 y 2027, lo que sugiere un contexto regional de
estabilidad relativa, aunque con riesgos externos asociados a condiciones financieras,
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geopoliticas y comerciales.

En consecuencia, el analisis sectorial permite concluir que existe justificacion técnica, social
y economica suficiente para adelantar el proceso de contratacion, dado que: (i) responde a
una necesidad estratégica de salud publica priorizada en la planeacién distrital; (ii) cuenta
con un mercado con oferta disponible y regulada; (iii) se desarrolla en un contexto
macroeconomico estable, aunque con retos sectoriales especificos; y (iv) contribuye al
cumplimiento de metas institucionales orientadas a la garantia efectiva de los derechos
sexuales y reproductivos de la poblacion.

1.3 ASPECTO ECONOMICO

La distribucion gratuita de preservativos o condones en diversos lugares, campafnas de
marketing social o cambio de politicas, ha promovido el aumento del uso, su adquisicion y
transporte; con resultados rentables y econdmicos sobre los costos futuros de la atencion
médica al prevenir las infecciones de transmision sexual. Los programas de distribucion de
condones o preservativos se convierten en intervenciones estructurales cuando hay mayor
disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad del mismo. Se considera importante la
capacitacion y asistencia técnica para la distribucién de este insumo, a través de las
intervenciones individuales, grupales y comunitarias. La entrega de condones o preservativos
y lubricantes a domicilio para los jévenes siempre debe estar acompafado de piezas
comunicativas con informacién del uso correcto y constante del preservativo y las ITS.

Productos incluidos dentro del sector

De acuerdo con la revisidn realizada, a continuacion, se relacionan aquellos productos
que por caracteristicas similares al bien a contratar también conforman el sector, a saber:

La fabricacion de peines de caucho duro, rulos y cepillos de caucho y articulos sexuales.
La fabricacion de colchones de caucho para camas de agua.

La fabricacion de arandelas, conectores y sellos de caucho.

El encauchado de hilados y tejidos.

Pobd=

Agentes que componen el sector

A continuacién, se listan aquellas instituciones que regulan la actividad econdémica del sector.

1. Ministerio de Salud y Proteccion Social
2. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA
3. Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Gremios y asociaciones que participan en el sector

A continuacion, se listan los grupos conformados por personas naturales o juridicas que
participan de manera directa en el sector (sindicatos, cooperativas, entre otros).
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1. Consejo Gremial
2. Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI)

1.5 VARIABLES ECONOMICAS

RESULTADOS DEL MES DE FEBRERO 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

6,00
5,29
5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,27
2,00

0,00

Mensual Afo corrido Anual

W2025 w2026

Fuente: DANE, IPC

RESULTADO MENSUAL

Comportamiento de la variacion mensual del IPC seguin divisiones y Subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacion con
enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,30%), Muebiles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%)
y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
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(0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y
cultura (0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,01%)

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segin divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Dwvisiones. de Gasto Resa (%) Vanacian (%) mm;?:::::::“ \ariaci6n (%) mmé?::::a'::“
Bducacidn 4,41 557 02z 564 0,23
Res tauranies y hoteles 9,43 082 0,00 138 0,16
Alimentos v bebidas no slcohdlcss 1505 o0 0,11 130 0,24
:Lu:;es.arﬂcubs para el hogar y para la conserv acién ordinaria del 419 065 0,02 123 0,08
Bebidas alcohdlcas v tabaco 1,70 0ga7 0,02 1,14 0,02
TOTAL 100,00 1,14 1,14 108 1,08
Transporie 1293 157 0,21 107 0,15
Bienas y servicios diversos 5,36 081 0,04 102 0,05
Sabud 1M 054 o0m 094 0,02
Frendas de vestir y calzado 3,88 054 0,02 070 0,02
Alojamiento, agua, eleciricidad, gas v ofros combusthles 33z 1,16 0,36 045 0,14
Recreacian v cullura 3Te 0g3 0,05 008 0,00
Informac Bny comunicacBn 4,33 0,02 0,00 001 0,00

Fuente: DANE. IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos
porcentuales a la variacion total.

RESULTADO ANUAL
1.1 Comportamiento de la variacion afo corrido del IPC seguin divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 5,29% en comparacion con
febrero de 2025. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud
(7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,76%), Educacion (7,44%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,84%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (5,45%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,27%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%),
Recreacion y cultura (1,68%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (1,51%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) m":;?:::;;;:ms Variacisn (%) mr;::::zz;;:m
Resfaurantes y holeles 843 T.73 0,84 861 1.07
Salud 171 542 0,09 782 0,13
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,82 0,08 7,76 0,13
Educacion 441 T.38 0,30 744 0.31
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 4,56 0,86 584 1,09
Bienes y servicios diversos 536 343 0,18 545 0.28
TOTAL 100,00 5,28 5,28 528 5,29
Transporta 12,98 5,64 0,78 527 0,72
:’:::Ias. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 418 2.46 010 473 0.19
Alojamiento, agua, eleciricidad, gas y olros combusiibles 33,12 6,58 2,02 385 1,20
Frendas de vestir y calzado 3,98 1.44 0,08 2,61 0,08
Recreacidn y cultura 379 0,81 0,03 1,68 0,05
Informacion y comunicacion 4,33 -1,24 -0,03 1,51 0,04

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variacién del Salario Minimo Mensual legal Vigente SMMLV

El Banco de la Republica ha analizado la variaciéon del Salario Minimo Legal Mensual
(SMMLV) en Colombia para 2026, considerando factores como la inflacién y la politica
monetaria. Para el 2026, el salario minimo se ha fijado en $1.750.905, con un auxilio de
transporte de $249.095, para un total de $2.000.000 mensuales.

Datos del Grupo Serie: Mercado laboral (Salario minimo |
Serie
Auxilio de transporte  Salario minimo Variacion

mensual mensual porcentual anual %
31/12/2016 77.700,00 | 689.455,00 7%
31/12/2017 83.140,00 737.717,00 7%
31/12/2018 88.211,00 781.242 00 5.9%
31/12/2019 97.032,00 | 828.116,00 | 6%
31/12/2020 102.854,00 877.803,00 6%
31/12/2021 106.454 00 908.526,00 3.5%
31/12/2022 117.172,00 1.000.000,00 10.7%
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00 16%
31/12/2024 162.000,00 1.300.000,00 12%
31/12/2025 200.000,00 1.423.500,00 9.53%
31/12/2026 249.095,00 1.750.905,00 23%

Los valcres ausentes se indican con un punto (.)
Descargado del sistema del Banco de la Republica: 07/01/2026

1
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccion y distribucion sin previa autorizacién del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
ALCALDIA MAYOR

\LCALDIA MAYOF ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION O
SECRETARIADE SALUD Cédigo: SDS-CON-FT-064 Version: | 7

Elaboré: Carlos Andres Montaria Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por monto
de las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio
de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia
de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario
que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el calculo
de la TRM se deben excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informaciéon disponible y la
reglamentacion expedida por el Banco de la Republica

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica

diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior

A continaucién se evidencia la Tasa Representativa del Mercado del siete (07) de abril del
afio 2026:

Informacién sobre la(s) 5 5
r () | pradir series de datas Documentos Notas aclaratorias y fe Glosario
serie(s) metodolégicos de erratas
3.664,41
Vista tabla

‘COP/USD

. - Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Tasa de cambio del peso colombiano O 0710412026
— Tasa Representativa del Mercado (TRM) > Mas datos relacionados
6k

Catalogo

Graficador interactivo

Descarga miiltiple de datos

COPAUSD

ul 24, 1991
jul 23,1993 —
jul 22, 1999
jul 21, 2001
jul 21,2003 —
jul 20, 2007 —

w17, 2017
w17, 2019 —
jul 18, 2021

o ju19,2008
ul 19, 2011
jul 15, 2025

Perioda(MMM

Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-

economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES

BALANZA COMERCIAL

En enero de 2026 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.328,8
millones FOB, mientras que en enero de 2025 se present6 un déficit de US$1.278,9 millones FOB.

N I T ——— |
_ Balanza comerCiaI

Colombia, balanza comercial anual
1980 - 20267

Millones de dolares FOB

Afios
Exportaciones Importaciones Balanza

2019 39.489 50.271 -10.782
2020 31.056 41.185 -10.130
2021 41.390 56.649 -15.259
2022 56.910 71.446 -14.536
2023 49.769 59.445 -9.676
2024 49,557 60.363 -10.807
2025 50.201 66.577 -16.376
2026* 4.253 5.581 -1.329

Fuente: DIAN- DANE (IMPO)

® Cifras provisionales

* Corresponde hasta el mes de enero

Actualizado el 19 de marzo de|2026

IMPORTACIONES:
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Importaciones (IMPO)
Enero 2026

Grafico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacional
Enero (2024-2026)F
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5.378,9
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Fuente: DIAN — DANE (IMPO)

Enero 2026/enero 2025
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1. Comportamiento general de las importaciones

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribuciéon y participacion segin grupos de

productos (OMC)
Enero (2026/2025)°

Enero”
2025 2026 . s N P ey
Grupos de productos (OMC) Variacion Contribuciénala Participacién
Millones de délares CIF (%) variacion (pp) 2026 (%)
Total 53789 59029 97 9,7
Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 7176,9 879,6 13,2 1,9 14,9
Combustibles y prod. de industrias extractivas” 5805 4339 -253 2,7 73
Manufacturas’ 40198 45849 14,1 105 1.7
Otros sectores’ 17 46 174,1 0,1 0,1
Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
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De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en enero de 2026,
las importaciones fueron US$5.902,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de 9,7% con
relacién al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de
14,1% en el grupo de Manufacturas.

En enero de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,7% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,9%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 7,3% y Otros sectores con 0,1%.

IMPORTACIONES SEGUN GRUPO DE PRODUCTOS OMC

Tabla 2. Importaciones segiin grupos de productos OMC
Enero (2026/2025)F

Seccion/ Contribucion a2 Contribucion a la
Capitalo Descripcion Enero 2025 Enero 2026 Variadién la variadién variadién
[Millones de d blares CIF) % del grupo (pp) del total (pp)

Total 53789 5.9029 97 97

Agropecuarios, alimentos y bebidas 1769 8196 132 19

] Productos alimenticios y animales wvos 5825 157 16 184 px

2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 788 783 06 01 00

1 Bebidasy tabacos L] 139 -588 26 -04

4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 818 616 246 -26 -04

Combustibles y prod. de industrias extractivas 5805 4339 -253 27

3 Petrileo productos dervados del petrdlea y productos conexos 742 2387 -362 -233 -25

68 Metalesno ferrasos w¥o 932 -59 -10 -01

Demas 1073 1020 50 03 -01

Manufacturas 40198 4.584.9 141 105

T Maguinaria y equipo de transporte 17139 21184 PEY] 99 T4
Articulos marufacturadaos, clasificadas

. principaimente seqin el material L T3 L = L

8 Articulos manufacturados diversos 418 4853 141 15 11

5 Productos quimicos y productos conexos, nep. 11756 12040 24 07 05

Otros sectores 17 46 1741 01

Fuente: DIAN - DAME (IMPO)

En enero de 2026, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.584,9 millones CIF y
presentaron un crecimiento de 14,1% frente a enero de 2025, como resultado de las mayores
compras de Maquinaria y equipo de transporte (23,0%) y Articulos manufacturados,
clasificados principalmente segun el material (11,5%) que aportaron en conjunto 11,8 puntos
porcentuales a la variacion del grupo.
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En enero de 2026, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$433,9 millones CIF y presentaron una caida de 25,3%, en
comparacion con enero de 2025; como resultado de las menores compras de Petrdleo,
productos derivados del petrdleo y productos conexos (-36,2%) que aportd 23,3 puntos
porcentuales negativos a la variacioén del grupo.

En enero de 2026, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron
US$879,6 millones CIF y presentaron un crecimiento de 13,2% en comparacioén con enero
de 2025; este resultado se explico por las mayores importaciones de Productos alimenticios
y animales vivos (24,6%) que aporté 18,4 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

2 CONCLUSIONES DE LOS ASPECTOS GENERALES Y ECONOMICOS DEL SECTOR

En cuanto a los aspectos econdmicos, resulta pertinente senalar que, frente a la variacion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), y dadas las caracteristicas del contrato a adjudicar, no
se prevé una afectacion significativa derivada de este indicador.

Lo anterior, en razén a que el estudio de mercado fue elaborado en la presente vigencia fiscal
y los valores estimados del proceso se encuentran actualizados conforme a las condiciones
econdémicas actuales. Asimismo, la ejecucion contractual esta prevista para desarrollarse
integramente durante el presente afio, lo que reduce el riesgo asociado a variaciones
inflacionarias prolongadas.

Es importante mencionar que La Tasa Representativa del Mercado (TRM) incide de manera
directa y significativa en la adquisicién de preservativos (masculinos y femeninos) para el
contratista porque estos productos dependen en gran medida de importaciones y de insumos
cotizados en dolares.

Las variaciones en la TRM afectan el costo unitario del producto, y la formulacién de ofertas,
ya que los proveedores deben incorporar el riesgo cambiario en sus precios.

En consecuencia, aunque la TRM incide en el comportamiento econémico del sector, su efecto
no altera las condiciones contractuales una vez adjudicado el contrato, garantizando estabilidad
presupuestal para la entidad y promoviendo una adecuada planeacién por parte de los
oferentes.

1.4 ASPECTO TECNICO

En el marco del presente proceso contractual, cuyo objeto consiste en Contratar el suministro
de dispositivos médicos para la prevencion del VIH e ITS en la poblaciéon del Distrito
Capital en cumplimiento de la normatividad vigente, se precisa que se trata de un contrato que
la entidad viene estructurando y adjudicando de manera continua desde vigencias anteriores,
bajo especificaciones técnicas claramente definidas y estandarizadas.

En ese sentido, frente a las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto contractual, se deja
1
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constancia de lo siguiente:

1. Cambios tecnolégicos

El objeto del contrato no se encuentra expuesto a alta sensibilidad frente a cambios
tecnoldgicos, en la medida en que los preservativos (femenino y masculino) y los lubricantes
requeridos corresponden a dispositivos mecanicos o de funcionamiento basico, sin integraciéon
de tecnologias digitales, electrénicas o sistemas automatizados avanzados.

No se trata de un bien sujeto a ciclos rapidos de innovacién ni a obsolescencia tecnolégica
acelerada. Por el contrario, sus especificaciones han demostrado estabilidad y suficiencia
técnica para cumplir la finalidad del servicio, razén por la cual no se identifican impactos
relevantes derivados de avances tecnoldgicos recientes.

2. Diversidad en las caracteristicas de los productos

La entidad ha definido previamente las caracteristicas técnicas minimas exigidas para los
preservativos (femenino y masculino) y los lubricantes,dado que se trata de un suministro
estandarizado, no existe una amplia diversidad tecnoldgica que incida en el mercado ni
variaciones significativas que modifiquen sustancialmente las condiciones de contratacion.

3. Especificaciones de calidad

Las condiciones de calidad exigidas son claras, objetivas y técnicamente verificables, y han
sido aplicadas en vigencias anteriores sin que se hayan presentado modificaciones
sustanciales.

No se trata de un producto en fase de desarrollo o innovacién, sino de bienes con estandares
conocidos en el mercado, lo cual reduce la incertidumbre técnica y facilita la estructuracion del
proceso. De igual manera se cuenta con aprobacion de su respectiva ficha técnica de cada uno
de los bienes ha adquirir y a su vez deben cumplir con su registro INVIMA

4, Condiciones especiales para la entrega

El objeto contractual no requiere condiciones logisticas especiales tales como cadenas de frio,
transporte especializado, sistemas de vigilancia tecnolégica o almacenamiento con
requerimientos técnicos complejos.

La entrega de los preservativos (femenino y masculino) y los lubricantes se realiza bajo
condiciones ordinarias de transporte y logistica, propias de bienes de caracteristicas fisicas
convencionales.

5. Tiempos

Los tiempos de entrega, se encuentran claramente definidos en los procesos anteriores y
responden a cronogramas operativos estandar, sin depender de desarrollos tecnolégicos,
procesos de fabricacién especializados.
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Las especificaciones y condiciones técnicas de los bienes, servicios u obras a adquirir son las
siguientes:

Lote1: ESPECIFICACIONES TECNICAS CONDON PARA PENE O CONDON MASCULINO O
CONDON EXTERNO.

a)

Los condones deben ser para pene o masculinos o externos y fabricados de latex.

El lubricante aplicado al conddn no debe contener ni liberar sustancias conocidas como toxicas,
sensibilizantes o localmente irritantes, ni producir cualquier otro efecto dafiino o perjudicial en
condiciones normales de uso.

Los preservativos que se oferten no deberan contener espermicidas.

Los preservativos deben tener registro del INVIMA. (Establecidos en el Decreto 4725 de 2005, el
cual faculta a una persona natural o juridica para producir, comercializar, importar, exportar,
envasar, empaque, procesar, expender y/o almacenar un dispositivo médico.)

Los condones ofertados deben cumplir con los requerimientos de desempefio y las
especificaciones definidas en la ficha técnica del dispositivo médico y el certificado de analisis
vigentes.

La fecha de vencimiento de los condones debe ser superior a tres anos a partir del ingreso al
almaceén de la Secretaria Distrital de Salud.

Los condones ofertados en su historial NO deben tener alertas vigentes o cerradas generadas por
el INVIMA

Sobre los condones ofertados NO deben estar vigentes medidas de prevencion, vigilancia, control
y seguimiento desde el Programa Distrital de Tecnovigilancia por presentar reportes o registros
por eventos o incidentes adversos detectados o reportados.

Se debe enviar muestra a la SDS del conddn, para validacién de tecnovigilancia, previo a las
entregas durante la ejecucion del contrato.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES CONDON PARA PENE O CONDON MASCULINO O
CONDON EXTERNO.

Envase primario:

El empaque individual que se ofrezca debe estar herméticamente cerrado y debe proteger el
producto del oxigeno, del ozono, del agua, del vapor, de la luz visible y de la luz ultravioleta.

Los empaques recomendados deben ser elaborados de una lamina que incluye una capa
apropiada de aluminio flexible e impermeable (con un grosor minimo recomendado de 8
micrometros), y capas de material plastico apropiados para la proteccion mecanica del metal y
para la impresion y el sellado.

Cada envase primario debe tener claramente escrito como minimo: « Nombre del fabricante. « No.
de Lote de produccion. (Impreso en el momento de produccién y no preimpreso). « Numero de
Registro sanitario. « Fecha de fabricacion: Mes (2 cifras) y Afo (4 cifras). « Fecha de vencimiento:
Mes (2 cifras) y Afio (4 cifras).

Cada envase primario debe traer impreso: “PARA USO EXCLUSIVO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”, cumpliendo con lo establecido en la
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Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo del 2015, Asunto: “MUESTRAS GRATIS DE
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Envase secundario: CONDON PARA CONDON PARA PENE O CONDON MASCULINO O CONDON
EXTERNO:

- Si el empaque secundario es caja, deben ser hechas de material plastificado y con la suficiente
dureza y rigidez de forma que la caja mantenga su forma en cada paso de la cadena de
distribucion. Las cajas o bolsas, deben ser marcadas de una manera legible para mostrar su
contenido y facilitar su identificacion en caso de duda. La presentacion del empaque secundario
debe coincidir con la descripcion de etiquetas y otras indicaciones autorizadas por el INVIMA.

- Cada envase secundario debe tener claramente escrito como minimo: Nombre del Fabricante,
No. de Lote de produccion. “Fecha de fabricacion: Mes/afo” (El mes en dos cifras y el afio en
cuatro cifras). “Fecha de vencimiento: Mes / afio” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras).
Numero de registro sanitario. « Numero de condones en la caja. ¢ Instrucciones de almacenaje.
(Almacenarlo en lugar fresco y seco, protegido contra el sol).

- Leyenda visible: Cada envase secundario debe traer impreso “PARA USO EXCLUSIVO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”, cumpliendo con lo
establecido en la Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo del 2015, Asunto: “MUESTRAS
GRATIS DE DISPOSITIVOS MEDICOS”

Embala|e CONDON PARA CONDON PARA PENE O CONDON MASCULINO O CONDON EXTERNO:
Cada caja debe tener claramente escrito como minimo: No. de Lote de produccién. “Fecha de
fabricacion: Mes/ano” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras). Escrito en espafiol. “Fecha
de vencimiento: Mes / afio” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras) escrito en espanol,
nombre del Fabricante y direccién registrada. Numero de registro sanitario. Anchura nominal,
expresada en milimetros. Numero de condones en la caja. Instrucciones de almacenaje.
(Almacenarlo en lugar fresco y seco, protegido contra el sol). Finalmente debe tener la Leyenda
visible: impreso el nombre de la campana disefiada o definida, “PARA USO EXCLUSIVO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”

- Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo
del 2015, Asunto: “MUESTRAS GRATIS DE DISPOSITIVOS MEDICOS”.

Lote 2: ESPECIFICACIONES TECNICAS CONDON PARA VAGINA O CONDON FEMENINO O CONDON
INTERNO.

a) El material de elaboracién puede ser nitrilo sintético (goma de nitrilo) o polietileno (resina sintética)

b) Debe tener dos anillos flexibles, uno en el extremo cerrado y un anillo en el extremo abierto del
conddn o tener mecanismo de retencion interna y con bandas laterales elasticas.

c) El lubricante aplicado al conddn no debe contener ni liberar sustancias conocidas como téxicas,
sensibilizantes o localmente irritantes, ni producir cualquier otro efecto dafino o perjudicial en
condiciones normales de uso.

d) Los preservativos que se oferten no deberan contener espermicidas.

e) Los preservativos deben tener registro del INVIMA. (Establecidos en el Decreto 4725 de 2005, el
cual faculta a una persona natural o juridica para producir, comercializar, importar, exportar,
envasar, empaque, procesar, expender y/o almacenar un dispositivo médico.)
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f)

g)

Los condones ofertados deben cumplir con los requerimientos de desempefio y las
especificaciones definidas en la ficha técnica del dispositivo médico y el certificado de analisis
vigentes.

El fabricante debe estipular una vida util para su producto basado en los resultados de estabilidad
y medida a partir de la fecha de fabricacion. Esta vida util no debe ser menor de tres afios y no
mayor de 5 afnos. En todo caso el tiempo de vida util del condén debe corresponder al autorizado
por el INVIMA conforme a la normatividad vigente.

La fecha de vencimiento de los condones debe ser superior a tres afos a partir del ingreso al
almaceén de la Secretaria Distrital de Salud.

Los condones ofertados en su historial NO deben tener alertas vigentes o cerradas generadas por
el INVIMA

Sobre los condones ofertados NO deben estar vigentes medidas de prevencion, vigilancia, control
y seguimiento desde el Programa Distrital de Tecnovigilancia por presentar reportes o registros
por eventos o incidentes adversos detectados o reportados.

Se debe enviar muestra a la SDS del conddn, para validacién de tecnovigilancia, previo a las
entregas durante la ejecucion del contrato.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES CONDON PARA VAGINA O CONDON FEMENINO O
CONDON INTERNO.

Envase primario:

El empaque individual que se ofrezca debe estar herméticamente cerrado y debe proteger el
producto del oxigeno, del ozono, del agua, del vapor, de la luz visible y de la luz ultravioleta.

Los empaques recomendados deben ser flexibles e impermeables apropiados para la proteccion
mecanica y para la impresién y el sellado.

Cada envase primario debe tener claramente escrito como minimo: « Nombre del fabricante. * No.
de Lote de produccion. (Impreso en el momento de produccién y no preimpreso). « Numero de
Registro sanitario. « Fecha de fabricaciéon: Mes (2 cifras) y Afo (4 cifras). « Fecha de vencimiento:
Mes (2 cifras) y Afio (4 cifras).

Cada envase primario debe traer impreso: “PARA USO EXCLUSIVO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”, cumpliendo con lo establecido en la
Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo del 2015, Asunto: “MUESTRAS GRATIS DE
DISPOSITIVOS MEDICOS”

Envase secundario: CONDON PARA VAGINA O CONDON FEMENINO O CONDON INTERNO:

Si el empaque secundario es caja, deben ser hechas de material plastificado y con la suficiente
dureza y rigidez de forma que la caja mantenga su forma en cada paso de la cadena de
distribucion. Las cajas o bolsas, deben ser marcadas de una manera legible para mostrar su
contenido y facilitar su identificacion en caso de duda. La presentacion del empaque secundario
debe coincidir con la descripcion de etiquetas y otras indicaciones autorizadas por el INVIMA.

Cada envase secundario debe tener claramente escrito como minimo: Nombre del Fabricante,
No. de Lote de produccién. “Fecha de fabricacion: Mes/afio” (El mes en dos cifras y el afio en
cuatro cifras). “Fecha de vencimiento: Mes / afio” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras).
Numero de registro sanitario. « Numero de condones en la caja. ¢ Instrucciones de almacenaje.
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(Almacenarlo en lugar fresco y seco, protegido contra el sol).

Leyenda visible: Cada envase secundario debe traer impreso “PARA USO EXCLUSIVO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”, cumpliendo con lo
establecido en la Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo del 2015, Asunto: “MUESTRAS
GRATIS DE DISPOSITIVOS MEDICOS”

Embalaje: CONDON PARA VAGINA O CONDON FEMENINO O CONDON INTERNO:

Cada caja debe tener claramente escrito como minimo: No. de Lote de produccién. “Fecha de
fabricacion: Mes/afno” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras). Escrito en espafiol. “Fecha
de vencimiento: Mes / afo” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras) escrito en espaniol,
nombre del Fabricante y direccion registrada. Numero de registro sanitario. Anchura nominal,
expresada en milimetros. Numero de condones en la caja. Instrucciones de almacenaje.
(Almacenarlo en lugar fresco y seco, protegido contra el sol). Finalmente debe tener la Leyenda
visible: impreso el nombre de la campana disefiada o definida, “PARA USO EXCLUSIVO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo
del 2015, Asunto: “MUESTRAS GRATIS DE DISPOSITIVOS MEDICOS”.

Lote 3: ESPECIFICACIONES TECNICAS GEL LUBRICANTE iNTIMO

eoegoge

Deben ser a base de agua

Presentacion individual minimo por 5mli

Debe ser neutro (incoloro e inodoro)

Libre de grasa y libre de parabenos

No deben contener en su composicion espermicidas

Debe ser compatible con condones de latex

La fecha de vencimiento de los lubricantes debe ser superior a tres afios a partir del ingreso al
almaceén de la Secretaria Distrital de Salud.

Los lubricantes ofertados en su historial NO deben tener alertas vigentes o cerradas generadas
por el INVIMA

Sobre los lubricantes ofertados NO deben estar vigentes medidas de prevencion, vigilancia, control
y seguimiento desde el Programa Distrital de Tecnovigilancia por presentar reportes o registros
por eventos o incidentes adversos detectados o reportados.

Se debe enviar muestra a la SDS del lubricante, para validacion de tecnovigilancia, previo a las
entregas durante la ejecucion del contrato.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LUBRUCANTE INTIMO

Envase primario:

El empaque individual que se ofrezca debe estar herméticamente cerrado y debe proteger el
producto del oxigeno, del ozono, del agua, del vapor, de la luz visible y de la luz ultravioleta.

Los empaques recomendados deben ser flexibles e impermeables apropiados para la proteccion
mecanica y para la impresién y el sellado.
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Cada envase primario debe tener claramente escrito como minimo: * Nombre del fabricante. * No.
de Lote de produccioén. (Impreso en el momento de produccién y no preimpreso). « Numero de
Registro sanitario. * Fecha de fabricacion: Mes (2 cifras) y Ao (4 cifras). « Fecha de vencimiento:
Mes (2 cifras) y Afo (4 cifras).

Cada envase primario debe traer impreso: “PARA USO EXCLUSIVO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”, cumpliendo con lo establecido en la
Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo del 2015, Asunto: “MUESTRAS GRATIS DE
DISPOSITIVOS MEDICOS”

Envase secundario: LUBRICANTE INTIMO:

El empaque secundario debe ser hecho de material con la suficiente dureza y rigidez que
mantenga su forma en cada paso de la cadena de distribucién. Las cajas o bolsas deben ser
marcadas de una manera legible para mostrar su contenido y facilitar su identificacién en caso de
duda. La presentacion del empaque secundario debe coincidir con la descripcion de etiquetas y
otras indicaciones autorizadas por el INVIMA.

Cada envase secundario debe tener claramente escrito como minimo: Nombre del Fabricante,
No. de Lote de produccion. “Fecha de fabricacion: Mes/afo” (El mes en dos cifras y el afio en
cuatro cifras). “Fecha de vencimiento: Mes / afio” (EI mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras).
Numero de registro sanitario. * NUmero de condones en la caja. * Instrucciones de almacenaje.
(Almacenarlo en lugar fresco y seco, protegido contra el sol).

Leyenda visible: Cada envase secundario debe traer impreso “PARA USO EXCLUSIVO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”, cumpliendo con lo
establecido en la Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo del 2015, Asunto: “MUESTRAS
GRATIS DE DISPOSITIVOS MEDICOS”

Embalaje: LUBRICANTE INTIMO:

Cada caja debe tener claramente escrito como minimo: No. de Lote de produccién. “Fecha de
fabricacion: Mes/afo” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras). Escrito en espafiol. “Fecha
de vencimiento: Mes / afio” (El mes en dos cifras y el afio en cuatro cifras) escrito en espanol,
nombre del Fabricante y direccién registrada. Numero de registro sanitario. Anchura nominal,
expresada en milimetros. Numero de condones en la caja. Instrucciones de almacenaje.
(Almacenarlo en lugar fresco y seco, protegido contra el sol). Finalmente debe tener la Leyenda
visible: impreso el nombre de la campana disefiada o definida, “PARA USO EXCLUSIVO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” “DISTRIBUCION GRATUITA”

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa 500-2453-15 del 4 de mayo
del 2015, Asunto: “MUESTRAS GRATIS DE DISPOSITIVOS MEDICOS”.

1.5 ASPECTO LEGAL
De acuerdo con la normatividad colombiana se presenta el siguiente compilado:

1
La impresion de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y no se garantiza que esta corresponda a la version
vigente, salvo en los procesos que usan sello. Esta informacion es de caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital
de Salud (SDS); esta prohibida su reproduccion y distribucion sin previa autorizacién del proceso que lo genera, excepto en los
requisitos de ley.




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION
SDS-CON-FT-064

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE SALUD

Caodigo: Version: 7

Elaboré: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revis6: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Tabla1. Normativa Colombiana frente al acceso al uso del

condon.

NORMA

DEFINICION

Constitucién Politica de
1991, articulo 49

Considera la salud como un servicio publico a cargo del estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones, el capitulo Ill define el régimen de beneficios. El
Ministerio de Salud definira un plan de atenciéon basica que
complemente las acciones previstas en el Plan Obligatorio de Salud
de esta Ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan
estara constituido por aquellas intervenciones que se dirigen
directamente a la colectividad o aquellas que son dirigidas a los
individuos pero tienen altas externalidades, tales como la informacion
publica, la educacion y fomento de la salud, el control de consumo de
tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas, la complementacion
nutricional y planificacion familiar, la desparasitacion escolar, el
control de vectores y las campafias nacionales de prevencion,
deteccion precoz y control de enfermedades transmisibles como el
sida, la tuberculosis y la lepra, y de enfermedades tropicales como la
malaria.

Decreto1543de
1997- Ministerio de la
Proteccién Social.

Por el cual se reglamenta el manejo de la infeccion por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Sindrome de Ia
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y las otras Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS)

Resolucion 1314 de
2000 _ Ministerio de
Salud y Proteccion
Social

Por la cual se adoptan los lineamientos para la realizacién de las
pruebas rapidas fuera del laboratorio clinico para el diagndstico
temprano de la infeccion por VIH, sifilis, hepatitis B y hepatitis C

Ley 715 de 2001-
Ministerio
de Educacion Nacional

Garantizar el derecho a la salud, regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion. Esta ley destaca como obligaciones del
Estado la formulacién y adopcién de politicas que propendan por la
promocién de la salud, prevencion y atencion de la enfermedad y
rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales

Decreto 919 de 2004
— Ministerio de la
Proteccién Social

Por el cual se reglamentan las donaciones internacionales de
medicamentos y dispositivos médicos.

Decreto4725de 2005 — El presente decreto tiene por objeto, regular el régimen de registros
Ministerio de sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria
la Proteccion Social
CONPES091de Metas y Estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
2005 Milenio— 2015. Mejorar la salud sexual y combatir el VIH
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Resolucion 3442 del 2006
— Ministerio de la
Proteccién Social.

Guias de Practica Clinica basadas en evidencia para la prevencion,
diagndstico y tratamiento de pacientes con VIH — SIDA y enfermedad
renal crénica y las recomendaciones de los Modelos de Gestion
Programatica en VIH-SIDA y de Prevencion y Control de la
Enfermedad Renal Cronica.

Decreto3039del
2007 — Ministerio de la
Proteccién Social

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010

Acuerdo380del

2007-
Ministeriodela proteccién
social - Consejo Nacional
de Seguridad Social en
Salud

Incluye medicamentos anticonceptivos hormonales y el condon
masculino en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo
y del Régimen Subsidiado, los que deben ser garantizados
oportunamente por las EPS cuando sean formulados y financiados
con la UPC vigente tanto del Régimen Contributivo como del Régimen
Subsidiado. Sefala que la consulta para la formulacién o control de
los medicamentos e insumos referidos, asi como su suministro, estan
exceptuados de cuotas moderadoras y de copagos, por estar dentro
de las acciones e intervenciones de proteccion especifica.

Resolucion 4505 2012 —
Ministerio de Salud y

Por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de las
actividades de Proteccion Especifica, Deteccion Temprana y la

Salud y Proteccion
Social

Proteccion aplicacion de las Guias de Atencién Integral para las enfermedades
Social de interés en salud publica de obligatorio cumplimiento

Resolucion 5521 de Por la cual se define, aclara y actualiza integralmente el Plan

2013 — Ministerio de Obligatorio de Salud (POS) especificamente cubre el condén

masculino de latex para la prevencién de Infecciones de Transmision
Sexual -ITS, VIH/SIDA

Acuerdo Distrital 590
de 2015 de la SDS

Por el cual se instalan dispensadores de condones en el Distrito
Capital

Resolucion 518 de 2015 —
Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la
Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas - PIC

Decreto Unico
Reglamentario780
de2016Nivel Nacional

Se adopta las disposiciones generales respecto a normas relativas a
la salud publica, especificamente poblacion con VIH.SIDA,
diagnéstico y atencioén integral, (Articulo 2.8.1.1.1 al 2.8.1.2.9). A su
vez, se reglamenta lo pertinente a promocion, prevencion, vigilancia
epidemiolégica y medidas de bioseguridad, normas para la
investigacion terapéutica, ejercicio de los derechos y cumplimiento de
los deberes, (Articulo 2.8.1.3.1 al 2.8.1.5.17).
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Plan Nacional de
respuesta ante las ITS,
el VIH, la coinfeccion
TB/VIH y las hepatitis B
y C, Colombia, 2018-
2021

Plan nacional esta direccionado a la aceleracion de los mecanismos
de mitigacion del riesgo de exposicion, la deteccion temprana y la
atencion integral de las personas en el reconocimiento de sus
individualidades y de las condiciones diferenciales que permiten la
conformacion de los grupos prioritarios para focalizarla respuesta

Politica Nacional de
Sexualidad, Derechos
Sexuales y Derechos
Reproductivos, del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social
(2014-2021)

Politica de Atencion Integral en Salud e incorpora las prioridades
establecidas en la dimension de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Reproductivos del Plan Decenal de Salud Publica. Su principal reto
es lograr su implementacion efectiva a nivel departamental y
municipal

Resolucion 3280 del
2018 — Ministerio de
Salud y Proteccion
Social

Lineamientos técnicos y operativos en la implementacion de la ruta
integral de promocion y mantenimiento de la salud y la ruta materno-
perinatal.

Circular Externa 043 del
2018 — Ministerio
De Saludy Proteccion
Social

Desarrollar acciones de Informacion, educacion y comunicacién en
salud dirigidas a promover el uso correcto y consistente del condoén
masculino

Plan decenal de Salud
Publica 2022-
2031

Por el cual se adopta el plan decenal 2022 — 2031como politica de
estado que busca orientar el que hacer en salud Publica del pais en
los proximos 10 afos

Resolucion 295 de 2023 —
Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Por la cual se modifican los articulos 3,8 11, 14, 16 y 18 de la
resolucion 518 de 2015 en relacidon con la gestion publica, las
responsabilidades de las entidades territoriales y de los ejecutores del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y las condiciones
para la ejecucion.

Contratar el suministro de condones masculinos y femeninos, con especificaciones técnicas
que cumplan con las regulaciones sanitarias y los estandares de calidad exigidos por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), garantizando su eficacia y

seguridad en el uso.

El presente proceso se llevara a cabo bajo la modalidad de Seleccion Abreviada mediante
Subasta Inversa, en aplicacion del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que permite la contratacion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través de mecanismos que garanticen
la eficiencia en el gasto publico.

El procedimiento de subasta inversa se desarrollara de la siguiente manera:
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1. Publicacion de los términos de referencia en la plataforma SECORP II.

2. Recepcion de ofertas y validacion de requisitos habilitantes.

3. Fase de puja electrénica, en la que los oferentes competiran por ofrecer el mejor precio en
tiempo real.

4. Adjudicacion al oferente con la oferta mas favorable, garantizando el cumplimiento de
especificaciones técnicas y normativas.

Este proceso de Seleccion Abreviada — Subasta Inversa busca garantizar la eficiencia,
transparencia y optimizacidon de recursos en la adquisicion de preservativos masculinos y
femeninos, a través de la contratacion de lotes, permitiendo que debido a las caracteristicas
técnicas la adjudicacion sea parcial, asegurando que estos cumplan con las normas de calidad y
regulacion sanitaria vigentes en Colombia.

El acceso oportuno y adecuado a estos insumos permitira fortalecer las estrategias de salud publica
y promover la prevencion de ITS y embarazos no planeados, en concordancia con las politicas
gubernamentales de salud sexual y reproductiva.

Resolucion 3280
del 2018 —
Ministerio de Salud
y Proteccién Social
Circular Externa 043
del 2018 —Ministerio
de Salud y Proteccion
Social
Resolucion 295 de
2023 — Ministerio
de Salud y
Proteccion Social

Lineamientos técnicos y operativos en la implementacion de la ruta
integral de promocién y mantenimiento de la salud y la ruta materno
perinatal.

Desarrollar acciones de Informacién, educacion y comunicacién en
salud dirigidas a promover el uso correcto y consistente del condén
masculino

La cual modifica los articulos 3,8 11, 14, 16 y 18 e la resolucion 518
de 2015 en relacion con la gestion publica, las responsabilidades de
las entidades territoriales y de los ejecutores del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas y las condiciones para la
ejecucion.

CIRCULAR 013 DE
2022 - Comisién
Nacional de Precios
de Medicamentos y
Dispositivos Médicos

Por la cual se establece el listado de los medicamentos sujetos al
régimen de control directo de precios, se fija el precio maximo de
venta y el precio por unidad de regulacion de Medicamentos Vitales
No Disponibles y se dictan otras disposiciones

Plan Decenal de

Politica de Estado que busca orientar la Salud Publica del pais.

Salud Publica 2022-
2031 — Ministerio de
Salud y Proteccion
Social

El presente proceso de seleccion abreviada mediante subasta inversa tiene como objeto la
contratacion del suministro de condones masculinos y femeninos, en atencion a la necesidad
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de garantizar la disponibilidad de este insumo esencial para la salud publica y la prevencion de
infecciones de transmision sexual (ITS), incluyendo el VIH/SIDA, y embarazos no planeados.

El acceso a preservativos constituye una estrategia fundamental dentro de las politicas publicas
en materia de salud sexual y reproductiva en Colombia, de conformidad con lo establecido en
el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 y en la Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva (Resolucion 0764 de 2022).

De acuerdo con el Comportamiento del Mercado, la industria de preservativos en Colombia se
encuentra ampliamente desarrollada, con participacion de diversos fabricantes y distribuidores
que cumplen con estandares de calidad, certificaciones sanitarias y normatividad vigente. La
implementacion de una subasta inversa permitira la seleccion del proveedor que ofrezca las
mejores condiciones de calidad y precio en el suministro de estos dispositivos médicos.

El presente proceso se encuentra cobijado por el Decreto 1860 de 2021 - “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32,34 Y 35 de la Ley 2069
de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones

La contratacion en cumplimiento del Acuerdo 143 de 2005 se enmarca dentro de las
competencias de la Secretaria Distrital de Salud orientadas a la implementacion de acciones
de promocion y prevencion en salud publica, particularmente aquellas dirigidas a la reduccion
de la transmisién del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y otras infecciones de
transmisién sexual (ITS). En este sentido, la normatividad establece lineamientos para el
fortalecimiento de estrategias de prevencion del VIH/SIDA en el Distrito Capital, dentro de las
cuales se contempla la promocion y acceso a métodos de proteccién como los preservativos,
razon por la cual resulta necesario garantizar el suministro oportuno de estos dispositivos
como parte de las intervenciones de salud publica dirigidas a poblaciones priorizadas.

Desde el punto de vista del régimen de contratacion estatal, la seleccion del contratista se
realizara conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, normas que
establecen los principios que rigen la contratacion publica y las modalidades de seleccion
aplicables. En particular, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la
seleccion abreviada mediante subasta inversa es procedente para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, en los cuales el factor
determinante para la seleccion corresponde principalmente al precio, siempre que se
garantice previamente la definicion clara de las especificaciones técnicas del bien requerido.

En concordancia con lo anterior, el procedimiento para adelantar este tipo de procesos se
encuentra reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, el cual establece que cuando la entidad
requiera adquirir bienes con caracteristicas técnicas uniformes que puedan ser ofrecidos por
multiples proveedores en el mercado, debera estructurar el proceso mediante subasta
inversa, permitiendo la competencia entre oferentes a través de lances sucesivos de precio.
En el caso particular de los preservativos, estos constituyen dispositivos médicos de uso
masivo con especificaciones técnicas estandarizadas, disponibles en el mercado a través de
diversos proveedores, lo cual permite estructurar adecuadamente un proceso competitivo
basado en el precio, garantizando simultaneamente el cumplimiento de las condiciones
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técnicas y de calidad requeridas.

Asi mismo, en desarrollo del principio de planeacién contractual y con el propdsito de
identificar el mecanismo de adquisicion mas eficiente, la Entidad realizé el analisis de
mercado correspondiente, incluyendo la verificacidon de disponibilidad de estos bienes a
través de instrumentos de agregacion de demanda y la consulta de operaciones realizadas
en el mercado de compras publicas de la Bolsa Mercantil de Colombia. Como resultado de
esta revision se evidencio que, si bien este mecanismo puede ser utilizado para determinados
volumenes de negociacion, las condiciones particulares de la presente contratacién no
permiten prever eficiencias econdmicas que compensen los costos asociados a la
intermediacion bursatil, tales como la comisién de negociacion, por lo que dicho mecanismo
no resulta el mas favorable en términos de costo-beneficio para la Entidad.

En consecuencia, teniendo en cuenta la naturaleza del bien a adquirir, las condiciones del
mercado, la existencia de multiples oferentes y la necesidad de optimizar el uso de los
recursos publicos, la Subsecretaria de Salud Publica considera procedente adelantar el
proceso de contratacion mediante la modalidad de seleccién abreviada a través de subasta
inversa, con el fin de suscribir un contrato de suministro que permita garantizar la provision
oportuna y continua de preservativos para el desarrollo de las estrategias de prevencion del
VIH e ITS en el Distrito Capital, asegurando la aplicacién de los principios de transparencia,
economia, eficiencia y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

AI?LICACI()N DE REGLA DE ORIGEN DE SERVICIOS EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA IDENTIFICACION DEL SERVICIO.

Dadas las caracteristicas técnicas de la contratacion, la entidad ha determinado que el objeto
de la misma puede ser ejecutado por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
que cumplan con los requisitos financieros, técnicos y juridicos establecidos en el pliego de
condiciones.

¢PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO SE REQUIERE DEL USO DE BIENES
NACIONALES RELEVANTES EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 1 DEL DECRETO 680
DE 20217

No aplica

PORCENTAJE DE PARTICIPACI(')N DE LOS BIENES EN EL PRESUPUESTO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

No aplica.
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EXISTENCIA DE LOS BIENES EN EL REGISTRO DE PRODUCTORES DE
BIENES NACIONALES, EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 2680 DE 2009.

No aplica.

ANALISIS DE APLICACION DE REGLA DE ORIGEN DE SERVICIOS PARA

LA CONTRATACION.

No aplica
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