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“POR LA CUAL SE ORDENA EL SANEAM Y R ADELANTADO BAJO LA MODALIDAD
DE LICITACION PUBLICA LP-020-2026_1"

LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE. MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las consagradas por laLey 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y por el Decreto Municipal 0482 del 21 de Julio de 2020, modificado por
el Decreto 031 de 2021 y

CONSIDERANDO

Que el MUNICIPIO DE MANIZALES, en cabeza de la Secretaria de Medio Ambiente requiere contratar las:.

«OBRAS DE CONSTRUCCION DEL PARQUE BAJA SUIZA, CONTIGUO A LA CANCHA SINTETICA
SECTOR HOMECENTER DEL MUNICIPIO DE MANIZALES»,

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 7'y 12 del aiticulo. 25 de la Ley 80 de 1993, literal b del articuio
2 de la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con el articula, 2.21.1:2:1.1 del Decreto 1082 de 2015, y demas
normas concordantes vigentes, la enfidad realizé y- adelantd los estudios y documentos previos de
convenigncia, asi como los pliegos de condiciones electrdnicos. i

Por lo anterior, el municipio publico en la plataforma SECOP Il a ftravés del [k
hitps:/fcommunity.secop.gov.colPublic/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPL.46985526
&isFromPublicArea=True8isModal=False , el aviso de convocatoria pablica, el anaiisis del sector, los
estudios previos, el proyecto de pliego de condiciones junto con sus anexos y apéndices y todos los documentos
producidos durante el proceso LP-020-2026_1, el dia quince (15) de abril de 2026.

Que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrarse y &l presupuesto oficial asignado a la presente
convocatoria, el cual asciende a la suma de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($1.249.999.997) A.U. INCLUIDO., asi como todos los impuestos a que hubiere lugar, la seleccion del
contratista se realizara mediante |2 modalidad de Licitacién Publica , siguiendo los postulados de ta Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 en su articulo 2°, numeral 2°, literal B, el articulo 2.2.1.1.20 del Dacreto 1082 de
2015y la Circular N I-CIR-8J-2026-1 del 01 de enefo de 2028, expedida por la Secretaria Juridica del Municipio
de Manizales.

Que en virtud del alcance del presente proceso, el cual obedece a una Licitacion Publica cuyo objeto
corresponde a obras publicas, el presente proceso esta sometido a los parametros y criterios de estandarizacion
para contratacion de obra plblica incluidos en los Documentos. Tipo CCE-EICP-GI-02, establecidos por la
Agencia Nacional de Confratacion Publica Colombia Compra Eficiente — ANCP-CCE mediante la Resclucion
numero 539 del veintiuno (21) de agoste de 2025, *por fa cual se adopta la version 2 de los documentos tipo
para [os procesos de seleccion de licitacion de cbra plblica de sector de infrasstructura social y se deroga la
Resolucion 219 de 2021; se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacién de

obra piiblica de infragstructura social relacionados con los sectores de educacion, salud, cultura, recreacion y
deporte - version 2 y se derogan las Resoluciones 220, 392 y 454 de 2021; y se adoptan los documentos tipo yi-
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complementario para los procesos de ficitacion de obra plblica-de infrasstructura social relacionados con los
m

sectores institucional y vivienda™.

Por lo anterior, mediante la resolucion niimero 0602 del siete (07).de mayo de 2026, se ordend la apertura del
proceso de Licitacién Publica 'LP-020-2026_1 , que tiene por objefo contratar las «OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL PARQUE BAJA SUIZA, CONTIGUO A LA CANCHA SINTETICA SECTOR

HOMECENTER DEL MUNICIPIO DE MANIZALES ».

Qué ¢l Pliego de Condiciones Definitivo y la Resolucién de Apertura correspondiente, fueron documentos
publicados en el SECOP Il el dia siete (07) de mayo de 2.026.

Una vez publicada 1a resolucion de apertura del proceso, se realizd Audiencia de Asignacion de Riesgos &l 12
de mayo del 2026, con fundamento en el Articulo 4 de La Ley 1150 dei 2007.

Que hasta el 13 de mayo del 2026 11:59 pm, se tenia previsto segtn el cronograma que los ‘interesados
presentaran observaciones al Pliego de condiciones definitivo. Las cuales fueron contestadas y resueltas
oportunamente ! 15 de mayo del 2026 a las 6:00 pm.

Que, de acuerdo con el cronograma del procese, el cierre y término para la presentacion de propuestas se
cumplisron el dia veintidos (22) de mayo de 2.026 a las 09:00 a.m., fecha.en la cual se presentarcn sesenta y
seis (66) ofertas. No abstante, dichas propuestas no han sido aperturadas por el Municipio de Manizales y, eny
consecuencia, no se conoce la identidad de los oferentes, ni el valor de las propuestas econdmicas, ni &

contenido de los demas documentos que componen las ofertas, tal y como se evidericia a continuacion: }
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Licitacion piblica {Obra piblica) | Fase de Seleccion [Presentacion de ofertas)

LP-020.2026_1 {Fase de Seleccion (Presentacion de oferias)) ey [#éme
Valor estimado 1.330. 360007 COP | Clasifiescién de objetos Obra
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LISTA DE OFERTAS D) Abrir Parist!

COLRPLBEEISST

ém da‘ms' X
Cov BPL Sainzee Sindmor  2v057058 242 AM
COLRPL B3GES5Y £ifi datos 2252536 841 AW
LO1LRPL 5888207 Sédaos | 23082098 445 AM,
CO1RPL 5852020 SinHatos 2205120268 8738 AM
CO1.RPL 5683387 & daies 2205/2023 8:35 204
€01 RPL5MT412 Sin datos IHO572026 B:20AM
CO1RPL.585T212 Sindatos 220502028 828 AM
OO APL BEeasdt i datos FUBHIDIE §:22AM
COYRPLEAT228 Sin ditos IHO52025 §21 AN
£O1 RPL5H55180 S datos TZO5Z0I5 515 AN
CO1.RPL5AZE055 S dates 22052023 5718 AU
COLRPL 5324023 Sin datos TUBSIOEE 815 A
CO1RPLSASSE0S Sin datos 25052026 315 A
CO1RPLECSTOZE Sin datos 20512026 8:14 AN
CO1LRPLEEG4100 Sindatos 22052086 14 AM
CO's RPLEBEIEES Singatos 200542093 510 AM
COfRAL BasaE2 Sindates 2205028 5,08 AN
£O1.RPL535TH00 S datos 2UOETE 5:04 AW
COVRPL 5805828 Sin datos 2252025 3.00AM
CO1RPL 8368337 Sin dats 22051026 75T M
CO1RPL.S6I54 S daios 22052038 V524N
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SO RPL.EGIER5H Sindatos 220672028 748 A
£O1.RPL 538350 St datos 2205206 TIBAM
CO1.RPLIGS4R53 Sin dates 230572026 738 /M
COLRPLEAS2S Sin datos 22062038 7:20 Al
GO1LRPL FGE5120 Sir, datos F2U5Z026 657 AM
£01.RPI.56385% Sin datos 2052056 B:258 AM
€O1.RPL. 5362857 Sin datos 21052028 .05 AM
COTRELEA62870 ' Sindates 22057028 5:48 AN
CO%.RPLEG26572 Sin datos 22020 1204 AN
COVRPLEGESAZ Sin datos 220512025 1:04 A0
CO1.RPLSEGT2556 Sindatos 227054028 100 A8
¢01.RPLEGEEEES Sin datos DHDETEE 12:47 At
CO1.RPL 5355502 Sindaios ZUDSI2028 14:50 PM
CO1.RPL.SSEEE12 ' " Sindatos 210672028 125 EW
COLRELEE4TT Sin datos 240542078 11116 B4
COY.RPLESEIE2 Sio dates 211051028 1042 PR
CO1.APLEGEESIS Eindates 2HOS2TIE 10:25PAS
CO1.RPLEGESESE Sin datos FUO0F078 1022 PM
CO1.RPL 5855420 Sin dates 2196:2028 10:21 P
COLRPL50e0z25 Sin datps 2057028 10:78 FM
£O1RPLEGEE0TS Sin datos 21052528 10°31 P8A
GO1.RPLEGESES) Sin datos 1052020 047 M
CO%.RPLEGAETES S Sin dates 21ERIEE 65 PR
CO.RPLEES415Y Sindatos 21/052028 5.35 P
CO1.RPLEBSE057 o a Sindates 230512025 8:38 PR
GO1.RPL.S850028 Sin datos 24061026 0774 PR
COVRPLEGESISS - Sin dates 2052036 8:45 PRt
CO1.REL 5384508 Ein datos 20522006 BAS FIE
CONLRPL, Bsatee Sindatos 241052038 792 PN
CO1APL 5G55761 Zindates U050 6:48 BM
COILRFL 5854681 Zin datos 29705/2026 B4 B
COYRPLASA235 Sin datos 2410512678 8:30 PM
CO1RPL.SE22I8R Sin datos QHOBI202G 81D PN
CO1.RPLESIE0SL Sindates FHDEI0AE 542 PRE
CO1.RPL 31950 Sin datas 2105/2023 5:38 FIE
COLRRLIGAS3E Sindates 24:09i2028 82T PR
CO1RPLESIDTES Shydaes ZUDEIF0ZE 4:54 FM
COLRPL 5E35634 Sin dats 311052028 LA2 PN
COT.RPL 5200485 Sidates 2VD5E025 4:23 B
CO1RPL568I913 Sin datos 210512028 408 P
£01.RPLEBESSTE Sin dates 2470642023 403 EM
CO1RPLEES2251 S dates 240512038 4:02 PR
©O1.RPL 5865704 Sin dstos 34052035 1105 AN -
CO1.RPLES340ES Sin datos 2110512028 1047 A1 %
% "
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Que una vez revisado el ‘expediente electronico del proceso LP-020-2026_1 y las observaciones
extemporaneas realizadas al pliego definitivo de manera integral por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
y la Secretaria Juridica, se encontraron las siguientes situaciones -que deben ser subsanadas por la
Administracion:

1. Que, mediante mensaje remitido a través de la plataforma SECOP i el dia veinte (20) de mayo de 2.026 a [as
11:32 AM, el proponente C SANTO TOMAS solimto aclarar cuales son los criterios de puntaje del numeral
4,2.2.1. CRITERICS AMBIENTALES.

1etalles de mensale

Refetencia interna:  LP-0L0-B0A 1 <Fase e Delacoam fresataiin iy alal
OBRAS D8 CONSTRUCCION UEL FARGUE BAIA SUTZA SONTISUOALA

Deseripeits del prucesa {CFA.‘JCHASENTIIZ‘ASECTDR HOMECENTER DEL !.!J.‘MLHCPB* MANIZALES
ase

De. CSamtzTemds
Hsuario; JOHANAFLORSZ AQIAS
Feoha. 2405 de Cene anscosrls DOTST00 5.3 SUSUIGS T4 Soyed, ey Sunty
Reférenciz delmensajfe COLMEG MERR1E T
Yipo de mensaje: Genersl
Asunle. OBSERVATIONES AL FALTOR ARISIENTAL

e ‘exie de mensaje

Suast din

e manerz aienta. sobhs por Favar Elarat

*En ta pAza 70 del pliegr definites se mensiora of romers 4 2.7.1. CRITERIQS AV 2. pern i fo 12, jons 4.2.4,5. CRITERIDS AMEELTALES, & proponenie deba modifizar &f numesal en el forna
20 $a74 gL sea coincidenta Son'ef delno an s Thegos, s Secir 4.2.2.1, CAITERIDS AMBIENTALES

* £ la pdgis §0 del plego se mencona que ol plerante parala eadn e ¥ asi Ze de ;vz-s:;ee. 2 deberd presentar of Farmane 12 A- Chitaris Ambientad, de conformitss con la Opsidn 3, o cua
# se0ia coincidente con o kematy 12, o phsmcse, 2 iz hojay 31y £2 se &tan s Weales L SIEMBRADE ESPE HES AREOREDS HATRCS DE LA ZONA yiL NSTALACION DE CICLO-PARQUEADERDS que estranin
chiges e opeids 3 delfomat 12 =~1mr:‘:r'ante &n el phegt (pdping 825 e £2a teiaimanie “El Frocore 1B 408 T4 COMPITME 3 vavs dit Fermatn 124 - Crterio amblantal 2 stahas por cuarza Bropiz Lra 1) e5tEckn

de daras oo0 taho, islados (¥ Forke amador soteln 34 m..adafmapmmwbsemgfzsg putics Ce los elementos qua cardesman ef setarie smbientsl el fomats 12 dabe 5

&7 mareado conlaspeitn 1y 2

N3 FGTES g 2% feohy de Cere ¥ la peonknEncia prasentads en of plizgo vi farmats 15

2, Que asi mismo; mediante mensaje remifido a-iravés de la plataforma SECOP Il el dia veintiuno (21)
de mayo de 2025 a las 12:04 PM , el proponente MARTINEZ ORTEGA CONSTRUCCIONES SAS
informé sobre una incongruencia respecto del numeral 4,2.4.1 "CRITERIOS AMBIENTALES® del plieg%

de condiciones, aportado evidencia de [a inconsistencia prasentada.
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Detalles o mansafe
Referengia intemas | {P-FEB-2028 1 {Fase de Eeiecctin Frezentadn de otertasfi
. OBRAS DE CONSTRUCCION DEL PARGVE BAIA SUZA, CONTIGUDALA
Dascripoidn del proceso f;‘;t:zcﬂh SINTETICA SECTOR HOMESENTER DEL MUNTIFIG O MANIZALES
De: - WARTINEZ ORTEGA CONSTRUCCIONES 525
HITTE I El'z_ysn-lxﬂ!ﬂ Raninkz Orisga
Feeha: 23 horas e fempo raRSCUTTits (212D vE e IE LTS (T Bogd g e
feterencls del menmje COTRSG 2427013
Tipe g mensaje: - General
Asunfn:  Dbsevacie 8l rumeral4 2.4 1 Crtevios Amblentates
Texip de mensaja.
Seficray
SUNICIFIO DEMANIZALES
_Erterencin; Dbsavarsdn 3) reenenal 4.2.4.1 - Crienics Ambiantales
Resparadns safores;
e misat3 MESCENICSS 103 PRFMAATIoS presestyr shservackin respec cel numersl £.24.4 “CRITERIOS AMHIENTALES del piiago de congisiaries, leipes en eent ko estabisida en el Docimants Base para tighazisn d
= Dbis Pibiea de Infraeomictura Sociai - Verkldn Me. 2
Efeiado Tase extableca mpr que 18 BotiSad. e acuErdy con of valor el presupuauta oficial xpresatts en EMILV. deberd escoger incamen wta de fay DLefonas prewstas £aa is spteatiin da criter
w3 ambientslas y edminut s rer@nies,
Sn #f presente proresa, la eolidad indicd’ 4 que &5 afisial ponde a I suma de WL DOSCIENTDS CUARENTA™Y NUEVE MILLONES HOVECIENTOS NOVENTAY HUEVE ML HNOVECENTD
B HOVENTA Y SIETE FESDS ($1.249.900.837). valar que. romandia coma veferancis 2l Sw&.\'da_la vigenca 2028 equivale aproximatamyrie 3 HED13R157 SNMLY.
En ienIck tarp & inequivots que 21 rangs apicatle tortesponda Al comprendice entre 0y TO00-ZMMLY. &3 decin ia ORCHIH M3, $ prevists a0 #f Dacimedic Sade
N otétama jo anterior, 5 bien la entidad seieceiced formalmerie a Opcian Na. 1. gardro ded o del ueral p cxipationes ¥ comyanenios LomESpoatientes 2 ta QECIGH o, 5, patauanreme aguelos ¢
lacipnades son:
» Shembra de especimanes arbaress natios de fa Zona.
« instalacién de ckle-parqueadenty,
Dithos 2Bmantss 52 hates pane de s #6gantias previses a2 12 Opcidn e 1 3, portanto, ¥4 permanancia deniro del plegs gensra contrsrficcon frerte 3 195 regles def Documents Sase y puede incucis aferor 2 fas of
eraniay respectc da fas cbigaciones resimente pxigibles dartrs def prizesode selecsiin.
£n exe santido, sofitamos respetucsamants & & srdidad acaaar que ara of g ie pr d rasuka aphcable p &0 12 OFCISN No. 4 det pumarat 4.3 ¢ § *CRITERIDS ANISENTALE
S*, etminanda b defando sin afeczo cualquie referencie uorkspondients a [xs demds cpeienes previstas an el Documerto Base
Lo antariar en g_au-.n'a de 4 printigios de Uanzparescla, clandad, selancidn obelva y iad juraics gue figen s i extatal
3. Que mediante mensaje remitido a través de la plataforma SECOP I el dia veintiuno (21) de maye de 2025 alas
04:42 p. m., el proponente PANAM INGENIEROS SAS, puso en conocimiente una inconsistencia relacionada
con el Formato 9 "PUNTAJE DE INDUSTRICIA NACIONAL y el pliego de condiciones y en-su numeral 4.3.1. 51
PROMOCGION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL" del pliego de condiciones, 3
adjuntando evidencia que soporta la situacion presentada. M
.
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4, Que el Municipio de Manizales encontrd que le asiste razon a los observantes y que existen discrepancias en

las opciones escogidas en el criterio de seleccion del componente ambiental, al haber escogido en el numeral
4.2.4.1 del pliego de condiciones definitivo la opcion No. 1, pero también haber incluido las condiciones de fa
opcidn 3, las cuales con excluyentes de conformidad con el presupuesto oficial de cada proceso y las reglas
establecidas en el pliego tipo el cual establece entre corchetes

lo anterior hace que los oferentes puedan 1ncurr|r en errores ala hora de presentar ofertas al escoger la opcron
1 0 la 3 en el Formato 12 A~ Criterio Ambiental, cuando en realidad solo aplica la opcion 1 y generar diferentes
interpretaciones a la hora de evaluar las ofertas.

Lo mismos sucede con el criterio de seleccion de promocion de bienes y servicios nacionales, en el cual &l
Municipio omitic incluir en el punto 4.3.1 la fecha de: inscripcion del bien relevante y el formato para acreditar
este puntaje lo exige, lo que puede llevar a que los oferentes no incluyan esta fecha en el Formato 9A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, le que puede llevar a diversas interpretaciones a la
hora de evaluar cada oferta.

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 {606) 892 80 00 - +57 (018000) 638 988
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6. Que, en atencion a las situaciones descritas previamente, y con el fin de garantizar los principios de
fransparencia, igualdad, publicidad y seleccion cbjetiva, se hace necesario adoptar una medida correctiva que
permita asegurar la concurrencia y la presentacion de la oferta por todos los proponentes en igualdad de
condiciones.

7. Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: (.)La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en fos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado, La administracion publica,
en todos sus Grdenes, tendré un control interno que se gjerceré en los términos que sefiale fa fey.”

8. Que, sobre la garantia de los postulados relacionados en los pérrafos precedentes, |a jurisprudencia se ha
pronunciado en los siguientes términos: "E/ principio de transparencia debe garantizar el derecho a fa igualdad.
(...} la adminisiracion esté obligada constitucional (C.F. art 13) y legalmente (L. 80193, arts. 24, 29y 30) a
garantizar el derecho a - la igualdad de los oferentes o competidores. Por virtud de esta garantia, todos fos
sujetos interesados en-el proceso han de éstar eh idénticas condiciones, y gozar de las mismas oportunidades
(...) fa referida igualdad exige que, desde ef principio del - procedimiento hasta la adjudicacion del contrato, o
hasta la formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la misma siftuacion, contando
con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas’. Consejo de Estado., Seccion Tercera
M.P. Alier Hernandez Enriquez. 19 de julio de 2001, Radicacion N 12037,

9. Que lo anterior se predica-en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral 11 del articulo
3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo de la siguiente manera:

"Principios. {...) En virtud de/ principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos
fogren su finalidad y, para el efacto, removeran, de oficio /os obstacules puramente formales. Evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o refardos y sanearén, de acuerdo con gste Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa’.

10. Que, en relacién con el saneamiento de los actos de la Administracian, el Consejo de Estado en Sentencia del
12 de septiembre de 1996, Expediente 3552, determind: “El saneamiento de actos anulables es factible cuando
o vicio del | acto no es muy grave (...) Tal convalidacion, por el contrario, no es pesible en los eventos de "falia
de alguno de sus elementos esenciales’, por tratarse de actos radicalmente nulos.

11. Que la Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria Juridica de Manizales, efectuaron un analisis desde lo
técnico y juridico y se concluyd que, con el animo de garantizar la-objetividad del proceso y de esta manera,
teniendo en cuenta que el proceso de Licitacion Publica en marcha es altamente conveniente a los interese%}

y
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plblicos, &és menester proceder al saneamiento del proceso, en el entendido que la figura se enmarca dentro
de la hipotesis consagrada en el articulo 49 de la Ley 80 de 1.993, la cual éstablece.

“Articulo 49; SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTG O DE FORMA: Ante la
oclirrencia de vicios que no constituyan causales de nufidad y cuando las necesidades del servicio lo
exiian o las reglas de fa buena administracion fo aconsejen, el jefe ¢ el representante legal de Ja
entidad, en acfo motivado podré sanear el correspondiente vicio.”.

12. Que, en ese orden de ideas, la entidad decide- retro'{raer"el proceso hasta la fecha de publicacion de adendas,
L para que el Municipio pueda corregir los yetros'en el pliego de condiciones y los oferentes puedan retirar sus

et ofertas y volvertas a presentar segln las: modificaciones realizadas al pliego de condiciones definitivo, bajo
i condiciones que aseguren fa preservaclon de la reserva de la informacion hasta el momento de apertura y la
% observancia de los principios que rigen la contratacmn estata] i

13. Que, ahora bien, en relacidn con la noc,yon y con_ngt_aclo_n_ de error fqrmél, como sustento que da lugar a-adoptar
e la presente decision administrativa, el H. Consejo'de Estado sefiald:

“(...) Altratarse de un vicio de forma se debe tenér.en cuenta ef criferio fifado por fa jurisprudencia que
apunta a establecer qué tipo de vicios formafes tienen a entidad de comprometer la validez del acto

administrativo”

= 14. Que en este punto la Corporacion ha precisado lo siguiente:

g

e

P (.. .} los actos administrativos deben formarse mediante proced;mfenfos previstos en-la fey y de que
. la observancia de la forma es la regla general, (...). La doctrina divide fas formas en fres categorias a

saber, Las previas o requisitos que es menester llenar antes de dictar el acto administrativo
correspondiente; las + concomitantes que deben adoptarse al tiempo de la expedicion del acto, y fas
posteriores cuando fa ley las establece para ser cumplidas después de la emision del acto. Aungue
generalmente las formalidades hacen parie infegrante de Ja manera de manifestarse la volunfad de
fa administracion, no toda omisién de ellas acarrea la nufidad def acto, pues como dice Albert, en su
obra “ceontrcle Jurisdiccionel de L ‘administration”, | {. . .} no habria administracion posible si ef
Consejo de Estado anulase los acfos administrativos por omision de formalidades Insignificantes
{..} Asuturno Walline opina: "Si el Consejo de Estado anulase despiadadamente por vicios
de forma, los actos en cuyo cumplimiento se hubiese destizado fa menor . Incorreccion de forma, la
administracion seria incitada para evitar la anufacion de sus actos a exagerar la minuciosidad del
formalismo v se vendria con eilo a dilatar ain mas los procedimientos buroeréticos que ya de por si
pecan de complicados, ocasionando frecuentemente a los administrados una incomodidad excesiva’,
Para distinguir entre las formas sustanciales y las accidentales, los Tribunales deben examinar cada
caso, con base en gue sblo fas que constituyan una verdadera garantia y, por ende, un derecho para
los asociados, su incumpiimiento induce a nulidad. {, ..} (Cita de Afberto Preciado, Conferencia dey%‘
Derecho: Administrativo Especial, Universidad Javeriana, 1966).
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15. Que en igual sentido se pronuncit el Consejo de Estado al resolver un recurso extracrdinario de stplica, de

16.

17.

18.

fecha 15 de junio de 2004 Radicacion N° 1898-0782:

"En efecto, en fa jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante como vuineradas,
se precisa que fa convalidacién de fos actos administrativos es una figura que se explica por; razones
de eficacia, seguridad de las actuaciones y satisfaccion de las necesidades publicas, orientada a
remediar los defectos o vicios de fos actos de fa Administracion susceptibles de ser saneados. Este
saneamiento puede tener diverso origen, del administrado, de fa Administracion Pablica e inclusive
del propio fegisfador, pero dejando siempre sentado que, frente a vicios o defectos como la
inconstitucionalidad, la iicitud no saneable o absoluta, la desviacion de poder y la fala de
competencia no es posible convalidar o remediar el acto viciado o defecfuoso”.

Que uno de los principales principios que se pretenden garantizar con el presente saneamiento del proceso es
el principio de libertad de concurrencia: este principio encuentra una refacion directa con el principio de igualdad
de oportunidades. Asl, la libertad de concurrencia apunta a la posibilidad de que cualquier persena que cuente
con la capacidad real de ser, eventualmente, adjudicatario de un contrato estatal pueda asistir al proceso de
formacion del misme, sin-que se le impongan limitaciones irracionales e injustificadas a su participacion.

Que, en este sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-815 de 2001 ha precisado el alcance de este
principio y su correlacién con el de igualdad en los siguientes terminos:

" ..} El derecho a Ja igualdad de oportunidades, aplicado. en la contratacin de la administracion
pliblica, como en el caso del contrato de concesion, se plasma en el derecho @ la libre concurrencia
U oposicién, por virtud def cual, se garantiza la facultad de participar en ef framite concursal a todos
los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer o que demanda fa administracion
(...} “Sin embarge, la fibertad de concurrencia admite excepciones que pueden tener como.
fundamento la necesidad de asegurar la capacidad legal, ta idoneidad moral olas calidades técnicas,
profesionales, econdmicas y financieras del contratista, Dichas fimitaciones deben ser fjadas por el
legislador, con sujecion a parémetros de razonabilidad y proporcienalidad, dentro del ambifo de
regulacién propio de fa actividad que va a ser objeto de concesidn {...) "Otra modalidad de fimitacion
de la libertad de concurrencia se deriva de la posibilidad que, tal como se ha seffalado en el apartado
anterior, tiene ef Estado para establecer inhabilidades e incompatibilidades en el ambito de la
confratacion estatal {...)". ‘

Que, la circunstancia referida en el presente documento se considera como un vicio de procedimiento y por
ende es susceptible de subsanarse a través del presente acto administrativo, velando por el cumplimiento
imperativo de los principios que rigen la contratacion estatal, resaltando entre ellos la transparencia, asi CGmD\‘V
el deber de seleccion objetiva consagrado en el articula 5 de la Ley 1150 de 2007. :
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19. Que, en atencién al principio de eficacia contemplado en el numeral 11 del articulo 3 dé la Ley 1437 de 2011,

las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeréan de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenien, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de ia actuacion administrativa.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR ¢l saneamiento del proceso de Licitacion Publica LP-020-2026_1, cuyo
objeto es contratar las : « OBRAS DE CONSTRUCCION DEL PARQUE BAJA SUIZA, CONTIGUO A LA
CANCHA SINTETICA SEGTOR HOMECENTER DEL MUNICIPIO DE MANIZALES », por un valor estimado
de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.249.999.997) A.U. INCLUIDO., en los términos
consignados en el presente aclo.

ARTICULO SEGUNDO: Proceder con la expedicion de las adendas enlos témminos consignados en el presente
acto con el fin de modificar el cronograma desde la fecha de realizacion de adendas.

ARTICULO TERCERQ: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y se ordena su
publicacién en el portat tnico de contratacion - SECOP |l - www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra fa presente resolucion no procede ningdn recurso de fey.

Dada en Manizales, a los

22 MAYD 2026 7

JESSICASINVANA Z HERNANDEZ
Secretafia de acho
Secretaria de Medio Ambiente.

Reviso: Santiage Loalza Selozar - Profesional Especializado - Secrataifa Juridi

Proyectd y revise: Luisa Fernanda Montoya Callejas - Abogada Confratista - Secretaria Jugiclm
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