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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

5_320 SUMINISTRAR LA ROPA Y EL CALZADO DE TRABAJO PARA DAMA Y CABALLERO PARA
EMPLEADOS PUBLICOS DEL SENA REGIONAL ANTIOQUIA.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, da cumplimiento a lo establecido como “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis
necesario para determinar la viabilidad del propdsito, mediante el conocimiento del sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso”. En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley
80 de 1993 y el Articulo 2 y 209 de la Constitucién Politica “De los Fines del Estado” y “De la Funcién
Administrativa del Estado”, asi como la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2
del 24/06/2022 elaborada por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente.

Conforme lo establece el modelo propuesto por la guia de CCE, el presente analisis incluye i) el
andlisis de la demanda — cual es la necesidad y como satisfacerla-, ii) el andlisis de la oferta — cémo
y quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios identificados, asi como el contexto en el cual
los posibles proveedores desarrollan su actividad-; y iii) la estrategia de compra — como puede
adelantarse el proceso de adquisicidn de los bienes o servicios para satisfacer su necesidad. *

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2, del decreto 1082 de 2015, el objeto a
contratar se enmarca dentro del cuarto Nivel del Clasificacion UNSPSC, identificado como sigue:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION
53000000 | 53100000 |[53101600| 53101602 Camisas para hombres
53000000 | 53100000 |53101600| 53101604 Camisas o blusas para mujer
53000000 | 53100000 |53101900| 53101902 Trajes para hombre
53000000 | 53100000 |53101900| 53101904 Trajes para mujer

Pantalones largos o cortos o
pantalonetas para hombre
Pantalones largos o cortos o
pantalonetas para mujer
53000000 | 53100000 |53101800| 53101802 Abrigos o chaquetas para hombre
53000000 | 53100000 |53101800| 53101804 Abrigos o chaquetas para mujer

53000000 | 53100000 |53101500| 53101502

53000000 | 53100000 |53101500| 53101504
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53000000 | 53100000 |53103000| 53103001 Camisetas para hombre
53000000 | 53100000 |53102400| 53102402 Calcetines
49000000 | 49220000 |[49221500| 49221510 Gorras deportivas
46000000 | 46180000 |46181500| 46181546 Capa impermeable
53000000 | 53110000 |53111500| 53111501 Botas para hombre
53000000 | 53110000 |53111500| 53111502 Botas para mujer
53000000 | 53110000 |53111600| 53111601 Zapatos para hombre
53000000 | 53110000 |53111600| 53111602 Zapatos para mujer
53000000 | 53110000 |53111900| 53111901 Calzado atlético para hombre
53000000 | 53110000 |53111900| 53111902 Calzado atlético para mujer
46000000 | 46180000 |46181600| 46181607 Zuecos protectores
53000000 | 53100000 |[53101700| 53101702 Sweaters para hombre
53000000 | 53100000 |53101700| 53101704 Sweaters para mujer

1.2. SECTOR AL QUE PERTENECE EL OBJETO CONTRACTUAL

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, el presente analisis de mercado se
circunscribe técnica y econdémicamente en el Sector Secundario (Industrial). Esta categorizacion
resulta imperativa toda vez que la ejecucion del contrato demanda procesos de transformacion de
insumos, hilados y materias primas mediante actividades de manufactura avanzada, orientadas a la
obtencidn de bienes terminados de confeccidn y calzado. Lo anterior, bajo el estricto cumplimiento
de los estdndares de calidad, ergonomia y fichas técnicas requeridas para garantizar la dotacién de
los servidores publicos de la Regional Antioquia, asegurando la trazabilidad desde la produccidn
hasta la entrega final del bien De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, el presente
analisis de mercado se circunscribe técnica y econdmicamente en el Sector Secundario (Industrial).
Esta categorizacidn resulta imperativa toda vez que la ejecucion del contrato demanda procesos de
transformaciéon de insumos, hilados y materias primas mediante actividades de manufactura
avanzada, orientadas a la obtencion de bienes terminados de confeccidn y calzado. Lo anterior, bajo
el estricto cumplimiento de los estandares de calidad, ergonomia y fichas técnicas requeridas para
garantizar la dotacién de los servidores publicos de la Regional Antioquia, asegurando la trazabilidad
desde la produccion hasta la entrega final del bien

En este contexto, el SENA analizara el entorno de la produccién y suministro de dotacion (prendas
de vestir y calzado) bajo los siguientes parametros:

e Aspectos generales del Mercado: Datos sobre fabricantes, comercializadores industriales y
aspectos relevantes del entorno macroeconémico que impactan la industria textil y del
cuero, dentro del cual se desarrolla el objeto del proceso.
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e Comportamiento del gasto histérico: Andlisis de las asignaciones presupuestales previas
destinadas a la adquisicién de dotacién para empleados publicos.

e Estudio de la Oferta: Andlisis de los posibles proveedores, fabricantes y distribuidores
mayoristas con capacidad instalada para la confeccidon masiva vy la logistica de suministro de
uniformes y calzado.

e Analisis de la Demanda: Tiene por objeto describir la poblacion de servidores publicos
beneficiarios de la dotacidon en la Regional Antioquia, detallando los perfiles de cargos
(administrativos y operativos) y los articulos de mayor rotacion o requerimiento técnico.

2.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
» Producto Interno Bruto — PIB:
De acuerdo con el informe de Producto Interno Bruto publicado por el DANE en su boletin técnico

del 16 de febrero de 2026, El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio
2024p.?

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2023-1 f 20257 -1V
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Fuente: DAMNE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 2025°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afio total Amnual Trimestral

2025 202571V 202551V

2024° 2024P-IW 2025111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -0.4 -2,6
Explotacién de minas y canteras -6.2 -2.9 1.2
Industrias manufactureras 19 1.0 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 11 29 o.8
Construccdn -2.8 -2.6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor® 4.6 3.4 1.6
Informacién ¥ Comunicaciones 1.0 -1.2 =20
Actividades financieras y de sequros 28 o7 -2.4
Actividades inmobiliarias 2.0 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.3 15 0.4
Administracién puablica, defensa, educacidn y salud® 4.5 4.8 o2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras ag 11.5 a6

actividades de servicios® ! . 3

Valor agregado bruto 27 2.3 -a,1
Impuestos menos subvencones sobre los productos 25 25 o.e
Producto Interno Bruto 2,6 2,3 0.1

Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econémica

Cuarto trimestre 2025°"

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario
20247 £ | 2025F - IV ¢ 2025
2023 - Iv 2024°F - IV 2025P"- III
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 -04 -2,6
Explotacion de minas y canteras -52 -29 1,2
Industrias manufactureras -0.5 1.0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 03 2,9 08
Construccion -1,2 -26 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor? 45 34 1,6
Informacion y comunicaciones 09 -1.2 -2,0
Actividades financieras y de seguros -0.5 07 -2.4
Actividades inmobiliarias 23 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -0.4 1.5 04
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 47 48 02
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 47 11,5 46
Valor agregado bruto 23 23 -0.1

Impuestos menos subvenciones sobre los productos
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De acuerdo con las cifras oficiales entregadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en su boletin técnico de Cuentas Nacionales con corte al IV trimestre de 2025, el
comportamiento del sector industrial, en el cual se circunscribe el presente objeto contractual,
presenta las siguientes particularidades:

Andlisis del Valor Agregado: El sector de Industrias Manufactureras reporté un crecimiento
consolidado del 1,9% para el afio total 2025 en comparacién con el periodo anterior. Este indicador
es fundamental para el proceso, ya que demuestra la capacidad de la industria nacional para
mantener ritmos de produccidn positivos, garantizando que el mercado cuenta con la solvencia
técnica necesaria para atender la demanda de bienes textiles y de calzado requeridos por el SENA
Regional Antioquia.

Estabilidad de la Oferta: Aunque la variacién anual especifica del cuarto trimestre de 2025 se situd
en un 1,0%, el sector manufacturero mostré una resiliencia superior a otras ramas de la economia
(como la explotacion de minas o la construccién). Para la Entidad, esto se traduce en un mercado
de oferentes estable, con una cadena de suministro de materias primas (telas, hilos y cueros) que
permite proyectar el cumplimiento de los cronogramas de entrega sin riesgos criticos de
desabastecimiento.

Contexto Regional (Antioquia): Es pertinente resaltar que la ejecucidn se llevard a cabo en el
departamento de Antioquia, regién que histdricamente aporta una porcion significativa al valor
agregado de la manufactura nacional. La robustez del cluster textil local permite inferir que los
posibles proponentes cuentan con la capacidad instalada y la mano de obra calificada para la
confeccién y personalizacion de las prendas, bajo estandares de ergonomia y durabilidad superiores
al promedio del mercado.

En vista de que el Producto Interno Bruto (PIB) total cerré con una variacion del 2,6% y el sector
manufacturero acompaind esta tendencia de crecimiento, se concluye que las condiciones
macroecondmicas son favorables para la apertura del proceso de contratacion. Los precios de
mercado se consideran competitivos y alineados con la realidad industrial, lo que permite una
adecuada estimacién del presupuesto oficia
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Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (36)
Serie ajustada por efecto

Serie Qriginal estacional y calendario
Actividad econdmica - N
Ano total Anual Trimestral
20257/ 20257-1V / 202571V /
2024" 2024°-1v 2025-1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13.3 1.7 -2.0
Explotacion de minas y canteras -10,6 -18,1 -67
Industrias manufactureras 4.7 1.7 -0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1.8 -52 -0.4
Construccion 4.5 52 1.3
Comercio al por mayory al por menor’ 10,9 9.7 1.8
Informacion ¥ comunicaciones 3.4 23 03
Actividades financieras y de seguros a7 g1 -0,2
Actividades inmobiliarias 83 7.8 19
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? 65 6.9 20
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 10,3 11.0 1.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® ’ ! 162 182 43
Valor agregado bruto 7.8 5.6 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11,8 B4 -0.3
Producto Interno Bruto 82 5.7 0.4

De acuerdo con las cifras del DANE al cierre del cuarto trimestre de 2025, el sector de Industrias
Manufactureras demuestra una consolidacion técnica fundamental para el presente proceso,
registrando un crecimiento anual en volumen del 1,9% que asciende al 4,7% al ser evaluado a
precios corrientes. Esta diferencia positiva entre volumen y valor de mercado evidencia una
recuperacion sostenida tras la contraccién del -0,5% reportada a finales de 2024, lo cual garantiza
una oferta industrial resiliente y con capacidad operativa para atender la demanda del SENA
Regional Antioquia. La estabilidad del sector secundario, sumada a la dindmica expansiva del rubro
de Administracion Publica que crecié un 10,3% a precios corrientes, asegura un entorno de mercado
competitivo donde la produccién de bienes de dotacién no presenta riesgos criticos de
desabastecimiento. En conclusién, el comportamiento macroeconémico actual valida la viabilidad
del presupuesto oficial estimado, toda vez que los indicadores de valor agregado reflejan una
industria manufacturera estable, capaz de absorber las presiones de costos de insumos sin
comprometer la continuidad del suministro ni la calidad técnica de las prendas y el calzado
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requeridos.

Encuesta Mensual Manufacturera
con Enfoque Territorial - EMMET
Enero 2026

Grafico 1. Variacion anual de la produccidon real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera
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Complementando el andlisis macroecondmico, la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque
Territorial (EMMET) con corte a enero de 2026, revela una estabilidad critica en el personal ocupado
del sector secundario (+0,1%), lo cual ratifica la capacidad instalada de la industria para dar
respuesta a los requerimientos técnicos del SENA Regional Antioquia. Si bien se registra una
variacion marginal en la produccién real del -0,5%, la resiliencia en el empleo industrial garantiza
que los oferentes cuentan con la estructura operativa necesaria para la ejecucion del contrato.
Asimismo, el ajuste en las ventas reales del -0,7% incentiva la participacion de la industria nacional
en procesos de contratacién publica como estrategia de dinamizacion comercial, asegurando
pluralidad de oferentes y condiciones competitivas de mercado.

> Salario Minimo — 2026:
Contexto basico del incremento
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e El salario minimo para 2026 en Colombia fue decretado con un aumento cercano al 23 %,
muy por encima de la inflacién y productividad histérica.

e Este nivel de aumento es uno de los mayores en la historia reciente y rompe con los
esquemas basados en inflacién + productividad.

Impacto directo en la contratacion estatal

En contratacion estatal (servicios, consultorias, apoyo administrativo, vigilancia, aseo, logistica, etc.)
la remuneracion es uno de los componentes de costo mas relevantes. Con un salario minimo mas
alto:
e Aumentan directamente los costos laborales de los contratos que requieran mano de obra
remunerada al nivel minimo o cercano a él.

e La contrapartida estatal que paga por esos servicios verd mayores obligaciones salariales y
parafiscales (salud, pensiones, riesgos, prestaciones).

e Esto se traduce en mayor gasto para cada contrato similar comparado con afios anteriores.

El costo por unidad de contratacién (por ejemplo, por funcionario subcontratado, por hora de
servicio) se eleva, lo que puede llevar a que:

e El Estado tenga que ajustar la cuantia de contratos actuales.

e Haya necesidad de renegociar o redimensionar contratos vigentes si no se contemplé la
subida salarial.

e Enlicitaciones publicas, las ofertas econdmicas de los proponentes reflejen mayores costos
laborales, encareciendo la contratacion estatal.

Expectativa de precios de proveedores

Cuando las empresas proveedoras de bienes o servicios enfrentan un alza salarial significativa:
e Incrementan sus costos directos de producciéon (mano de obra).
e Pueden trasladar parcial o totalmente esos costos a sus precios de venta, elevandolos.

e Esto es consistente con investigaciones que indican que los aumentos del salario minimo
pueden ejercer presion al alza sobre los precios a través de costos laborales y demanda
agregada.
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Los proveedores que dependen sustancialmente de mano de obra susceptible al salario minimo
tenderan a subir precios, lo que implica que el Estado pagard mas por la misma cantidad de
bienes/servicios.

Eficiencia del gasto publico y capacidad adquisitiva

Un aumento de salarios tan significativo puede tener efectos estructurales sobre la eficiencia del
gasto publico:

e Menor capacidad para adquirir bienes y servicios con el mismo presupuesto si los precios
relativos suben.

e Necesidad de reasignacion presupuestal interna: mas presupuesto para costos laborales,
menos para inversion o gastos operativos.

e Contratos menos competitivos o0 mas costosos si no se incrementa proporcionalmente la
disponibilidad de recursos del Estado.

Posibles respuestas del sector publico

Para mitigar estos impactos, el sector publico puede:

e Incrementar las cuantias presupuestales en partidas especificas de contratacion para
absorber el aumento de costos.

e Revisar especificaciones técnicas y optimizar procesos, buscando mejorar productividad en
lugar de solo contratar mas horas/trabajo.

e Fomentar mecanismos de eficiencia como contratacion agregada o compras por volumen
para mitigar presiones de precios unitarios.
Sin ajustes presupuestales o mejoras de productividad, el aumento salarial puede traducirse en una
reduccién de la cantidad de bienes/servicios que el Estado puede adquirir por cada peso gastado,
afectando la eficiencia técnica del gasto publico.

Efectos secundarios complementarios que inciden en contratacion

El aumento salarial, al estar por encima de lo que tradicionalmente generan inflacion mas
productividad, genera presiones inflacionarias adicionales. Aunque no se centra en el sector publico,
es relevante saber que:

e Algunos estudios encuentran que efectos sobre empleo formal pueden ser limitados en
magnitud, pero los costos para empresas pequefias pueden ser relevantes.
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Esto podria afectar indirectamente al acceso a proveedores pequefios 0 microempresas que
trabajan con el Estado si su competitividad.

2.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.2.1. Historicos contratacion otras regionales

Se efectud la consulta en el Sistema Electréonico de Contratacion Publica —SECOP II, sobre los
histéricos de contratacidn realizados por la Entidad, se hallaron las siguientes coincidencias, con

objetos iguales o similares al de la necesidad a satisfacer por el de suministro de ropa y calzado,
ejecutados durante diferentes vigencias.

NUMERO | 2o
DE LUGAR DE VALOR
TEM PROCESO/E DE - ESTADO OBJETO EJECUCION | ADJUDICADO OFERENTE
SELECCIO
NTIDAD
N
INVERSION
CONTRATAR LA ADQUISICION DE EEERR
PROCESO | VESTUARIO Y CALZADO DE CALLE SENA 9.680.000
1 MC-DG- MINIMA ADJUDICAD PARA LA DOTACION DE LOS REGIONAL ’ ’ COMERCIA
0023-2023 | CUANTIA oy TRABAJADORES OFICIALES QUE Distrito 18.887.35037 | LIZADORA
CELEBRADO LABORAN EN LA DIRECCION Capital T ARTURO
GENERAL DEL SENA CALLE
S.AS.
Contratar la compra de calzado
PROCESO para instructores del SENA SENA
MC-BYC- MINIMA | ADJUDICAD Regional Boyacd y sus cuatro NPROHC
2 0037-2020 | CUANTIA oy centros de formacién de acuerdo R;g#i’;ﬁl' > e SAS
CELEBRADO | con lo establecido en el manual de
ropa de trabajo de la Entidad.
MECUC | \iivn | aoumicab | sabato 1 caliado ce tabor para| - SENA Lzapora
3 DR;OZZO& CUANTIA | OY trabajadores oficiales del Sena RECC;'S g‘:L $25.784.600 | yeriro
CELEBRADO | Regional Cauca, por lotes CALLE S.A.S
SASI-RSR- :s'rif;:;r; ADFJ’ECSE:E;S Adquisicion de ropa y calzado de | SENA DOTACION
4 DIR-106- subasta oy calle para los funcionarios del SENA | REGIONAL $354.007.745 | INTEGRAL
2025 inversa CELEBRADO regional Risaralda, vigencia 2025. RISARALDA S.AS

Fuente de informacién Colombia Compra Eficiente. www.secop.gov.co

2.2.2. Histdricos contratacion SMA Antioquia

En la regional Antioquia los histdricos de los servicios contratados son:
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NUMERO | PO DE
ITE | DE DE ESTADO OBJETO LUGAR DE VALOR OFERENT
M | PROCESO/ SELECCIO EJECUCION | ADJUDICADO E
ENTIDAD
N
SASI-ANT- Selecgon Proceso 5 370 Sumlnlstrfar la ropa y el SENA DOTACIO
abreviada - calzado de trabajo para damay $1.126.627.6 N
1 00394- adjudicado - REGIONAL
2024 subasta celebrado caballero empleados publicos ANTIOQUIA 21 INTEGRAL
inversa | Y del SENA regional Antioquia. S.AS
., 5_316 Suministrar la ropa vy el Z
SASI-ANT- :slr:/(i:;?jr; Proceso | calzado para dama y caballero SENA DOT,\?CIO
2 00234- subasta adjudicado | como dotacién para los| REGIONAL | $265.407.768 INTEGRAL
2025 . y celebrado | Trabajadores Oficiales del Sena | ANTIOQUIA
inversa . . . S.AS
Regional Antioquia.
SASI-ANT- SeIecFlon Proceso 5 318 Sumlnlstrfzr la ropa vy el SENA DOTACIO
abreviada S calzado de trabajo para damay $1.224.500.0 N
3 00227- adjudicado ™ REGIONAL
2025 subasta celebrado caballero empleados publicos ANTIOQUIA 00 INTEGRAL
inversa | Y del SENA regional Antioquia. S.AS

Fuente de informacién Colombia Compra Eficiente. www.secop.gov.co

2.3 Estudio de la Oferta:

Para determinar la dindmica competitiva del mercado objeto de este proceso, se realizé un analisis
de la oferta mediante la herramienta de datos abiertos de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. Este anadlisis permite identificar el comportamiento histérico
de los proveedores en el sector de manufactura de ropa y calzado (Segmentos 53 del cédigo
UNSPSC), evaluando la capacidad de respuesta del mercado, el volumen de contratacidn registrado
en las plataformas SECOP | y SECOP I, y la pluralidad de oferentes que han participado en objetos
contractuales similares durante los ultimos afos, garantizando asi los principios de transparencia y
concurrencia.
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@ ANALISIS DE LA OFERTA
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Colombia Compra Eficiente
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Tras el andlisis técnico de las fuentes consultadas, se concluye que el mercado de suministro de
prendas de vestir y calzado presenta condiciones de estabilidad y competitividad éptimas para la
ejecucion del objeto contractual. La recuperacidon de las Industrias Manufactureras, que cerraron el
afio 2025 con un crecimiento positivo del 1,9% en volumen y del 4,7% a precios corrientes, se
complementa con la robustez de la oferta identificada en el aplicativo de Analisis de la Oferta, que
registra una concurrencia superior a los 4.400 proveedores a nivel nacional y una contratacion
acumulada de $3,36 billones en los segmentos de ropa y calzado (UNSPSC 5310/5311). En
consecuencia, se evidencia un mercado atomizado con pluralidad de oferentes, lo que minimiza el
riesgo de colusién o desabastecimiento, valida la viabilidad del presupuesto oficial y ratifica la
idoneidad de la modalidad de seleccion propuesta para alcanzar la mayor eficiencia econdmica para
el SENA Regional Antioquia
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2.4 Estudio de la Demanda.

Con el objetivo de caracterizar la necesidad desde la perspectiva institucional, se procedio a realizar
el estudio de la demanda histdrica en el sistema de compra publica. Utilizando los tableros de
control de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica, se analizaron las adquisiciones de
medicamentos realizadas por diversas entidades del Estado bajo los cddigos de producto definidos
para este proceso. Este analisis permite identificar los ciclos de contratacién, el volumen de recursos
ejecutados y la estacionalidad del gasto, proporcionando una base sdlida para estimar el
presupuesto oficial y definir el cronograma de suministro de manera que se ajuste a las realidades
del mercado estatal.

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficiente —
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El analisis integral de la demanda revela una dinamica de consumo estatal altamente robusta y en
fase de expansidn para el sector de dotaciones. De acuerdo con las cifras del DANE, el Producto
Interno Bruto (PIB) cerrd el cuarto trimestre de 2025 con un crecimiento del 2,3%, impulsado
significativamente por el rubro de Administracion Publica, que registré una variacidn anual del 4,8%
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y un consolidado anual del 4,5%, consoliddndose como uno de los principales motores de la
economia nacional. Este comportamiento macroecondmico se ve reflejado en la ejecucidn
contractual reportada por Colombia Compra Eficiente, donde la demanda de bienes de los
segmentos de ropay calzado (UNSPSC 5310/5311) alcanzé un valor total estimado de $3,08 billones,
representados en 7.595 contratos. La tendencia creciente observada en el gasto mensual hacia el
cierre de la vigencia anterior, sumada a la estabilidad de la demanda publica, ratifica que el mercado
cuenta con la madurez y recurrencia necesarias para soportar el presente proceso, asegurando que
el SENA Regional Antioquia interactie con un sector demandante activo que favorece la
competitividad y la optimizacidn de precios en la contratacién estatal.

La demanda del presente proceso esta constituida por la necesidad real de suministro para los
servidores publicos vinculados a la Regional Antioquia, quienes de acuerdo con la normativa vigente
tienen derecho a recibir la dotacién para el desempeno de sus funciones. Segun el censo de personal
actualizado, la poblacién beneficiaria asciende a un total de 1.147 empleados, distribuidos
técnicamente en tres grupos principales: 777 instructores, 297 administrativos y 73 trabajadores
oficiales. Esta caracterizacidn de la demanda es fundamental para el proceso, ya que permite definir
las cantidades exactas y las especificaciones técnicas de las prendas y el calzado, asegurando que
cada uniforme responda a las actividades especificas de formacidn y soporte que realiza el personal
en los diferentes centros de la regional.

INDICADORES FINANCIEROS

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren a solidez
financieray econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten
para participar en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y
sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario. Por ello se solicitard el RUP y se
evaluaran los indicadores financieros y organizacionales sobre la informacién financiera reportada
en el RUP que se encuentre vigente a la fecha de cierre del proceso, de conformidad con los
establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley
019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015.

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene
un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.
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Un activo liquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser convertido
rapidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, titulos valores de corto
plazo. Cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas
por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados.

indice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacidn (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

Razén de cobertura de intereses=Utilidad Operacional/Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menores la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

En caso de que la Razén de cobertura de intereses resulte indeterminada, la propuesta serd
habilitada siempre que este resultado sea producto de que los gastos de intereses se encuentren
en 0.00.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 10 del Decreto 1510 de 2013
son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la entabilidad de
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente Este indicador debe ser siempre menor o igual
que el de rentabilidad sobre patrimonio.

FIJACION DE INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA EL PROCESO DE
CONTRATACION

indice de Liquidez (Activo Corriente / Pasivo Corriente): Considerando que el sector de Industrias
Manufactureras reporté en la EMMET de enero 2026 un ajuste en sus ventas reales del -0,7%, se
evidencia un entorno donde la rotacion de cartera privada puede ser mas lenta, lo que exige una
mayor robustez financiera propia para ejecutar contratos estatales.
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Bajo este contexto, y teniendo en cuenta que el SENA Regional Antioquia no contempla el
otorgamiento de anticipos, el contratista debe estar en capacidad de autofinanciar la totalidad de
la fase de alistamiento (adquisicion de telas, hilos, insumos y calzado para los 1.147 funcionarios) y
sostener los costos operativos durante el ciclo de pago de la Entidad, el cual se realiza a 30 dias
vencidos tras la entrega a satisfaccidn. Por lo tanto, se establece un indice de 2.0, garantizando que
por cada peso que la empresa deba a corto plazo, cuente con $2.0 pesos en activos liquidos. Este
margen de seguridad es indispensable para asegurar que el proceso de fabricacién no se interrumpa
por falta de liquidez inmediata ante la ausencia de recursos iniciales por parte del Estado.

indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total): Si bien el analisis de la oferta en SECOP II
indica que el mercado de dotacién cuenta con una amplia base de Mipymes, la magnitud de este
proceso y la coyuntura econdmica del 2026 exigen una estructura de capital mas sélida para mitigar
riesgos de incumplimiento.

Considerando que el salario minimo para 2026 aumentd un 23%, elevando directamente los costos
de mano de obra en la fabricacién de las prendas y calzado, un nivel de endeudamiento elevado
limitaria la capacidad del contratista para absorber estas presiones financieras. Por lo tanto, se
establece un indicador menor o igual al 0.5 (50%). Este limite asegura que el proponente tenga una
mayor autonomia financiera y que el flujo de caja derivado de los pagos del SENA (a 30 dias y sin
anticipo) se destine prioritariamente a la ejecucidn técnica del contrato y no al servicio de deudas
bancarias previas. De esta manera, se garantiza que al menos la mitad de los activos de la empresa
sean propiedad de los socios, brindando la estabilidad necesaria para responder ante las
obligaciones salariales y prestacionales de la vigencia

Razén de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses): Este indicador se
considera critico y de caracter preventivo ante la volatilidad financiera actual. Se establece que la
utilidad operativa del proponente debe ser al menos 4.5 veces mayor que sus gastos financieros.

Esta exigencia de 4.5 se fundamenta en que, al no existir un anticipo por parte del SENA y pactarse
pagos a 30 dias vencidos, el contratista debe demostrar que su rentabilidad operativa no esta
comprometida significativamente con el sector financiero. Una cobertura robusta garantiza que el
flujo de caja derivado de la ejecucién del contrato y la utilidad operacional generada se reinviertan
efectivamente en la cadena de produccidn de los uniformes y calzado para los 1.147 funcionarios.
De esta manera, se mitiga el riesgo de que el proponente priorice el pago de obligaciones bancarias
sobre sus compromisos con proveedores de insumos y ndmina, asegurando la continuidad y calidad
del suministro en la Regional Antioquia

Rentabilidad sobre el Activo (ROA) y sobre el Patrimonio (ROE): Dado que los indicadores de valor
agregado a precios corrientes mostraron un crecimiento del 4,7%, se evidencia que el sector genera

valor. No obstante, para fomentar la pluralidad de oferentes y no castigar a empresas que vienen
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de un afio de recuperacidn (2024), se exige simplemente una rentabilidad positiva, demostrando
gue la empresa no se encuentra en pérdida contable.

De acuerdo con todo lo anterior, la entidad determina en aras de que en el presente proceso exista
una pluralidad de oferentes, sin que afecte el desarrollo de este, los siguientes indicadores
financieros a verificar en los estados financieros de los proponentes que se presenten, guardando
la proporcién entre el valor del contrato, su grado de dificultad y el Riesgo asociado al Proceso de
Contratacién serdn los siguientes:

INDICADOR FORMULA
Liquidez Mayor o igual a 2
Nivel de Endeudamiento Menor o igual a 0.50
Razdn de Cobertura de Intereses Mavyor o igual a 4.5 o indeterminado

Rentabilidad sobre Patrimonio )
Mayor o igual a 4,5 %

(ROE)
Rentabilidad del Activo (ROA) Mayor o iguala 2,5 %
Capital de trabajo 100% Presupuesto Oficial

Los indicadores aqui propuestos guardan proporcionalidad con el presupuesto oficial estimado y
son comunes en los procesos de contratacién del sector de confeccidn y calzado, permitiendo la
libre concurrencia segln se observa en el histdrico de procesos similares de la Regional Antioquia.

3 Valor estimado del contrato

Con el fin de establecer el valor estimado de la contratacion, la Entidad realizé un sondeo de
mercado mediante la publicacién de la Solicitud de Precotizacion N° 18 de 2026, radicada en la
plataforma SECOP Il el dia 25 de marzo de 2026. Este ejercicio permitid recolectar propuestas
econdmicas de diversos oferentes del sector, con el propdsito de validar los precios unitarios y las
especificaciones técnicas para el suministro de ropa y calzado de los servidores publicos de la
Regional Antioquia. La informacién obtenida a través de este mecanismo constituye la base técnica
para la estructuracion del presupuesto oficial, garantizando que los valores de referencia estén
alineados con las condiciones actuales de competitividad y oferta del mercado nacional.

Como resultado del proceso, se recibieron las siguientes (3) propuestas:
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- Agencia Grupo Brand S.A.S
- AURIQS.AS
- Dotacién Integral.

Para la estructuracion del presupuesto oficial, se disefid un formato de cotizacién organizado en
cinco (5) lotes diferenciados, relacionando cada insumo con sus cantidades proyectadas.

Una vez recibidas las ofertas del sondeo del 25 de marzo de 2026, se aplicd la siguiente metodologia
de célculo: en primer lugar, se obtuvo el menor valor por articulo entre las tres (3) cotizaciones
validas, resultado que define el valor techo por insumo.

Posteriormente, este valor unitario se multiplico por las cantidades requeridas por el departamento
de Gestion Humana para determinar el valor techo de cada lote. Finalmente, la sumatoria de los
techos de los cinco lotes consolidd el presupuesto oficial total del proceso.

Este procedimiento garantiza que cada item y lote esté alineado con los precios de mercado,
estableciendo limites econdmicos claros que aseguran la eficiencia del gasto para la Regional
Antioquia. El detalle de estos calculos y el comparativo de las ofertas recibidas se encuentran
disponibles para su consulta en el Anexo Comparacion de Ofertas.

A continuacién, se detallan los valores techo asignados a cada lote, asi como la sumatoria
consolidada de los mismos, la cual sirve como base para definir el presupuesto oficial del proceso

Lote Valor

S 1.000.551.551
S 85.653.437
S 212.563.732
S 17.580.013
s
$

VPP WIN|ER

294.760.121
1.611.108.854

De acuerdo con la metodologia aplicada, el presupuesto oficial para este proceso es: MIL
SEISCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y CUATRO PESOS
$1.611.808.854 M/CTE.

Este valor constituye el techo presupuestal e incluye todos los costos, impuestos y gastos asociados
a la ejecucidn del contrato

V)

ERICA MARIA PINO GARCIA
Apoyo Grupo Mixto
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