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ANALISIS DEL SECTOR

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL

FECHA DE ELABORACION: MAYO DEL 2026

NOMBRE ~DEL FUNCIONARIO  QUE| \q1Rih x|OMARA ALARCON ANGARITA

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:
PRESTACION DE SERVICIOS COMO COORDINADOR PARA

OBJETO: FORTALECER LA ESCUELA DE FORMACION ARTISTICA Y
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA, BOYACA
MODALIDAD DE SELECCION: MINIMA CUANTIA

1. INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional" que en su tenor literal dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacion de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad procede a
efectuar el presente analisis a fin de conocer el comportamiento del sector relacionado con el objeto contractual,
desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

Que la importancia de realizar este analisis ha sido enfatizada por la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las cuales se busca promover las
buenas practicas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion publica. A continuacion,
se presenta el analisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El documento se fundamenta en la Constitucién Politica de Colombia, especialmente en los fines esenciales del
Estado establecidos en el articulo 2, como servir a la comunidad, garantizar derechos, promover la participacion y
asegurar un orden justo. En este marco, el Estado debe organizar y dirigir la administracién publica bajo principios
como eficiencia, eficacia y transparencia.

En materia contractual, se distingue entre la capacidad de las entidades para contratar (Ley 80 de 1993) y la
competencia, que recae principalmente en los jefes o representantes de las entidades, como los alcaldes a nivel
territorial. El alcalde, conforme a la Constitucién, dirige la accidon administrativa del municipio y garantiza la prestacion
de servicios publicos.

El municipio de Cubara, como entidad territorial, tiene la responsabilidad de promover el desarrollo social, cultural y
comunitario, asegurando el acceso a servicios publicos y fomentando la participacion ciudadana. En este sentido,
la cultura ocupa un papel fundamental, siendo protegida y promovida por el Estado segun diversos articulos
constitucionales y leyes como la Ley 397 de 1997 y la Ley 1551 de 2012.
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La Secretaria de Gobierno lidera procesos relacionados con cultura, turismo, deporte y desarrollo social, incluyendo
la promocion de actividades artisticas como la danza, considerada una herramienta clave para el aprovechamiento
del tiempo libre, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo integral de la comunidad.

Dado que el municipio no cuenta con personal idéneo en su planta para estas funciones, se hace necesario contratar
un profesional que coordine y fortalezca la escuela de formacion artistica y cultural, especialmente en danza. Este
rol incluye la formacién de nifios, jévenes y adultos, la organizacion de actividades culturales y la articulaciéon con
instituciones educativas.

Finalmente, la administracién municipal justifica la contratacion directa de este servicio, conforme a la normativa
vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), con el fin de garantizar transparencia y el
adecuado uso de los recursos publicos.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA

Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte de Santander al
noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado Apure en Venezuela. Cuenta con
una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos por la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de
1978. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales centros poblados del municipio de Cubara son
el Guamo, Gibraltar y el Royota.

El area rural, esta conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los departamentos
de Santander y Norte de Santander (Bongota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar, Cubugén, Solén Wilches, Cedefio
y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente las restantes 14 veredas las cuales son: Bojaba,
Brisas del Arauca, Campo Alicia, El Silencio, Royota, la esperanza, la Blanquita, Guamo, Cafiaguata, Gaitana,
Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa. Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indigena
U ‘Wa conformado por 7 comunidades indigenas que son: Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada,
Rotarbaria, Barrosa y Aguablanca.

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carretera de la Soberania, la cual le conecta con el
municipio de Saravena, Arauca y en el sentido occidente con los corregimientos de Gibraltar, Samoré y San
Bernardo de Bata y los municipios aledaios. Dentro del contexto social el municipio de Cubara, Boyaca cuenta con
diversidad étnica y cultural conformada por poblacion indigena, NARP y victimas del conflicto armado.

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno
de ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes: Sector primario
o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior,
se tienen que el presente estudio pertenece a uno de los siguientes:

No. | Sector Marca con una “X”
1 Agropecuario

2 Servicios X

3 Industrial
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4 Transporte
5 Comercio
6 Financiero
7

8

9

Construccién

Minero y Energético
Solidario

10 | Comunicaciones

11 | Administracion publica
12 | otros

3.2.1. ANALISIS ECONOMICO

El decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Que de acuerdo con lo
establecido en la guia de elaboracion de estudios del sector de Colombia compra eficiente donde se indica: “En los
Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para
el Proceso de Contratacion. En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario
revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos
del Proceso, siempre con el proposito de que la decisidén de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la
necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover
la competencia.

3.2.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo
de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, febrero 11). Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral:
Informacion técnica. Consulta en linea: https:/www.dane.qov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Illtrim2025.pdf

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr (ver tabla)

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a.Justada por efec‘to
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
20257-11 / 20257/ 2025711 /
20247111 20247 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE PIB_T
Foreliminar
Actividades profesionales, dentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, febrero 11). Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral:
Informacion técnica. Consulta en linea: https:/www.dane.qov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Illtrim2025.pdf

3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacion publica de conformidad a las
necesidades planteadas por la entidad, en dichos documentos se especifican con exactitud cada uno de los
requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

3.4.ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccién de licitacién debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse
deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constituciéon Politica de
Colombia, en el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto
1510 de 2013 y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el
proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1.CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
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4.2.HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacion similares relacionados al objeto a contratar entidades territoriales.

portunityDetail/Index?notic

EMPRESA DE
ALCALDIA MUNICIPAL | ESE HOSPITAL SAN JOSE DE | SERVICIOS PUBLICOS
ENTIDAD DE SUTAMARCHAN GUADUAS MUNICIPALES NO
DOMICILIARIOS DE
] DUITAMA -ESDU
NUMERO DEL
CONTRATO 086 DE 2024 216-2024 CMI-ESDU-007-2025
MODALIDAD DEL Contratacion Minima Réqimen Especial Contratacion Minima
CONTRATO Cuantia 9 P Cuantia
Prestacion de servicios PRESTACION DE SERVICIOS
profesionales como PARA EL DESARROLLO DEL SEFi(V[')%af,égg'iTL'/fos
instructor en la formacion SUBPROCESO DE
" . GESTION PARA EL
de nifios, nifias y MANTENIMIENTO LOCATIVO DESARROLLO DE LAS
OBJETO DEL adolescentes en el arte de DE LA ESE HOSPITAL SAN ACTIVIDADES DE
CONTRATO la musica de cuerdas JOSE DE GUADUAS CENTROS
. BIENESTAR SOCIAL
tradicionales en el Y PUESTOS DE SALUD PARA LOS
municipio de ADSCRITOS Y APOYO EN EL FUNCIONARIOS DE
Sutamarchan, AREA DE ALMACEN DE LA ESDU
Departamento de Boyaca. ESE
TIEMPO 116 dias 212 dia 2 dias
VALOR $ 8.653.294 COP $ 39.301.605 COP $9.066.000 pesos
colombianos
FORMA DE : . -
PAGO Pagos parciales Pagos parciales Unico pago
SERVICIOS TEMPORALES DE GABRIEL FERNANDO
CONTRATISTA ARTNATI GUADUAS-SETEG E.U. MENDOZA NINO
De acuerdo con la
naturaleza del objeto del Pago de salarios se le otorga el
contrato y a la forma de un porcentaje minimo del cinco
pago, las garantias (5%) del valor del contrato
no seran obligatorias, Cumplimiento general del
acorde con el articulo 7 de contrato: 10% del valor del ,
GARANTIAS la Ley 1150 de 2007 en los | contrato — Duracién: del contrato Exento de garantias
contratos y 4 meses mas
que se suscriban por valor | * Calidad del bien: 15% del valor
inferior al 10% de la menor | total del contrato — Duracion:
cuantia a que se refiere la del contrato y 6 meses mas
ley
https://community.secop.g . . https://siaobserva.auditoria
SECOP ov.co/Public/Tendering/Op https://community.secop.gov.co/ .gov.co/guess/cto ficha re

Public/Tendering/OpportunityDet

eUID=CO1.NTC.6618578

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6

sumen_guess.aspx?idc=8
384236&ide=97ed0945-
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5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO
5.1. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO
Para realizar el analisis de precios del mercado la entidad se ajusto a la Resolucién No. 0001 del 02 de enero de

2026 en la cual se establece el valor de los honorarios requeridos para los servicios que se pretenden contratar, las
cuales fueron tenidas en cuenta para la ponderacion de los bienes y/o servicios a adquirir

ITEM DESCRIPCION UND | CANT | VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS COMO COORDINADOR
PARA FORTALECER LA ESCUELA DE FORMACION
" |ARTISTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA,| MES | 1 |$3962.000,00
BOYACA
VALOR TOTAL $ 3.962.000,00

5.2. PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado para la ejecucién del objeto contractual es el siguiente:

. VALOR PAGO

ITEM DESCRIPCION UND D ARCIAL CANT | VALOR TOTAL
PRESTACION DE SERVICIOS $3.962.000,00 | SEIS(06) | ¢ 93772 000,00

COMO COORDINADOR PARA MESES

1 FORTALECER LA ESCUELA DE PAGOS
FORMACION ARTISTICA Y PARCIALES

CULTURAL DEL MUNICIPIO DE VEINTE
CUBARA, BOYACA $ 132.000,00 (20) DIAS | § 2:640.000,00
PRESUPUESTO TOTAL $ 26.412.000,00

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio, el presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo
y previa aprobacion del Ordenador del gasto, se calcula en la suma de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
DOCE MIL PESOS ($ 26.412.000,00) M/CTE.

5.3.COSTOS INDIRECTOS

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:
ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor del contrato.
TASA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato
TASA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato
OTROS DESCUENTOS:

ADMINISTRATIVOS: RETEICA: 0.7 %
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6.

ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los
riesgos o eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la administraciéon en el presente proceso
de seleccion.

Tabla: Andlisis De Riesgo.
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Se firma en el mes

mayo del dos mil veintiséis (2026).
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Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social

Reviso6: Astrid Xiomara Alarcon Angarita;
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social.

Proyecto: Danier Alexis Frasco Ramon;
Profesional de apoyo a Sec. Gobierno y Desarrollo Social.
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