CONTEXTO DE ANALISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Objeto del Proceso de Contratacion

Consultoria especializada para disefiar, elaborar y estructurar instrumentos archivisticos y soportes de
validacion que orienten la implementacion de componentes priorizados del PINAR 20252028

Participes del Proceso de Contratacion

Entidades prestadoras de servicios integrales de Gestion Documental

Ciudadania que se beneficia del Proceso de Contratacién:

La gestion documental beneficia a todos los ciudadanos porque garantiza transparencia en las decisiones
publicas, facilita el acceso agil y confiable a la informacién, mejora la calidad de los servicios, asegura la
seguridad juridica y fortalece la participacion ciudadana. Al organizar y conservar adecuadamente los
documentos, las instituciones reducen tiempos de espera, evitan errores y previenen riesgos de corrupcion,
generando confianza y eficiencia en la administracion. En consecuencia, cada ciudadano, sin excepcion, se ve
favorecido por un sistema documental sélido que protege sus derechos y hace mas efectiva la relacién con el
Estado.

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratacion

Se cuenta con el CDP No. 4000125128 por valor de $ 976.527.721, toda vez que son recursos ordinarios para
la vigencia 2026. El Distrito de Medellin, cuenta con personas idéneo y capacitado ampliamente en la
realizacion de estos Procesos de seleccién. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratacion.

Las condiciones geograficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratacion

Todas las comunas y corregimientos Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin

El entorno socio-ambiental

Es adecuado y no presenta ningln tipo de situaciones anémalas en su entorno.

Las condiciones politicas

Son adecuadas y no esta afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales

La adquisicion de estos productos no interfiere con el medio ambiente, asi como tampoco el clima, afecta la
prestacion del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratacién y su
mercado

Estan explicados en el analisis del sector econémico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratacion

En el marco de los procesos de contratacion estatal del Distrito, la gestion documental debe articularse
estrictamente con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto
1860 de 2021, el Decreto Distrital 883 de 2015 y el Decreto Distrital 361 de 2024, los cuales regulan los
principios, procedimientos y requisitos aplicables a la contratacion publica, enfatizando en la transparencia,
trazabilidad, publicidad, responsabilidad, economia y conservacion de la informacién contractual como soporte
esencial para los procesos de control y vigilancia estatal.

En materia archivistica, la gestion documental se rige por la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos, que
establece la obligacion de las entidades publicas de organizar, conservar y disponer de manera adecuada sus
documentos, garantizando acceso, autenticidad y preservacion de la memoria institucional.

El Decreto 1080 de 2015 compila la normativa en materia cultural y archivistica, reglamentando la organizacion
y conservacion de los archivos publicos y articulando la gestién documental con los sistemas de informacién del
Estado.

El Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién (AGN) define los lineamientos técnicos obligatorios
para la implementacion de los instrumentos archivisticos, entre ellos el PINAR, PGD, TRD, TVD, SIC y SGDEA,
asi como los criterios de preservacion digital, metadatos, interoperabilidad y administracién de documentos
electronicos.

Adicionalmente, aplican las Normas Técnicas Colombianas e Internacionales —NTCISO 15489, NTC 4095,
NTC 5029, NTC 5921, NTCISO 23081 y NTCISO/IEC 27001— que regulan la gestién documental, la gestién de
metadatos, la seguridad de la informacién y la interoperabilidad de los sistemas electrénicos de archivo,
asegurando un tratamiento técnico, seguro y conforme a estandares internacionales.

Experiencia propiay de otras entidades estatales en
Procesos de Contratacién de este tipo

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a través de la Unidad de Gestion
Documental, ha desarrollado proyectos orientados a la actualizacién y fortalecimiento de los instrumentos
archivisticos, conforme a la Ley 594 de 2000, el Decreto 1080 de 2015 y el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo
General de la Nacién.

Se revisaron antecedentes de entidades como el Archivo General de la Nacion, la Registraduria Nacional y
diversas administraciones territoriales, las cuales han adelantado implementaciones de SGDEA, actualizaciones
de TRD y formulacion de TVD bajo diferentes modalidades de seleccién. Cuando los servicios han sido muy
especializados es decir de consultoria se han realizado concursos de méritos.

El objeto del presente proceso integra actividades especializadas —reconstruccion histérica,
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analisis técnico archivistico, disefio metodologico y acompafiamiento normativo— que, por su naturaleza, no
constituyen servicios estandarizados en los términos de la normativa de contratacion estatal.

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de

Contratacion

Numero de Estudio Previo:

Objeto:

Diligencio:

M Riesgo bajo: 2,3y 4

41387

El presupuesto para la vigencia 2026 es suficiente para la cobertura de los componentes proyectados, sin

embargo se aclara que el Plan Institucional de Archivo PINAR es un plan de ejecucién permanente al cual
deben asignarse recursos en cada vigencia.
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- 16 técnicas de la necesidad: General Interno Planeacién peracionale: d nerar 2. Retrasos en el proceso: 2 3 : 5 iesgo medio Entidad que el objeto del contrato sea 1 3 Riesgo bajo SI estructurador Inici Adiudicacion © document Diario
: de la Entidad aneacio s 3 puede generar de contratacion. H acorde a la necesidad planteada clo judicacio ocumentos
nterpretaciones erréneas: : or la Entidad
o incumplimientos. : p .
Es'la Posibilidad de’que
se presenten conductas
indebidas por parte de
servidores publicos,
contratistas o terceros,
que impliquen el uso Verificacion durante la etapa de
indebido del poder o de evaluacion de los proponentes y
Incursién en actos de los recursos publicos - durante la ejecucion del contratista
corrupcion o cualquier para obtener beneficios L ND consecucion del de los antecedentes judiciales. "
: N ” . objeto contractual. 2. . y Comité 1/05/2026 "
f17 otro acto contrario a la Especifico Interno 2. Seleccion _Rlesgos personales o de_ ’terceros posible declaratoria de 1 3 Riesgo bajo Entlda_d/Comra Rep_t)rle mensual bajo Ia_ gravedad 1 1 Riesgo bajo S| estructurador al iniciar 30/0(_5/2(_)26 Estudio de Diario
: normativa penal Financieros : en contravencion de la inhabilidad sobreviniente ista de juramento al supervisor de su seleccion al adjudicar : documentos
nacional normativa penal vigente, i situacion judicial.
afectando la legalidad,
ransparencia y confianza:
institucional.
Es adelantar un proceso
de adquisiciones sin
antes haber establecido
cuando aplique la
estructuracion financiera;
o el cierre financiero.Es
Perder la capacidad que Revision y seguimiento de los
tiene para cumplir con estados financieros por parte del
sus obligaciones supervisor del contrato, lo que
. . catzar Twerdiones anar L Difulades para " pstion operaiia (esabiidad
: Pérdida de la capacidad 4. Ejecucion: Riesgos : determinado periodo de cumplimiento del objeto financiera) para el desarrollo 1/0712026 31/12/2026 Andlisis de
: 18 *financiera del contratista: Especifico Interno -5 Financ?eros tiempo, ya sepa a corto, del contrato. 2. Retrasos 3 3 5 Riesgo medio : Contratista conptractual 2 2 Riesgo bajo SI Supervisor Aliniciar el = Al terminar el cifras Mensual
: medio o largo plazo. Este; en los cronogramas. Programacién de pagos conforme contrato contrato
: andlisis sirve para al cumplimiento de los hitos
: determinar si la empresa: ‘contractuales, previa aprobacion de:
: puede hacer frente a sus: la supervision.
: obligaciones financieras.
: la posibilidad de que
: ocurran cambios
: inesperados en la
: composicion del equipo
: de trabajo, como
b;?:ﬁ:z?;;;?ﬁ:zgg? ° Incluir en el pliego de condiciones
: : : en los estudios previos la
: permisos, o incluso la - S N
: . contratacion de nuevos 1. Incumpllmlent_o por obligacion del contratista de B o
: Cambios en el equipo X 4. Ejecucion Riesgos miembros. Estos parte de_l Contratista 2. . . :mantener durante to_da la ejecucion: _ _ ) 1/97_/2_026 31/12/_2026 Anal|§|§ de
i 1 de trabajo ofrecido Especifico Externo . peracionale: cambios pueden afectar Inejecucién o ejecucion 3 4 Riesgo alto Contratista del contrato el equipo necesario 3 2 5 Riesgo medio SI Supervisor Aliniciar el : Al terminar el : cumplimiento Mensual
: s H parcial del contrato. para satisfacer las obligaciones del contrato contrato de requisitos
negativamente el
= . contrato.
desempefio del equipo,
la calidad del trabajo y la:
consecucién de los
objetivos del proyecto.
— - Es'la'falta de Revision periodica de las
Terminacién anticipada . . g
: del contrato por criterios % Riesgos i cumplimiento de una . condiciones atribibles al 1/07/2026 : 31/12/2026 I
H P 4. Ejecucion > tarea, actividad u No cumplimiento del " . contratista que pongan en riesgo la: . " . P . Andlisis de
: 20 :atribuibles al proveedor: General Interno peracional o h 3 4 Riesgo alto Contratista P 3 2 5 Riesgo medio SI Supervisor Aliniciar el : Al terminar el Mensual
: s obligacién de contrato objeto contractual. continuidad del contrato. contrato contrato progreso
por parte del contratante.
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: Es la posibilidad de que
: se presenten ausencias
: en la disponibilidad o
: permanencia del Estipulacién contractual que
: Ausencia o alta rotacion p'erson_e’ll esencm}l para la: » obligue al proveedor a contar con
: Py " -ejecucion de actividades,:-Demoras en la prestacion: personal de reemplazo calificado Al
: del personal minimo 4. Ejecucion Riesgos lo cual puede del servicio y afectacion ue garantice la continuidad de la 1/07/2026 31/12/2026 Andlisis de
121 requerido para la Especifico Interno -5 peracionale: comprorﬁeter la en la c)al\lidad 3 2 5 Riesgo medio : Contratista grestgcién previa validacion de los 3 1 Riesgo bajo SI Supervisor Aliniciar el : Al terminar el : cumplimiento Mensual
: prestacion del servicio s continuidad, calidad y perfiles por la supervision. contrato contrato de requisitos
oportunidad en la
prestacion del servicio a
cargo del contratista.
Cambios en la situacion p y
. y : 1. Retrasos en la gubernamentales (por ejemplo,
politica, situaciones de ejecucion del contrato. 2 desarrollo econémico.
orden publico, sistema Es la modificacion, g \nconformidad de T abastecimiento, etc.) que seva licart Dependencia a
: de gobierno o en las 4. Eiecucion Riesgos :sustitucion, expedicion o roveedores. 3 Entidad/Contra al contrato asg rar sup cargo de la 1/07/2026 31/12/2026 Andlisis de
£ 22: condiciones sociales, General Externo -H Sociales o : derogatoria de una o Prove e 3 2 5 Riesgo medio : ¥ aseg 2 2 Riesgo bajo SI contrataciény : Al iniciar el : Al terminar el Diario
: ejemplo: huelgas, Politicos : varias leyes o normas. Ampliacion f’e los plazos ista . cump_lllmlento._l . Supervisor del contrato contrato progreso
asonadas, .paros ac’tos " - de ejecucion. 4. Mayor Realizar promocion mediatica sobre: Contrato
terroristas, etc. onerosidad. el contrato y sus objetivos.
Estipulacion contractual donde ‘se
defina las condiciones de
El contratista presenta facturacion y pago.
Errores en la errores en la elaboracion Seguimiento y revisién periodica de;
elaboracion de las de las documentos la facturacion y soportes
: facturas y/o cuentas de . : Riesgos contables, informes y L. Retrasos en los pagos presentados para el pago. 1/07/2026 31/12/2026 Andlisis de
: P 4. Ejecucion > del contrato.2. Afectacion: . . o : . . . P : o
- 23: cobroy sus soportes : Especifico Interno peracionale: soportes lo que genera al fluio de caia del 4 3 Riesgo alto Contratista Aprobacion de informes y la 3 2 5 Riesgo medio SI Supervisor Aliniciar el = Al terminar el : cumplimiento Mensual
: anexos, que ocasionen s demoras en el proceso cjontratistja correspondiente obligacién de pago: contrato contrato de requisitos
‘demora en la radicacion: de revision y radicacion conforme a los plazos definidos en
la norma y/o documentos del
proceso.
Es la confabulacion,
acuerdo o pacto de las
personas naturales o Comprobar la pertinencia de la
uridicas intervinientes en: modalidad de contratacién frente a
el proceso de seleccion la relacion tiempo - coste esperada:
con la finalidad de . y la exigencia legal para el caso.
aumentar los beneficios 1[': gﬁxg%asng:zﬁsé :I Asegurar que el proceso de
: econémicos, restringir la seleccion dél c'umratista seleccion del contratista cumple
: Colusion o cualquier competencia, P N con los parametros legales y
: - " - ; o 3. Poca participacion de P " flic :
: conducta restrictiva de " Riesgos fijar precios minimos o buenas préacticas para ser un Comité 1/05/2026 Andlisis de :
: " y 2. Seleccién . ? proponentes. 4. El " . . " P 30/06/2026 " :
: 24 :la libre competenciaen: General Externo peracionale:  repartirse entre ellas roceso de contratacion 3 3 Riesgo alto Contratista proceso transparente. 3 2 5 Riesgo medio SI estructurador al iniciar 2l adiudicar cumplimiento : Permanente :
: el mercado s el mercado causando : P o logra condiciones Solidez en el Estudio de Mercado y: seleccion ! de requisitos :
dafios, perjuicios o sobre! 9! " adecuada redaccion de los
o competitivas. .
costos. La colusion es Documentos del Proceso teniendo
una préctica de en cuanta las condiciones del
competencia desleal. mercado.
":"'Situaciones de orden
sanitario-social que - Identificar las situaciones mas
puedan alterar la evsﬁtllaaspsgﬂil:glr?;dsiii al comunes y los tratamientos a
: seguridad sanitaria e . : Riesgos Incumplimiento o retraso . aplicar. 1/07/2026 31/12/2026 .
$ 25 }impedir el desarrollo de} Especifico § Exteno 1% EIEOUCIONE o i les o iQue afecten el desarralios ™™ . i isn del 3 4 Riesgo alto Entidad/Contrat o entar jornadas de 3 2 5 :Riesgomedio: SI : Supervisor : Aliniciarel : Alterminar el ; ReUnonesde: ol
: s o de las actividades del ista i " WP la entidad
: las actividaes para el Politicos Contrato contrato. vaunacion, desinfeccion, hijiene, contrato contrato
cumplimiento del objeto aseo, etc.
del contrato
Tiempo insuficiente para:
. . - la ejecucion del contrato Estipulacién contractual que
Tiempo insuficiente para N N Mg "
 la ejecucion del contrato % Riesgos YSufalanecesidadde | ..o\ ien o ejecucion _ indique que la Entidad debera 1/07/2026 : 31/12/2026 )
H N : 4. Ejecucion > extender el plazo del N " . . informar oportunamente cualquier " . . P . Reuniones de
26y surja la necesidad de :  General Externo peracional parcial del contrato. 2 2 Riesgo bajo Contratista = N . s 2 2 Riesgo bajo SI Supervisor Aliniciar el = Al terminar el N Mensual
: extender el plazo s ~ contrato por causas inconveniente en la ejecucion del contrato contrato la entidad
ajenas a la voluntad de la contrato
Entidad
Estipulacion contractual que
Tiempo insuficiente para: Tiempo insuficiente para: in;g?r:'?:reoql:)?t:;:;téﬁg gj :Ieruaier
la ejecucion del contrato: la ejecucion del contrato inconvenigme enla e'ecuciér? del
y surja la necesidad de . y surja la necesidad de R, -, i
H . o Riesgos Inejecucioén o ejecucién " contrato. 1/07/2026 31/12/2026
: extender el plazo del 4. Ejecucion h extender el plazo del : : . Entidad/Contrat . : . : o : Informes de
127 contrato por causas General Interno peracionale: contrato por causas parcial del contrato. 2 2 Riesgo bajo ista Elaborar un plan de trabajo para 1 2 Riesgo bajo SI Supervisor Aliniciar el : Al terminar el entrega Mensual
: B P s . p dar cumplimiento al objeto y en contrato contrato 9
ajenas a la voluntad de ajenas a la voluntad de la . -7
A n caso de requerirse una adicion.
la Entidad Entidad :
Ampliar plazo de entrega del
contrato.
Demoras en la entrega Posibilidad de que :
de informacién por parte: terceros o entidades Verficar los tiempos de respuesta :
de un tercero o actos de; publicas demoren la 1. Retrasos en la de los terceros involucrados en el 3
: entidades publicas que . : Riesgos : entrega de informacion, : . . . proyecto con el objeto de no : 1/07/2026 31/12/2026 .
$28} generan inoportunidad } Especifico § Intemo 1% EIBCUCIONG o i do la oportunidad: éiecucion del contrato. 2.2 3 Riesgo alto Entidad/Contrat . o ieor los tiempos de ejecucioni 2 3 5 ‘Riesgomedio: SI : Supervisor : Aliniciarel : Alterminarel ; Anaisis de Diario
: . . Posibles sobrecostos. ista : progreso
: en el cumplimiento del s en el cumplimiento del contractual. E contrato contrato
contrato contrato. :
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