+
B

M
MUNICIPIO DE
EL SANTUARIO

ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION MINIMA CUANTIA

Ley 1150 de 2007 - Decreto 1082 de 2015 — articulo 2.2.1.1.1.6.1.

OBJETO: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA.”
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

1. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL:

El andlisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa los
principios de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.
El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacion. La modalidad de seleccion
del proceso de Contratacién no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis
del sector. Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar
estudios de sector en procesos de Contratacion para las modalidades de contratacion directa,
subasta inversa y minima cuantia.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que con la contratacion publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las mencionadas entidades cuenten con
instrumentos que les posibiliten lograr la seleccibn mas adecuada de los contratistas, de
manera que se logre la consecucién de los fines referidos. Por ello, el propio Estado ha
expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan
gue dicha seleccion sea idonea.

Las actividades a desarrollar y que son objeto del Contrato, estan regulas por:

¢ Normatividad aplicable a la actividad del Contratista: C6digo de Comercio, Céodigo Civil,
Estatuto General del Consumidor.

Para atender este propésito, el Municipio de El Santuario debe dar cumplimiento a lo
preceptuado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 que establece: Deber de andlisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

2. ASPECTO TECNICO:

ITEM DESCRIPCION PRODUCTO UNIDAD CANT

DESAYUNOS: huevos con o sin alifios 2509, arepa 50g,
1 chocolate o café acompafiado con jugo natural, café o | Raciones UN
chocolate 9 onzas.
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ALMUERZQOS: sopa del dia que puede ser crema de | Raciones UN
diferentes vegetales, sopa o frijoles (12 onzas),- carne de
cerdo, pollo o res preparada de diferentes formas, asada,
sudada, cocida (100 - 1509)
-arroz (1509) ensalada (80), - guarcicidbn que puede ser a
base de platano, papa o] yuca (709).
-ensalada que puede ser con frutas o con vegetales (809g)
-jugo natural, limonada, claro 9 onzas

COMIDAS: Raciones UN
OPCION 1: sanduche de pollo desmechado con champifién y
queso
gratinado, acompafiado con jugo natural, café o chocolate 9
3 onzas.

OPCION 2: hamburguesa artesanal de res (150 g de carne)
con queso (509) y tocineta (50g), con lechuga y tomate,
acompafado con jugo natural, café o chocolate 9 onzas

REFRIGERIOS: pastel hojaldrado de queso, pastel hojaldrado | Raciones UN
de jamén y queso, pastel hojaldrado de pollo, palito de queso,
pastel de pollo de sal, panzeroti, acompafiado de jugo de 200
ml-

3. ASPECTO ECONOMICO

El sector de alimentos colombiano es reconocido por su importante rol en el desarrollo de la
economia del pais, es una de las industrias mas antiguas y con el paso de los afios ha logrado
contribuir en gran magnitud al PIB colombiano. A su vez, ha contribuido a la generacion de
empleo, al desarrollo y creacion de diferentes empresas que son iconos y representan el
sustento e historia de una actividad econdémica y diferentes tradiciones y culturas.

Es de conocimiento general que la actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos.
Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son
los siguientes: Sector primario 0 sector agropecuario, sector secundario o sector industrial y
sector terciario o sector de servicios. Segun la division de la economia clasica, los sectores de
la economia son los siguientes: Sector primario 0 sector agropecuario, sector secundario o
sector industrial y sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza. Dentro de este sector se encuentran la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais, relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide
en dos sub-sectores: El Industrial extractivo: Extraccién minera y de petréleo y el Industrial de
transformacion: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos y otros.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
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financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno y otros.

4. ASPECTO INTERNACIONAL

El presente proceso (NO) esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano. Pues se encuentra cubierto bajo alguna
exclusion de aplicabilidad o exencién).

5. ANALISIS DE LA OFERTA

1. Caracteristicas del Producto

Dado que el proceso corresponde a la contratacion del servicio de hospedaje y alimentacion
para la fuerza publica que presta apoyo en el municipio de El Santuario, las caracteristicas del
“producto” se entienden como las condiciones esenciales del servicio a suministrar. Estas
caracteristicas definen los estandares minimos de calidad, suficiencia y adecuacion que debe
cumplir el contratista.

2. Caracteristicas del Producto (Servicio de Alimentacion)
3. Alimentacién

e Suministro de tres (3) comidas diarias: desayuno, almuerzo y cena.

e Preparaciéon en condiciones higiénicas, cumpliendo con la normatividad sanitaria
vigente.

¢ Menus balanceados que incluyan proteina, carbohidratos, frutas y/o verduras.

e Variedad diaria 0 semanal en los menus.

¢ Disponibilidad de opciones especiales en caso de requerimientos dietarios particulares
(previa notificacion).

e Servicio en horarios compatibles con la actividad operativa del personal policial.

4. Disponibilidad y continuidad

e Prestacion contintia del servicio durante la vigencia del contrato.

e Capacidad para atender variaciones en el nimero de beneficiarios segin necesidades
operativas.

e Atenciébn oportuna a novedades, quejas 0 requerimientos reportados por la
administracion municipal.

6. Cumplimiento normativo

e Establecimiento habilitado segiin normas locales y nacionales.

¢ Cumplimiento de normas sanitarias, de seguridad y calidad aplicables al sector de
hospedaje y alimentacion.

e Personal capacitado para la atencion al cliente y manejo higiénico de alimentos.

5. Datos y Cifras Estimadas (2024-2025)
e Suministros de alimentacion.

5.1. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO MARCO, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 310 DE 2021.

Teniendo en cuenta las disposiciones reguladas en el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, la
cual adiciono el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estableciendo la modalidad
de seleccién de MINIMA CUANTIA, seguidamente la Ley Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011,
articulo 94; modalidad de seleccion que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se entrevé que esta modalidad de contratacion opera



+
B

M
MUNICIPIO DE
EL SANTUARIO

cuando el monto de la contratacién no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad. Acto
seguido se ordena: ESTE PROCEDIMIENTO SE ESTABLECE INDEPENDIENTEMENTE DEL
OBJETO A CONTRATAR.

Por consiguiente, cuando la modalidad de seleccion es de minima cuantia no es de caracter
obligatorio adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comdun
Utilizacion a través de los ACUERDOS MARCO de Precios previamente justificados,
disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-.

Ahora bien, acogiéndonos a las consideraciones efectuadas por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion A, Radicacion numero 11001 03
26 000 2016 00017 00, expediente 56307, de fecha 29 de marzo de 2017, la sala concluyo:
“...Siempre que exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente
a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccién de minima
cuantia independientemente del objeto a contratar...”

6. ¢CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

La dinamica de produccion, distribucién y entrega del servicio de hospedaje y alimentacion
en el municipio de El Santuario se basa en la disponibilidad y operacién de establecimientos
locales legalmente habilitados para prestar servicios de alojamiento y restauracién. En
general, esta dindmica funciona de la siguiente manera:

1. Produccioén del Servicio

1.1. Alimentacion

e La produccion del servicio alimentario comprende la compra y almacenamiento de
insumos, preparacion de alimentos en cocinas certificadas y cumplimiento de normas
sanitarias.

e Se generan menus diarios basados en criterios nutricionales y disponibilidad de
alimentos frescos.

e Los proveedores utilizan personal capacitado en manipulacién de alimentos y en
atencion al cliente.

2. Distribucién del Servicio
2.1. Alimentacion
e La distribucion se realiza directamente en el establecimiento donde el proveedor sirve
las comidas, en horarios coordinados con la fuerza publica.
e En algunos casos, el proveedor puede acondicionar areas especificas para garantizar
la fluidez en la entrega de alimentos.
3. Entrega del Servicio
3.1. Entrega de la Alimentacién
e La entrega se realiza en las tres comidas diarias (desayuno, almuerzo y cena),
asegurando puntualidad, calidad y cantidad adecuada.

e El proveedor debe dejar constancia o registro de cada entrega para efectos de
verificacién del cumplimiento contractual.
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e Sj existen variaciones en el nimero de beneficiarios, estas deben ser atendidas con
flexibilidad y capacidad de respuesta inmediata.

COTIZACIONES:

La secretaria General y de Gobierno debido a la prontitud del proceso y a que muchos
establecimientos se encuentran en la actualizacion de sus precios, manifestando no poder
ofertar un valor real, utilizo cotizaciones donde constan los mismos items requeridos en el afio
inmediatamente anterior, las cotizaciones no superan 30 dias calendario, presentando los
siguientes valores:

. DESCRIPCION Cotizacion Cotizacion PROMEDIO
'TEM PRODUCTO CANT 1 2
DESAYUNOS: UN $18.600 $16.900 $17.750

huevos con o sin
alifios 250g,
arepa 50q,
1 chocolate o café
acompafnado con
jugo natural, café
0 chocolate 9
onzas.

ALMUERZOS: UN $28.500 $25.900 $27.200
sopa del dia que
puede ser crema
de diferentes
vegetales, sopa o
frijoles (a2
onzas),- carne de
cerdo, pollo o res
preparada de
diferentes

formas, asada,
sudada, cocida
(100 - 1509)

2 -arroz (1509)
ensalada (80), -
guarcicibn  que
puede ser a base
de platano, papa
0 yuca (709).
-ensalada  que
puede ser con
frutas o con
vegetales (80g)
-jugo natural,
limonada, claro 9
onzas
COMIDAS: UN $28.500 $25.900 $27.200
OPCION 1:
sanduche de
pollo

3 desmechado con
champifion y
gueso
gratinado,

acompafado con
jugo natural, café
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o chocolate 9
onzas.

OPCION 2:
hamburguesa
artesanal de res
(150 g de carne)
con queso (509) y
tocineta  (509),
con lechuga vy
tomate,
acompafnado con
jugo natural, café
0 chocolate 9
onzas

REFRIGERIOS:
pastel hojaldrado
de queso, pastel
hojaldrado de
jamoén y queso,
pastel hojaldrado
de pollo, palito de
queso, pastel de
pollo de sal,
panzeroti,
acompafnado de
jugo de 200 ml-

UN

$14.200 $12.900

$13.550

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

7.1. Adquisiciones previas de la entidad:

Objeto

contractual

NO

Contrato

Contratista

Valor del Forma
contrato de

pago

Plazo de
ejecucion

Suministro

de

alimentacion para IP-001-

miembros

de la 2026

Gloria  Nelly
Hoyos Gomez

Pagos
$49.000.000 Parciales

Hasta el 30
de junio de
2026 o hasta

fuerza publica. agotar
presupuesto
Suministro de Suministros Pagos
alimentacion y SASI- Del  Oriente Parciales
alojamiento  para 001- Antioquefio $239.921.205 340 dias
miembros de la 2025 S.AS
fuerza publica
Servicio de Suministros
alimentacion y Del  Oriente Pagos
alojamiento para %321003' Antioquefio $86.000.000 | Parciales Ocho
) meses
miembros de la S.AS
fuerza publica
Suministro de
alimentacion
para  personas Yuri  Andrea Pagos
privadas de Ila Giraldo Parciales
libertad que se Salazar
encuentren IP-028- Tres
recluidos de 2024 $36.400.000 meses
manera
transitoria en la
estacion de
policia de El

Santuario




gl

Py

MUNICIPIO DE
EL SANTUARIO

Suministro de
alimentacién
para la atencion Pagos
de los diferentes Yuri  Andrea Parciales
eventos Giraldo
realizadas por la IP-042- Salazar Tres
alcaldia 2023 $32.479.000 meses
municipal de El
Santuario,  sub
secretarias y
alimentacion de
los capturados
7.2. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES:
Entidad Modalidad y N° Del Objeto Valor Forma Plazo de
proceso contractua del depago ejecucio
I contrat n
0
Alcaldia Minima cuantia Contratar el | $ Actas 30 (Dias)
Municip SGM-1300-1437- servicio de | 57.300.000 parciale
al De 2024 alimentacion S
Buga. servida 0
despachada
para
miembros de
la fuerza
publica en el
municipio de
Guadalajara
de Buga.
Municipi Seleccion abreviada | Suministro de | $ Actas 4 meses
o] de menor cuantia raciones 369.900.00 parciale y 15 dias
Yumbo SAMC.SPC.001.20 alimentarias | O s
23 a servidores
publicos y los
organismos
de seguridad
y control
(policia,
ejercito y cti)
que
participen en
actividades
dispuestas
por la
administracio
n municipal o
el gobierno
nacional y
requieren
una logistica
especial para
su desarrollo
Santa Seleccion abreviada | Servicio de | $ Actas 9 meses
Fe De subasta inversa hospedaje vy | 126.450.00 parciale
Antioqui alimentacién | 0 s
a SI-001-2024 para los
integrantes
de la fuerza
publica que
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brinden
proteccion 'y
seguridad
ciudadana
durante las
festividades
programadas
ylu
operativos
estratégicos
en el
municipio de
Santa Fe de
Antioguia

Municipi
0 San
Vicente
Del
Caguan

Seleccién abreviada
subasta inversa

008-SINP-2024

suministrar el
servicio de
hospedaje vy
alimentacion
para los
integrantes de
la fuerza
publica  que
brinden
proteccion y
seguridad
ciudadana
durante las
festividades
programadas
y/u operativos
estratégicos
en el
municipio de
San Vicente
del Caguan

$
67.000.000

Actas
de
avance

6 meses
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8. MATRIZ DE RIESGOS

Para el presente procedimiento contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015,
entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacién asumiendo su costo, siempre que el mismo
Nno se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan
afectar el presente procedimiento.
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MUNICIPIO DE
EL SANTUARIO

9. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

El municipio de El Santuario requiere garantizar condiciones adecuadas de permanencia para
la fuerza publica que presta apoyo operativo en el territorio. La falta de infraestructura propia
para alojar y alimentar al personal policial hace indispensable la contratacién de dichos servicios
a través de un proveedor externo.

La prestacion eficiente de servicios de seguridad y mantenimiento del orden publico se enmarca
en los fines definidos por la Constitucion Politica y la Ley 80 de 1993. Garantizar el alojamiento
y la alimentacién del personal asignado contribuye directamente a la proteccion de la
comunidad, la convivencia pacifica y la efectividad de los derechos ciudadanos.

Con base en el estudio de mercado, la estimacion financiera realizada determina que el valor
requerido para garantizar la prestacion oportuna, completa y continua del servicio asciende a
cuarenta y nueve millones de pesos ($49.000.000). Este valor se ajusta a la capacidad fiscal
de la entidad y se encuentra dentro del rango permitido para la modalidad de minima cuantia,
cumpliendo asi con los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en la contratacién
publica.

Dado el valor estimado del contrato y la necesidad de atender de manera oportuna la prestacion
continua del servicio, la modalidad de minima cuantia es la mas adecuada, permitiendo
agilidad, economia procesal y cumplimiento oportuno de la necesidad.

El presupuesto se realizara bajo precios no reajustables, es decir, que el valor unitario del bien
se multiplica por el total requerido arrojando el valor a pagar.
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