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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS
OBSERVACION 1. Presentada por CODECIA CTA — ANYELA CARDOZO

Comedidamente me permito solicitar que el presente proceso sea realizado bajo la modalidad de
Pliego Tipo; esto debido a que en la solicitud de la Experiencia Especifica estan solicitando: Los
proponentes deberan acreditar experiencia especifica, mediante la presentacion de maximo un
(01) contrato con su respectiva acta de terminacién, cuyo objeto correspondan a la
CONSTRUCCION Y/O REMODELACION Y/O A DECUACION DE EDIFICACIONES
celebrado con entidades publicas cuya sumatoria sea como minimo el cien por ciento (100%)
del presupuesto oficial terminadas en el ultimo afo.

Esta ultima solicitud LIMITA la participacion de proponentes, y sesga el proceso, ya que se ve
claramente que esta amafado para unos pocos.

Se solicita respetuosamente NO LIMITAR EL TIEMPO DE LA EXPERIENCIA, ya que esta se
consigue a lo largo de nuestra carrera profesional y laboral.

Respuesta observacion 1:

Frente a la observacion presentada por la sefiora Anyela Adriana Cardoso Orozco, la entidad se
permite manifestar que no se accede a la solicitud a la solicitud presentada por las razones que
se exponen a continuacion:

En primer lugar, respecto a la solicitud de adelantar el presente proceso bajo la modalidad de
pliegos tipo, la Entidad precisa que, una vez revisado el objeto contractual, el presente proceso
no se encuentra dentro de los eventos de obligatoriedad definidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y el Gobierno Nacional para la aplicacion de
documentos tipo, como se indica en el estudio previo las adecuaciones a realizarse dentro de la
casa comunal pretende desarrollar el proyecto de interés publico denominado “CULTIVARTE” el
cual busca cambiar historias de nifios, nifias y adolescentes, proporcionandoles espacios seguros
para desarrollar sus talentos a través de actividades ludicas, culturales y artisticas que realizan
durante su tiempo libre.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, modificado
por la Ley 2022 de 2020, asi como en los actos administrativos expedidos por Colombia Compra
Eficiente mediante los cuales se definen los sectores, modalidades y condiciones especificas de
aplicacion obligatoria de pliegos tipo. En consecuencia, la Entidad conserva la facultad de
estructurar el proceso contractual conforme a las necesidades identificadas en los estudios
previos y al analisis del sector efectuado durante la etapa de planeacién contractual.

Ahora bien, frente a la solicitud de eliminar el requisito relacionado con la acreditacién de
experiencia reciente, la Entidad considera que dicha exigencia resulta razonable, proporcional y
adecuada al objeto contractual, teniendo en cuenta que la necesidad a satisfacer corresponde a
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actividades de adecuacion de infraestructura fisica, las cuales requieren verificar que el eventual
contratista mantenga vigentes sus capacidades técnicas, operativas y administrativas.

En ese sentido, la exigencia de experiencia ejecutada recientemente no constituye una limitacion
injustificada a la pluralidad de oferentes, sino una condicion objetiva orientada a garantizar la
correcta ejecucion del contrato, la mitigacion de riesgos técnicos y el cumplimiento del principio
de seleccion objetiva previsto en la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, los lineamientos de Colombia Compra Eficiente contenidos en la “Guia para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” sefialan que las
entidades estatales cuentan con autonomia para fijar requisitos habilitantes proporcionales al
objeto contractual, siempre que estos se encuentren debidamente justificados técnica y
juridicamente.

En consecuencia, la Entidad concluye que los requisitos establecidos en el proyecto de pliego
obedecen al analisis técnico y juridico realizado durante la etapa de planeacion, no evidencian
direccionamiento alguno y guardan relacion directa con la naturaleza y alcance del contrato a
celebrar; por lo tanto, NO SE ACCEDE a la observacion presentada.

OBSERVACION 3. Presentada por SALAS GRUOP SAS

1. ACLARACION SOBRE LA ESTRUCTURA DEL EQUIPO DE TRABAJO

En el desglose de la Administracion (A) presentado por la entidad, se evidencia que el
equipo de trabajo consta de un (01) Residente de Obra y un (01) Profesional HSEQ. Sin
embargo, en el equipo de trabajo minimo requerido, presentado en el pliego de condiciones,
se establece |la necesidad de un (01) Director, un (01) Residente y (01) un profesional
HSEQ.

ADMINISTRACION (A]
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Imagen 1. Personal profesional y técnico presupuesto oficial,
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Solicitud: Se requiere aclaracién sobre si el cargo de Director de Obra esta considerado
dentro del proyecto. En caso afirmative, solicitamos respetuosamente que se modifique el
analisis de AlU para incluir de manera explicita el salario y dedicacién del director de Obra,
garantizando asi la coherencia entre el equipo requerido y el presupuesto presentado.

2. CLARIFICACION DEL PUNTAJE DE FORMACION ADICIONAL

En el criterio de evaluacion de formacion adicional al minimo habilitante del equipo de
trabajo, se evidencia un maximo de 200 puntos distribuidos entre Director de Obra,
Residente de Obra y Profesional en Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

Solicitud: Solicitamos aclarar si el puntaje asignado al Director de Obra sera evaluado o
excluido, conforme a |las observaciones del punto 1 sobre |a conformacion del equipo de
trabajo. Adicionalmente, se observa que el puntaje de cincuenta (50) puntos por formacién
adicional del Profesional en Seguridad Industrial y Salud en el Trabajo se otorga por
posgrado en Ingenieria Ambiental o areas afines, |o cual resulta técnicamente inadecuado.
Solicitamos que dicho puntaje se otorgue Unicamente por titulos de posgrado en: Salud
Ocupacional y/o Higiene y Seguridad Industrial y/o Gerencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo y/o areas afines a la prevencion de riesgos ocupacionales. Finalmente, solicitamos
revisar |a ponderacion de cada profesional, ya que actualmente |a sumatoria de los puntajes
asignados a los integrantes del equipo excede los doscientos (200) puntos establecidos
como puntaje maximo para este criterio de evaluacion.

3. AJUSTE DEL VALOR DE EXPERIENCIA ADICIONAL AL REQUISITO HABILITANTE

Revisando el criterio de mayor experiencia al requisito habilitante, se establece un valor
de 1.439 SMMLV (Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes) como umbral para la

evaluacion.
MAYOR EXPERIENCIA
EXPERIENCIA PUNTAJE
De 179 A 358SMLMV 50
De 359 a 718 SMLMV 100
De 719 a 1438 SMLMV 200
Superior a 1439 SMLMV 250

Imagen 4. Puntaje adicional mayor expernencia — PLIEGDO DE CONDICIOMNES.

Solicitud: Considerando el presupuesto oficial del presente proceso, se observa que el
valor de 1.439 SMMLV resulta considerablemente elevado en proporcién al alcance del
proyecto. Solicitamos respetuosamente que se reevalle este parametro y se ajuste a un
valor mas acorde con la naturaleza y dimensién econdmica del contrato.

4. ACLARACION SOBRE EL CRITERIO DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Se identifica dentro de los criterios de evaluacién un puntaje asignado al apoyo a la industria
nacional. No obstante, el pliego de condiciones no especifica de manera clara los requisitos,
documentacién o condiciones necesarias para acceder a este beneficio. Adicionalmente,
se observa que los items contemplados para este criterio no se encuentran incluidos dentro
del presupuesto oficial del proyecto.
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Solicitud: Solicitamos que se aclare de manera expresa y detallada qué documentos,
certificaciones o requisitos debe cumplir y aportar el proponente para acceder al puntaje
por apoyo a |la industria nacional. Asimismo, se requiere aclaracion sobre como se puede
obtener este puntaje adicional cuando los items asociados a este criterio no estan
contemplados en el presupuesto oficial del proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 3:

Respecto de la observacion relacionada con el personal minimo requerido y la coherencia entre
los perfiles exigidos y la estructura presupuestal del proceso, la Entidad, una vez revisados
nuevamente los estudios previos, el analisis del sector y el componente técnico y financiero del
presupuesto oficial, considera procedente acceder a la observacién presentada.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dentro de la estructuracion econdmica del proceso
unicamente fueron contemplados los perfiles correspondientes a Ingeniero Civil Residente y
Profesional HSEQ, sin que se evidencie soporte técnico, operativo o presupuestal suficiente que
justifique la permanencia del perfil de Director de Obra como requisito adicional dentro del
componente habilitante y de ponderacion.

En consecuencia, y en aplicacién de los principios de planeacién, proporcionalidad, economia y
seleccion objetiva previstos en los articulos 24, 25y 29 de la Ley 80 de 1993, la Entidad considera
necesario ajustar el requisito inicialmente establecido, con el fin de garantizar coherencia entre
las exigencias del proceso y las necesidades reales de ejecucion contractual.

Asi mismo, debe precisarse que la finalidad de los requisitos habilitantes y de los factores de
evaluacion no es restringir la participacién de oferentes, sino permitir a la Entidad verificar
objetivamente la capacidad técnica y operativa necesaria para la adecuada ejecucion del
contrato. En ese sentido, mantener perfiles no incorporados dentro de la estructura real del
proyecto podria generar exigencias excesivas o innecesarias que afectarian la pluralidad de
oferentes sin aportar un valor técnico adicional relevante para la ejecucién del objeto contractual.
Por lo anterior, la Entidad procedera a eliminar el perfil de Director de Obra de los requisitos
establecidos en el proceso y del criterio de asignacion de puntaje por formacion adicional,
modificacion que sera incorporada en el pliego de condiciones definitivo.

Ahora bien, frente a la observacioén relacionada con el criterio de formacién adicional para el
Profesional en Seguridad Industrial y Salud en el Trabajo, la Entidad considera procedente
aceptar parcialmente la solicitud presentada, ampliando las areas de formacion de posgrado
admisibles a titulos en Salud Ocupacional y/o Higiene y Seguridad Industrial y/o Gerencia en
Seguridad y Salud en el Trabajo y/o areas afines.
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La anterior modificacién obedece a que, una vez efectuado el analisis técnico de equivalencia
funcional y pertinencia académica, la Entidad evidencio que las disciplinas propuestas guardan
relacién directa con las actividades de prevencién de riesgos laborales, implementacién de
sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo, control de condiciones de seguridad
industrial y manejo de riesgos ocupacionales asociados a la ejecucion del contrato.

En ese sentido, la ampliacion del criterio académico permite garantizar una mayor pluralidad de
oferentes y una participacion mas amplia de profesionales idoneos, sin sacrificar la calidad técnica
requerida para el desarrollo del proyecto, manteniendo criterios objetivos y razonables de
evaluacion.

Adicionalmente, la modificacion se ajusta a los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente respecto de la estructuracién de requisitos habilitantes y factores de ponderacion, segun
los cuales las entidades estatales deben procurar que las exigencias contenidas en los pliegos
sean adecuadas, proporcionales y acordes con la necesidad contractual, evitando restricciones
injustificadas a la libre concurrencia.

En consecuencia:

o SE ACCEDE a la observacion relacionada con la eliminacion del perfil de Director de Obra
para lo cual el requisito de EQUIPO MINIMO DE TRABAJO quedara de la siguiente
manera:

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO

El proponente deberé ofertar como minimo el siguiente equipo de trabajo, el cual acompafiara con
su oferta y tendré la vocacion a ser habilitante de conformidad con los siguientes requerimientos:

RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero civil con mas de 3 afios de experiencia profesional contados a
partir de la expedicion de la matricula profesional segin corresponda con experiencia como residente
de obra del proyecto de adecuacion de infraestructura educativa representada en el 100% del
presupuesto oficial.

Experiencia especifica certificada en un contrato de mantenimiento y/o reparacién y/o adecuacion a
edificaciones institucionales con un valor superior al 100% del presupuesto oficial del presente
proceso.

PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL HESQ: Debera ser profesional en salud ocupacional,
0, Profesional, con especializacion y/o maestria en Salud Ocupacional, con Experiencia general
minimo de diez (10) afios en el ejercicio de la profesion, contados a parir de la fecha de expedicion
de la resolucion de la licencia para la prestacion de servicios en seguridad y salud en el trabajo
emitida por la autoridad oficial competente, acorde con lo establecido en la Resolucién 4502 de 2012
(Por la cual se reglamenta el procedimiento, requisitos para el otorgamiento y renovacién de las
licencias de salud ocupacional y se dictan otras disposiciones).
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El proponente debera acompafiar las correspondientes hojas de vida soportando la informacion
requerida y la experiencia especifica solicitada en los incisos anteriores, para lo cual debera
acompanar certificacion expedida por la entidad y/o Interventoria y/o supervisidén y/o contratista
principal; asimismo debera acompafar copia de los contratos respecto de los cuales se certifica la
experiencia y fungié como director o residente de obra segun corresponda

SE ACCEDE PARCIALMENTE a la observacion relacionada con la experiencia adicional
respecto al Director de Obra y a la modificacion del criterio de formacién adicional respecto
del Profesional HSEQ, ampliando las areas de posgrado admisibles para lo cual el criterio
de Formacion adicional al minimo habilitante del equipo de trabajo quedara de la siguiente
manera:

Formacidn adicional al minimo habilitante del equipo de trabajo (200 Puntos)

Con el fin de asignar los puntajes correspondientes a la formacion adicional al minimo habilitante del director
habra de demostrarse mediante documento idéneo esto es titulo obtenido de posgrado en areas de la
ingenieria, el cual sera susceptible de ponderacion de conformidad con la siguiente tabla:

RESIDENTE DE OBRA
Titulo de postgrado en areas de la 50 Puntos
ingenieria
Titulo de postgrado en Gerencia 100 Puntos
de obra y/o Gerencia de proyectos
ylo gerencia de la construccion

PROFESIONAL EN SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD
OCUPACIONAL

Titulo de postgrado 50 Puntos
Titulo de postgrado en Ingenieria 100 Puntos
Ambiental y/o Salud Ocupacional
ylo Higiene y Seguridad Industrial
ylo Gerencia en Seguridad y Salud

en el Trabajo y/o éreas afines

SE ACCEDE PARCIALMENTE a la observacion relacionada con el puntaje de industria
nacional, la cual quedara de la siguiente manera:

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MAX. 100 PUNTOS)

Dando cumplimiento a la Ley 816 de 2003, las entidades de la administracion publica que, de acuerdo con el
régimen juridico de contrataciéon que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de
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convocatorias 0 concursos publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, adoptaran criterios objetivos
que permitan apoyar a la industria nacional.

Para los efectos, el MUNICIPIO asignara el siguiente puntaje:

CRITERIO PUNTAJE
Promocion de servicios nacionales o con trato nacional 100

Ofrecimiento de servicios y bienes extranjeros que incorporen componente colombiano de
servicios profesionales, técnicos v operativos.

30
Ofrecimiento que no incluya incorporar servicios y bienes nacionales 0
PUNTAJE MAXIMO 100
OBSERVACION 4. Presentada por CONENERGIA - NELSON GUTIERREZ
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En mi calidad de interesado en el presente proceso de contratacién y ejercicio del derecho
de participacion en los procesos de contratacidn estatal y con fundamento en los principios
de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes,
me permito presentar las siguientes observaciones técnicas al proyecto de pliego de
condiciones de la referencia:

1. RESPECTO DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL PROFESIONAL
DIRECTOR DE OBRA:

El pliego funda taxativamente:

DIRECTOR DE OBRA: Ingeniero civil con mas de 15 afos de experiencia profesional
contados a partir de la fecha de expedicién de la matricula profesional segtin corresponda,
con experiencia especifica como director en adecuacion de obras de infraestructura
representada en el 100% del valor del presupuesto oficial.

Bajo esos criterios ya es suficientemente restrictivo el perfil solicitado, teniendo en cuenta
que para hacerse acreedor de los 150 puntos el profesional interesado estaria supeditado
a poseer DOS (2) titulos de posgrado simultaneos: Gerencia de Proyectos y Gerencia
Financiera, lo que restringe la pluralidad de oferentes excluyéndose bajo condiciones
académicas que son injustificados e innecesarios para el objeto contractual.

Por lo tanto, se le solicita a la entidad de manera comedida y respetuosa se sirva a modificar
la tabla de ponderacidn para que el puntaje maximo se otorgue por poseer UN (1) titulo de
posgrado en areas relacionadas con la ingenieria, construccién o gerencia de proyectos,
eliminando la exigencia acumulativa del posgrado en Gerencia Financiera, la cual resulta
ajena a la naturaleza técnica del cargo solicitado.

2. RESPECTO DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL PROFESIONAL EN
SALUD OCUPACIONAL:

El pliego funda taxativamente:
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‘PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL HESQ: Debera ser profesional en salud
ocupacional, o, Profesional, con especializacién y/o maestria en Salud Ocupacional,
con Experiencia general minimo de diez (10) afios en el gjercicio de la profesion,
contados a parir de la fecha de expedicion de la resclucion de la licencia para la
prestacion de servicios en seguridad y salud en el trabajo emitida por la autoridad oficial
competente, acorde con lo establecido en la Resolucién 4502 de 2012 (Por la cual se
reglamenta el procedimiento, requisifos para el otorgamiento y renovacion de las
licencias de salud ocupacional y se dictan ofras disposiciones). *

En ese orden de ideas el pliego de condiciones establece en sus requisitos habilitantes y
en la tabla de ponderacion una exigencia acumulativa para el cargo de PROFESIONAL EN
SALUD OCUPACIONAL HESAQ, solicitando:

s Experiencia general minima de diez (10) afios.

s« Titulo de posgrado en el area. )

« Y adicionalmente, otorga puntaje por un SEGUNDO POSGRADO ESPECIFICO
EN INGENIERIA AMBIENTAL.

Esta configuracion de requisitos resulta desproporcionada y restrictiva frente al valor y
complejidad del contrato, toda vez que al exigir 10 afios de experiencia general para un
profesional de apoyo en un proceso de Menor Cuantia excede los principios de
razonabilidad y proporcionalidad dictados por Colombia Compra Eficiente.

En adicion a lo anterior, resulta técnicamente injustificado que se otorgue puntaje adicional
por un titulo de INGENIERIA AMBIENTAL a un profesional cuyo objeto principal es la Salud
Ocupacional. Esta combinacién de titulos: Postgrado en SST + Postgrado en Ambiental, no
es el estandar del mercado eliminando la posibilidad de que los oferentes obtengan el
maximo puntaje en igualdad de condiciones.

Por lo tanto, respetuosamente se le solicita a la entidad que se considere la reduccién de
la experiencia general para el Profesional en Salud Ocupacional a un término de cinco (5)
afios, acorde a la magnitud del proyecto.

De igual forma, eliminar o modificar el criterio de ponderacién que otorga puntos por "Titulo
de postgrado en Ingenieria Ambiental”. En su lugar, se solicita que el puntaje se otorgue
por experiencia especifica adicional en el area de seguridad y salud, o que se acepten
posgrados en areas afines a la gestion del riesgo o salud publica, garantizando asi la
pluralidad de oferentes.

RESPUESTA OBSERVACION 4:

Respecto de la observacion relacionada con el perfil del Director de Obra y los criterios de
ponderacién asociados a formacion académica adicional, la Entidad informa que, una vez
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revisada la estructura técnica y presupuestal del proceso, SE ACEPTA LA OBSERVACION
PRESENTADA, teniendo en cuenta que dentro del analisis del presupuesto oficial unicamente
fueron contemplados los perfiles correspondientes a Ingeniero Civil Residente y Profesional
HSEQ. En consecuencia, el perfil de Director de Obra sera eliminado de los requisitos del
proceso, asi como de los criterios de asignacién de puntaje por formacién adicional, modificacion
que sera incorporada en el pliego de condiciones definitivo.

En relacioén con la observacion presentada respecto al perfil del Profesional en Salud Ocupacional
HSEQ, la Entidad se permite indicar que NO SE ACCEDE A LA SOLICITUD de reducir la
experiencia general minima requerida de diez (10) afios a cinco (5) afios, toda vez que la
experiencia habilitante exigida obedece al analisis técnico efectuado durante la etapa de
planeacion y a la necesidad de garantizar que el profesional encargado de la implementacion,
seguimiento y control de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo cuente con la
idoneidad, capacidad y experiencia suficiente para desarrollar adecuadamente sus funciones
dentro de la ejecucion contractual.

Lo anterior resulta razonable y proporcional frente a las actividades propias del objeto contractual,
teniendo en cuenta que las labores asociadas al componente HSEQ implican responsabilidades
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales, control de condiciones de seguridad en obra,
cumplimiento normativo y mitigacién de contingencias durante la ejecucion de actividades
constructivas. En ese sentido, la Entidad considera necesario mantener la experiencia minima
habilitante de diez (10) afios para dicho perfil, en atencién a los principios de planeacion,
responsabilidad y seleccidn objetiva previstos en la contratacion estatal.

No obstante, frente a la solicitud relacionada con los criterios de formacién adicional para el
Profesional HSEQ, la Entidad acepta parcialmente la observacion y considera procedente ampliar
las areas de formacion de posgrado admisibles, permitiendo acreditar titulos en Salud
Ocupacional y/o Higiene y Seguridad Industrial y/o Gerencia en Seguridad y Salud en el Trabajo
y/o areas afines, por considerar que dichas disciplinas guardan relacion directa con las
actividades de prevencion, gestion del riesgo y seguridad ocupacional requeridas para la
ejecucion del contrato.

En consecuencia, la Entidad realizara se remite a la respuesta de la observacion 2
correspondiente redistribucion de puntajes del criterio de formacién adicional,
garantizando condiciones de pluralidad de oferentes y manteniendo la coherencia técnica de los
perfiles requeridos para la adecuada ejecucién del proyecto.

OBSERVACION 5. Presentada por JUAN DAVID BAUTISTA
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1. OBSERVACION SOBRE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA LIMITADA A CONTRATOS
TERMINADOS EN EL ULTIMO ANO

El pliego establece expresamente:

“Los proponentes deberan acredifar experiencia especifica, mediante la presentacion de maximo un
(01) contrafc con su respectiva acla de fterminacion, cuyo objefo correspondan a la
CONSTRUCCION Y/O REMODELACION Y/O ADECUACION DE EDIFICACIONES celebrado con
entidades publicas cuya sumatoria sea como minimo el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial
terminadas en el dltimo afio.”

La exigencia de que el contrato haya sido terminado en el ditimo afio restringe de manera injustificada
la participacion y no guarda relacién necesaria con la capacidad técnica actual del proponente.

Solicitud: Eliminar la expresion “terminadas en el ulfimo afio” y permitir la acreditacion de confratos
sin tener en cuenta la antiglledad de su ejecucion, toda vez que la experiencia no caduca, sino que
se gana, esta limitacion del periodo de ejecucion y liquidacion va en contravia de la pluralidad de
oferentes en la contratacion estatal que en Colombia es un principio fundamental que busca asegurar
la transparencia, la competencia y la eficiencia en el uso de los recursos pablicos. Este principio se

enmarca en la Ley 80 de 1993 y su régimen complementario (especialmente la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios)
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2. OBSERVACION SOBRE LA EXIGENCIA DE UN SOLO CONTRATO POR EL
100% DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El pliego establece expresamente:

“Los proponentes deberan acredifar experiencia especifica, mediante la presentacién de mdximo
un (01) contrato con su respectiva acta de terminacién, cuyo objeto correspondan a la
CONSTRUCCION ¥/0 REMODELACION ¥/0 ADECUACION DE EDIFICACIONES celebrado con
entidades publicas cuya sumatoria sea como minimo el cien por ciento {100%) del presupuesto oficial
terminadas en el ultimo afo.”

Esta condicion limita la participacion de empresas que han ejecutado varias obras similares cuya
experiencia acumulada demuestra plenamente su capacidad técnica.

Solicitud: Permitir acreditar la experiencia con hasta tres (3) contratos cuya sumatoria alcance como
minimo el 100% del presupuesto oficial.

3. OBSERVACION SOBRE LA EXPERIENCIA GENERAL DE 15 ANOS PARA
PERSONAS NATURALES

El pliego establece expresamente:

“Personas naturales: Acreditar experiencia general de 15 afios como ingeniero civil demostrable con
el titulo obtenido y su correspondiente matricula profesional expedida por la autoridad competente
segun el caso.”

La exigencia de quince (15) afos de experiencia general resulta desproporcionada para un proceso
de seleccion abreviada de menor cuantia cuyo objeto consiste en actividades de adecuacion y
mejoramiento de edificaciones. Este requisito reduce injustificadamente la pluralidad de oferentes y
limita la participacion de profesionales y empresas plenamente idéneos para ejecutar el contrato.

Solicitud: Se solicita respetuosamente reducir la experiencia general exigida a cinco (5) o diez (10)
afnos, en aplicacion de los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y seleccién objetiva
consagrados en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, asi como en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007. La jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente establecen que los
requisitos habilitantes deben ser adecuados y estrictamente necesarios para garantizar la correcta
gjecucion del contrato.

4. OBSERVACION SOBRE LOS REQUISITOS DEL DIRECTOR DE OBRA
El pliego establece expresamente:

‘DIRECTOR DE OBRA: Ingeniero civil con mas de 15 afios de experiencia profesional contados a
partir de la fecha de expedicion de la matricula profesional segun corresponda, con experiencia
especifica como director en adecuacion de obras de infraestructura representada en el 100% del
valor del presupuesto oficial. Experiencia especifica certificada en un contrato de mantenimiento y/o
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reparacion y/o adecuacion a edificaciones institucionales con un valor superior al 100% del
presupuesto oficial del presente proceso.”

La exigencia de mas de quince (15) anos de experiencia, sumada a la obligacion de acreditar un
contrato especifico por el 100% del presupuesto oficial, excede lo razonablemente necesario para
una obra de esta naturaleza y cuantia, restringiendo de manera innecesaria la participacion.

Solicitud: Se solicita reducir la experiencia general del Director de Obra a diez (10) anos y permitir
que la experiencia especifica pueda acreditarse con uno o varios confratos equivalentes. Esta
solicitud se fundamenta en los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva previstos
en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 y en el Decreto 1082 de 2015, que exigen que los
requisitos sean proporcionales al objeto y valor del contrato. La combinacién de condiciones tan
especificas y exigentes podria interpretarse como un disefo orientado a favorecer a un proponente
que ya cuenta con un perfil previamente identificado.

5. OBSERVACION SOBRE LOS REQUISITOS DEL RESIDENTE DE OBRA

El pliego establece expresamente:

“RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero civil con mas de 3 anos de experiencia profesional contados a
partir de la expedicion de la matricula profesional segun corresponda con experiencia como residente
de obra del proyecto de adecuacion de infraestructura educativa representada en el 100% del
presupuesto oficial. Experiencia especifica certificada en un contrato de mantenimiento y/o
reparacion y/o adecuacion a edificaciones institucionales con un valor superior al 100% del
presupuesto oficial del presente proceso.”

La exigencia de experiencia especifica en infraestructura educativa no resulta técnicamente
indispensable, dado que las actividades constructivas de mantenimiento, reparacion y adecuacion
son sustancialmente similares en distintos tipos de edificaciones.

Solicitud: Se solicita permitir experiencia del Residente de Obra en mantenimiento, reparaciéon o
adecuacion de cualquier tipo de edificaciones, por cuanto el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige
que las condiciones de participacion sean objetivas y proporcionales. Limitar la experiencia
exclusivamente a infraestructura educativa constituye una restriccion técnica no justificada y puede
reducir artificialmente el universo de oferentes habilitados.

6. OBSERVACION SOBRE LA ASIGNACION DE 150 PUNTOS POR DOBLE
POSGRADO DEL DIRECTOR DE OBRA

El pliego establece expresamente:

“DIRECTOR DE OBRA: Titulo de postgrado en gerencia de proyectos y titulo de posgrado gerencia
financiera — 150 puntos.™

La exigencia simultanea de dos posgrados especificos constituye una condicion altamente restrictiva

v poco frecuente en el mercado, lo cual puede concentrar indebidamente el puntaje en un NOMEero
muy reducido de oferentes y afectar la igualdad de condiciones.
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Solicitud: Se solicita otorgar el mismo puntaje con un solo posgrado afin, tales como gerencia de
proyectos, gerencia de obras, administracion de |la construccion o areas equivalentes. Esta peticidn
se sustenta en el principio de seleccion objetiva establecido en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y
en la obligacidn legal de estructurar factores de evaluacion razonables y no discriminatorios. La
configuracion actual del puntaje podria constituir un indicic de direccionamiento si coincide con el
perfil academico de un proponente especifico.

7. OBSERVACION SOBRE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL EN
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES

El pliego establece expresamente para el Director y el Residente de Obra:

“Experiencia especifica certificada en un conirato de mantenimiento y/o reparacion y/o adecuacion
a edificaciones instifucionales...”

La restriccion a "edificaciones institucionales™ no responde a una diferencia técnica sustancial frente
a ofros tipos de edificaciones, ya que las actividades de adecuacion, reparacion y mantenimiento
emplean metodologias y procedimientos equivalentes.

Solicitud: Se solicita ampliar el criterio para aceptar experiencia en cualguier tipo de edificaciones,
siempre que las actividades acreditadas correspondan a construccion, remodelacion, mantenimiento
o adecuacion. Esta solicitud se fundamenta en los principios de libre concurrencia y pluralidad de
oferentes previstos en la Ley 80 de 1993 y en los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, segun
los cuales las exigencias deben guardar relacién directa con la necesidad a satisfacer.

Solicitamos respetuosamente que las observaciones aqui presentadas sean analizadas
integralmente y, de considerarse procedentes, se incorporen los ajustes correspondientes al pliego
definitivo, con el fin de:

Garantizar la pluralidad de oferentes.

Fortalecer la seleccion objetiva.

Evitar requisitos restrictivos o desproporcionados.
Reducir riesgos de direccionamiento contractual.
Asegurar la participacion en igualdad de condiciones.

L

Estas observaciones se formulan con el propésito de conifribuir a la transparencia del proceso y de
prevenir cualquier percepcion de favorecimiento particular, preservando la confianza en la
contratacion pdblica y el adecuado uso de los recursos del Estado.

RESPUESTA OBSERVACION 5:

Frente a la observacion 1 y 2 presentada por el sefior Juan David Bautista la entidad la entidad
se permite remitir a la respuesta a observaciones 1 presentada por CODECIA CTA — ANYELA
CARDOZO.
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Frente a la observacién tres La Entidad considera que la experiencia general exigida resulta
acorde con la naturaleza técnica del proyecto, el nivel de responsabilidad asociado a la ejecucién
de obras publicas y la necesidad de garantizar idoneidad suficiente en el contratista.

Debe precisarse que la experiencia general constituye un requisito habilitante orientado a verificar
trayectoria profesional y capacidad técnica acumulada, aspectos que la Entidad estimé
necesarios conforme al analisis de riesgos efectuado en los estudios previos.

Asimismo, la jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefalado que
las entidades estatales conservan autonomia para establecer requisitos de participacion siempre
que estos se encuentren debidamente justificados y guarden relacion con el objeto contractual,
situacién que ocurre en el presente caso.

En consecuencia, NO SE ACCEDE A LA MODIFICACION SOLICITADA

Respecto a la observacion 4 y 6 presentada por el sefior Juan David Bautista la entidad se permite
remitir a la respuesta a observaciones 3 presentada por SALAS GRUOP SAS

Frente a la observacion 5 la Entidad considera pertinente mantener la experiencia especifica
relacionada con infraestructura educativa e institucional, teniendo en cuenta que este tipo de
edificaciones presentan condiciones particulares de operacion, funcionalidad, intervencién y
manejo técnico que requieren experiencia acreditada en escenarios similares.

La definicion de dichos requisitos obedece al ejercicio legitimo de planeacion contractual y a la
necesidad de asegurar que el personal propuesto conozca las dinamicas propias de intervencion
en infraestructura institucional en funcionamiento.

En consecuencia, la Entidad estima que la exigencia guarda relacion directa con el objeto
contractual y no constituye una limitacion injustificada a la participacion por lo cual NO SE
ACCEDE A LA MODIFICACION SOLICITADA.

Respecto a la observacion 7 la Entidad considera que la experiencia especifica para el
Ingeniero Residente en edificaciones institucionales guarda relacion directa con las
caracteristicas técnicas y funcionales del objeto contractual.

Las intervenciones sobre infraestructura institucional demandan conocimientos y experiencia
asociados al manejo de espacios de uso publico, condiciones de seguridad, coordinacion
operativa y cumplimiento de estandares especificos propios de este tipo de edificaciones.

En tal sentido, la exigencia establecida busca garantizar la adecuada ejecucion de las
actividades contractuales y mitigar riesgos técnicos durante el desarrollo del proyecto razén
por la cual NO SE ACCEDE A LA MODIFICACION SOLICITADA.
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Finalmente, la Entidad agradece las observaciones presentadas, las cuales fueron
analizadas en el marco de los principios de transparencia, seleccién objetiva, responsabilidad
y planeacion contractual. No obstante, una vez revisadas técnica y juridicamente, se concluye
que las condiciones establecidas en el proyecto de pliego en su mayoria se encuentran
debidamente justificadas y acordes con la necesidad que pretende satisfacer la
Administracién, sin embargo acorde a las respuesta a las observaciones deberan realizarse
algunos ajuste los cuales seran contemplados en el pliego definitivo.

Atentamente,

_,r'r- __.-'Il'
FRANCISC_Q' JAV fR\GA{QKOZO TOVAR
Secretario de Gobierno e Inclusion social
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