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1. INDIQUE EL TIPO DE CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS

CONVENIO X

OBRA CIVIL

INTERVENTORIA

CONSULTORIA

TRANSFERENCIA

SUMINISTRO

COMPRAVENTA

ALQUILER / ARRIENDO

GASTOS DE VIAJE

OTROS:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Se pretende adelantar el convenio interadministrativo, que tiene como objeto; “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS FASES DE PREPARACION Y
RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, ASOCIADOS
A EVENTOS POR VARIABILIDAD CLIMATICA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 1372 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024 Y
LOS DEMAS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN”.

El presente tramite contractual a suscribir, se da dentro del marco de la recurrencia de los eventos,
en particular los asociados al comportamiento de extremos hidrometeorologicos, hace que las
afectaciones en términos de magnitud y duracién de amenazas como jnundaciones, vendavales,
procesos de remocién en masa o de otro lado, sequias, incendios de coberturas vegetales y
desabastecimiento de agua se incremente, a lo que se debe agregar que los territorios en su

mayoria presentan recurrencia de dichos eventos, asi como el presentar otros factores
subyacentes, como son; la pobreza, desigualdad, dificultad en el acceso a los servicios a cargo del
estado, ocupacion de suelos degradados o altamente vulnerables a intervencién -incluyendo
rondas hidricas y areas de alta pendiente-, inseguridad alimentaria, imposibilidad de acceso a la
tenencia de la tierra, conflicto armado, entre otros, lo cual genera mayores limitaciones para
realizar las acciones de gestion de riesgos, de manera efectiva por parte de los entes territoriales, y
que no se pueda de una manera eficiente responder a las necesidades identificadas en los planes
territoriales de gestion del riesgo, en los componentes de conocimiento y reduccion.

Dado lo anterior, . imi iesg i0 i j

desastres, son pilares |mgortantes del Sistema NaC|onaI Qara la Gestlon deI Rlesgo de Desastres,
por lo que la Ley 1523 de 2012, define al Conocimiento del Riesgo, a la Reduccién del Riesgo y al
Manejo de los Desastres, asi: “Conocimiento del riesgo: “Es el proceso de la gestiéon del riesgo
compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el
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monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia de este que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre. Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencioén del riesgo. Son
medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del
riesgo compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion pos desastre, la ejecuciéon de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.”

En forma complementaria, es pertinente sefalar al respecto de los procesos de la gestion de
riesgos, gue la recuperacion postevento, es un proceso de un horizonte de mediano y largo plazo,
que se soporta en el mayor conocimiento de las condiciones de los eventos detonantes del riesgo,
la recurrencia, magnitud e intensidad de las afectaciones, las condiciones de los territorios
-biofisicas, sociales, econdmicas, organizativas e institucionales-, para realizar un ejercicio
participativo y coordinado de planificacion de acciones que conduzcan a superar de manera
integral las vulnerabilidades encontradas y se viabilicen los procesos sostenibles de consolidacion
de capacidades y mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar social.

En razén a que, los eventos meteorolégicos que se presentan de manera regular o excepcional
sobre el territorio nacional estdn desencadenando cada vez con mayor frecuencia emergencias
que generan dafios y pérdidas que se van acumulando, elevando la vulnerabilidad fisica, social,
institucional, por lo cual, las capacidades de las entidades responsables se sobrepasan con mayor
facilidad y se incrementa la solicitud de la concurrencia del nivel nacional.

Por consiguiente, y con el fin de garantizar una oportuna, eficiente y eficaz labor del Estado en pro
del bienestar y la seguridad de la comunidad se hace necesario fortalecer el proceso de
conocimiento, dados los insumos que brinda a los otros dos procesos; que son el de la reduccion
del riesgo y el manejo de desastre, lo cual, requiere la articulacion entre las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD, para
complementar y hacer concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las
condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos
contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico de la Nacién, de
manera que se garantiza el principio de solidaridad conforme con lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica, el cual es uno de los principios fundamentales del estado Social de Derecho
y, que consecuentemente, configura uno de los deberes constitucionales de la persona y del
ciudadano. De la misma manera el articulo 95, numeral 2 de la Constitucién Politica, contempla
que a éstos corresponde “obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Que conforme lo expresa |la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para Colombia,
el fortalecimiento del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD debe ser

continuo, por tal razén, es perentorio para la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres FNGRD, realizar acciones tendientes al fortalecimiento de las entidades del

SNGRD que permita la gestion del riesgo de desastres, a través de estrategias que permitan la

asociacion y participacion de otras entidades que formen parte del SNGRD.

Que, en este orden de ideas, la Ley 1523 de 2012, en su articulo 4° define que; “el analisis y
evaluacién del riesgo implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin
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de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccién del riesgo y
preparacioén para la respuesta y recuperacién”. (subrayado y negrita fuera de texto).

Lo anterior, se enmarca en la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres
liderado desde la UNGRD, donde el proceso de conocimiento del riesgo articula y coordina las
actividades para la identificacion y caracterizacion de los factores de riesgo, el analisis y evaluacion
de los posibles escenarios, su monitoreo y seguimiento, asi como la comunicacién y formacion de
conocimiento, con el propésito de promover conciencia del mismo, generando insumos para la
reduccién del riesgo y el manejo de desastres, lo cual se lleva a cabo desde un enfoque de
proteccion a la poblaciéon, mejorando la seguridad, el bienestar, la calidad de vida y contribuyendo
al desarrollo sostenible.

Es asi, que con la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual, se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres, define la gestion del riesgo; como un proceso social de planeacién, ejecucion
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible, y establece que la responsabilidad de esta se encuentra en cabeza de “(...)
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento a esta

responsabilidad, las entldades Qubllcasl ervadas z comunltarlas desarrollaran y eiecutara’n

riesgo y manejo de desastres, en eI marco de sus comgetenc:as, su ambito de actuac:on y
su jurisdiccién, como componentes del sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre (...)".

(negrita y subrayado fuera de texto).

Dado lo anterior y de acuerdo a la terminologia sobre Gestién del Riesgo de Desastres y
Fendmenos amenazantes, una emergencia se define como; “Situacién caracterizada por la
alteracion o interrupcién intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacién de una comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y de la comunidad en general (Articulo 3 Ley 1523 de 2012).”

Por lo que, la recuperacion de la emergencia, de acuerdo con el numeral 20 del articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012, consiste en la ejecucion de "las acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperaciéon tiene como propdsito central

vitar la repr ion I ndicion ri reexisten n_el ar r
afectado"”. (subrayado y negrita fuera de texto).

Asi las cosas, la respuesta a la emergencia, de acuerdo con el numeral 24 del articulo 4 de la Ley
1523 de 2012, consiste en la; "Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la

emergenc:a como acces:bllldad y transgorte, telecomunlcaclonesl evaluacion de danos y

general de Ia resguestal entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la cal/dad de
preparacion”. (subrayado y negrita fuera de texto).
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Por lo que, para la respuesta a la emergencia es necesario contar con logistica, que de acuerdo al
Manual de Logistica para la Atencién de Emergencias de la Entidad, consiste en: “Logistica en
emergencia: En situaciones de emergencia es la movilizaciéon de personal, equipos, accesorios,
herramientas, suministros y ayuda humanitaria de emergencia para el trabajo del personal
operativo y/o la atencién de la poblacion afectada.”, por lo tanto, el manejo de emergencias se
enfoca en coordinar y ejecutar las actividades de forma eficaz y efectiva, para responder ante los
efectos adversos causados por eventos de origen natural o antrépico no intencional, en procesos
para la ejecucion de la respuesta y la respectiva recuperacion.

Dado lo anterior, se puede entender que la_emergenci n_elemen

demanda la activacion parcial o total de las entidades miembros del Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres. creado por el articulo 5° de la Ley 1523 de 2012, para concurrir o
complementar procesos de conocimiento, con miras a la construccion de un escenario de riesgo

que incluyan la influencia de condiciones de variabilidad y cambio climatico, que permita una mejor
identificacién y priorizacidon de acciones para la reduccién de riesgos en territorios afectados.

Ahora bien, los eventos meteoroldgicos que se presentan de manera regular o excepcional sobre el
territorio nacional estan desencadenando cada vez con mayor frecuencia emergencias que
generan dafios y pérdidas que se van acumulando, elevando la vulnerabilidad fisica, social,
institucional, por lo cual, las capacidades de las entidades responsables se sobrepasan con mayor
facilidad y se incrementa la solicitud de la concurrencia del nivel nacional. Por lo que, se hace
necesario fortalecer el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-SNGRD, por tal
razén, es perentorio para la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
FNGRD, complementar y ser concurrentes en las acciones que este adelanta en pro de garantizar
las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los
ciudadanos contribuyendo al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico de la
Nacion, asi como el realizar acciones tendientes al fortalecimiento de las entidades del SNGRD
que permita la gestion del riesgo de desastres.

Por lo que, es importante resaltar el numeral 5 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, define a la
calamidad publica como; “(...) el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econoémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion..(...)".

Por lo que, el articulo 10 de la Ley 1523 de 2012, senala que; "el Presidente de la Republica "como
jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, esta investido de competencias
constitucionales y legales para conservar la sequridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el
territorio nacional. "

Por lo que, la competencia para declarar la existencia de una situacion de desastre esta en cabeza
del Presidente de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo. En efecto el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012, sefala que “(...) el Presidente de la
Republica declarara mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el mismo
acto, la clasificara segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen
especial para situaciones de desastre”. Sobre la declaracién se establecié que esta sera de
caracter nacional cuando:
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1. Nacional. Existira una situacion de desastre nacional:

a). Cuando la materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de la Administracién
Publica Nacional, en todo el territorio nacional o en parte considerable del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas Departamentos y su impacto
rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones departamentales y municipales
involucradas.

c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la
economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las
mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de importancia regional en la red de ciudades.

(..).

En concordancia con lo anterior, es importante traer a colacion lo enunciando dentro del Decreto
Presidencial 1372 del 13 de noviembre de 2024, “por el cual se declara una situaciéon de
desastre Nacional”, dentro del cual sefiala lo siguiente; (...) Que segun reporte de emergencias de
la Sala de Crisis Nacional de la Subdireccién de Manejo de Desastres de la UNGRD con fecha del
11 de noviembre de 2024, indica que durante lo que va del afio, Colombia ha enfrentado un total de
8.,396 eventos relacionados con fendmenos climaticos y desastres que han generado impactos
significativos en 952 de los 1.102 municipios del pais, afectando a cerca de 2 millones de
personas, con un saldo total de 244.553 familias damnificadas, 92 fallecidos y 171 heridos, asi
como dejando un total de 101.639 viviendas averiadas, 1.031 viviendas destruidas y mas de 280
mil hectareas afectadas, resultando urgente la necesidad de fortalecer la gestién del riesgo en el
territorio. Que de acuerdo con dicho reporte, los incendios forestales fueron los mas frecuentes,
con 6,222 eventos, afectando 208,874 hectareas y a numerosas comunidades; (...) Que segun el
reporte de emergencias de la UNGRD consultado el 12 de noviembre de 2024, el reporte de
emergencias del segundo semestre de 2024 indica que se han registrado 1.666 eventos climaticos,
entre ellos incendios forestales (60%), vendavales (14%), deslizamientos (11.2%) e inundaciones
(10.4%), afectando a los 32 departamentos, el Distrito Capital y 546 municipios. Estos eventos han
ocasionado la muerte de 24 personas, 67.252 familias damnificadas, 407 viviendas destruidas,
33.768 viviendas averiadas, afectaciones a 24 acueductos, 17 alcantarillados, 6 centros de salud,
107 centros educativos, 46 centros comunitarios y mas de 66 mil hectareas. Que en el periodo
comprendido entre el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024, se presentaron,
aproximadamente, €140% de los eventos ocurridos en lo que ha corrido del segundo semestre
afio, esto es, 662 eventos climaticos, entre ellos incendio forestal (61.9%), vendaval (16.5%),
inundacién (10%), deslizamiento (5.9%), asi como también creciente subita, granizada, tormenta
eléctrica, avenida torrencial, erosién, afectando a los departamentos de Cundinamarca, Huila,
Cauca, Valle del Cauca, Tolima, Narifio, La Guajira, Norte de Santander y Chocé entre otros. Estos
eventos han ocasionado la muerte de 5 personas, 37 heridos, 2 desaparecidos, 88.268 personas
afectadas, 180 viviendas destruidas, 11.503 viviendas averiadas, 61 vias afectadas, 6 acueductos,
8 alcantarillados y 58 centros educativos afectados, entre ofras. Que, de acuerdo al informe
reportado por la Subdireccion para el Manejo de Desastres de la UNGRD del 12 de noviembre de
2024, durante el presente afio se han emitido 357 declaratorias de calamidad publica, 22 de nivel
departamental y 335 municipales, siendo la mas numerosas por temporada seca, con un total de
165, y por temporada de lluvias, con un total de 138, evidenciando la limitada capacidad de las
entidades territoriales para gestionar los impactos climaticos. (...). Que en el periodo comprendido
entre el 10 de septiembre al 12 de noviembre de 2024, segun el consolidado de atencion de
emergencias de la UNGRD, los departamentos que mas presentan afectaciones son
Cundinamarca (18.9%) con 125 eventos; Huila (13.9%) con 92 eventos, Cauca (13.3%) con 88
eventos, Valle del Cauca (8.9%) con 59 eventos, Tolima (7.4%) con 49 eventos, Narifio (6.5%) con
43 eventos, La Guajira (4.8%) con 32 eventos, Choc6 (2.7%) con 18 eventos, tomando en
consideracion la situacion factica de Guajira, Choco, Amazonas y otras areas afectadas, exponen o
evidencian que el pais esta enfrentando una situaciéon adversa que se ha visto gravemente
afectada en los dos ultimos meses, por lo cual se evidencia una situacion de desastre nacional.
(...) Que, en sesion del 10 de noviembre de 2024, el Consejo Nacional emitié concepto
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recomendando al Presidente de la Republica la declaratoria de una situacion de desastre nacional
a causa de las emergencias como consecuencia de la variabilidad climatica en los departamentos
de Amazonas, Choco y La Guajira entre otras areas del territorio nacional, con posibilidad de
extensiéon y ocurrencia en otros territorios aun no afectados. (...). Que considerando la alta

Qrobabllldad de que Ios eventos asoclados ala varlabllldad climatica que estan afectando a
Dd A Cl

decreto Queden lmQIementarse y extenderse a otros degartamentos gue resulten afectados,
conforme se presente evidencia de requerimientos adicionales de apoyo en dichos

territorios. (...) Que la declaratoria de situaciéon de desastre nacional permite la movilizacién de
recursos, la activaciéon de un régimen normativo especial y la coordinacion interinstitucional para
atender a los territorios afectados y garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion. Que, en
virtud de lo expuesto, ARTICULO 1. Declaratoria de situacién de desastre. Declarar la existencia
de una situacion de desastre en todo el territorio nacional, por el término de doce (12) meses,
prorrogables hasta por un periodo igual, previo concepto favorable del Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo. ARTICULO 2. Régimen especial para la situacion de desastre. Como
consecuencia de la declaratoria de Desastre Nacional y conforme lo dispuesto en el articulo 65 de
la Ley 1523 de 2012, en todo el territorio colombiano se aplicara el régimen contemplado en el
Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012 Y demas normas concordantes. (...) ARTICULO 3. Activacion
de acciones de respuesta. En el marco de la presente declaracion de desastre y en desarrollo del
numeral 24 del articulo 4 de la ley 1523 de 2012, deberan ejecutarse las actividades necesarias
para la atencion de la emergencia. (...)". (negrita y subrayado fuera de texto).

De lo antes expuesto, es importante sefalar que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres -UNGRD, expidié la Circular 089 del 29 de noviembre de 2024, dentro del cual sefala
lo siguiente;

“(...) A. EVENTOS QUE ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE 2024.
1. EL CLIMA DEL PAIS - LLUVIAS Y MENOS LLUVIAS

Por su situacién geografica, Colombia es un pais en donde se presentan una serie de factores que
influencian las condiciones climaticas de sus diferentes territorios; en esa medida, es importante
reconocer cuales son los principales sistemas generadores de precipitacion en el territorio
colombiano. Como se menciona en el Decreto 1372 de 2024, el clima del pais se ve modulado por
la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) que es una banda de nubosidad y lluvias producto del
encuentro o choque de los vientos alisios del noreste y los del sureste. El desplazamiento desde el
sur hacia el norte durante el primer semestre del afio y el descenso durante el segundo semestre
es lo que origina en buena parte las dos temporadas de lluvias particularmente en los
departamentos andinos (Figura 1). La ZCIT presenta cierta "horizontalidad" en el centro y occidente
del pais, mientras que hacia el oriente presenta una inclinacién, lo que de una u otra forma, incide
en ese comportamiento monomodal de las lluvias en areas de Orinoquia-Amazonia, es decir de
una sola temporada de lluvias con pico maximo entre mayo y agosto aproximadamente.
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La ZCIT, asi como otros fenémenos que hacen parte del sistema climatico y que transitan en
cercanias del territorio colombiano influencian también las precipitaciones. Se destacan entre ellos,
las ondas tropicales las cuales se forman en el Atlantico tropical oriental, transitando en direccién
de occidente; en la medida que se aproximan al pais pueden influenciar un incremento importante
de las lluvias en areas del norte y centro del territorio nacional.

De forma similar, los ciclones tropicales que se originan en aguas del mar Caribe o transitan en
cercanias de las aguas maritimas del pais pueden incrementar de forma importante las
precipitaciones en el norte del pais.

Existen otros sistemas como los frentes frios del hemisferio norte, los cuales normalmente transitan
en latitudes medias, sin embargo, en los ultimos afios han venido también incidiendo al descender
en términos de latitud, lo que ocasiona un incremento en la propensién al tiempo lluvioso,
especialmente en el norte del pais y ocasionalmente en algunas areas del centro del territorio
nacional.

De otra parte, el ingreso de humedad desde la Amazonia brasilera y desde la Orinoquia, inciden en
condiciones de tiempo lluvioso en areas del centro y sur del pais; en ocasiones, la disminucién en
esa actividad de ingreso de humedad desde el oriente puede verse inhibida, influenciando
condiciones de desabastecimiento.

Asi mismo, un sistema de baja presion cuasi permanente en el area maritima del Pacifico
colombiano ocasiona una constante inyecciéon de humedad desde el océano hacia la zona litoral,
alcanzando diversas areas de la region Pacifica y del occidente de los departamentos andinos.

Estos aspectos inciden para tener en el territorio nacional zonas bastante lluviosas, como se
evidencia en buena parte de region Pacifica, y de forma opuesta, otras extremadamente secas
como es el caso de la Alta Guajira. A partir de esos extremos a nivel nacional, es posible también
establecer diferencias en el comportamiento espacial de las lluvias en el contexto departamental e
incluso en el municipal, de ahi la importancia que se tengan identificadas las areas que usualmente
registran mayores cantidades de lluvia pues es evidente la relacion con la ocurrencia de
fenémenos de origen hidrometeorolégico.

La actividad espacial y temporal de los sistemas referidos, define las dos temporadas de lluvia en
amplios sectores de las regiones Andina, Caribe e inclusive de la Pacifica, en las que los picos
maximos, es decir de valores mas altos, se presentan durante los periodos abril-mayo y
octubre-noviembre. Sin embargo, es importante mencionar que debido a que buena parte del
Pacifico colombiano, es una zona en donde llueve con abundancia y frecuencia a lo largo del afio,
suelen pasar inadvertidos esos incrementos en las dos temporadas, mas alla de que en estos
meses las condiciones sean alin mas propicias para la ocurrencia de emergencias y desastres.
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En las mismas regiones Andina, Caribe y Pacifica, se presentan normalmente dos temporadas de
menos lluvias las cuales se presentan asi: la primera de ellas, entre mediados de diciembre y
mediados de marzo, mientras que la segunda sin ser tan marcada se presenta desde mediados de
Jjunio hasta mediados de septiembre.

Por su parte, en el oriente del pais, el ciclo anual de las lluvias con base en la climatologia, indica
un solo periodo de lluvias en gran parte de la Orinoquia y de la Amazonia, que se extiende desde
abril hasta finales de noviembre. En diversos territorios de la Amazonia, aunque entre diciembre y
marzo se presenta la temporada de menos lluvias, es normal que se sigan presentando volumenes
significativos que pueden dar lugar a la ocurrencia de emergencias asociadas a condiciones
lluviosas.

Con base en el comportamiento medio, en algunos ambitos se suele hablar de temporada seca de
comienzo de afio, no obstante, es importante aclarar que en diversas zonas del occidente de
regién Andina, asi como del sur de la Caribe, se presentan cantidades significativas de
precipitacion, razén por la cual, en la generalidad de pais, debe reconocerse y referirse como
"temporada de menos

lluvias"

Teniendo en cuenta lo sefialado, climatolégicamente hablando, las zonas del pais en las que se
presenta una condiciébn marcadamente seca en el comienzo del afio, se encuentran en diversos
sectores del centro y norte de la regién Caribe, en buena parte de la Orinoquia y en algunos
sectores del altiplano Cundiboyacense.

Asi las cosas, en Colombia varia el régimen de lluvias por region, es decir, las temporadas de mas
y de menos lluvias no se instalan necesariamente al mismo tiempo en todo el pais. En unas zonas
se comportan de la siguiente manera: Primera temporada seca o de menos lluvias: desde
mediados de diciembre hasta mediados de marzo. Primera temporada de lluvias: mediados de
marzo a mediados de junio. Sequnda temporada seca o de menos lluvias: mediados de junio a
mediados de septiembre Segunda temporada de lluvias: mediados de septiembre a mediados de
diciembre {(...)

4. EVENTOS ASOCIADOS A EXCESOS DE LLUVIA QUE ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE
2024.

En el contexto reciente de las condiciones del clima del pais que suscitaron el Decreto No. 1372,
por medio del cual se declara una situaciéon de desastre nacional, es importante tener en cuenta
que de acuerdo con el comportamiento de la precipitacion antecedente, asi como lo previsto por el
IDEAM, durante noviembre y buena parte de diciembre puede continuar una frecuencia importante
de eventos asociados a condiciones lluviosas en particular en areas de regiones Pacifica y Andina,
mientras que en la Caribe y la Orinoquia es probable una disminucién importante de este tipo de
eventos desde mediados del ultimo mes del afio.

En la Amazonia, teniendo en cuenta la climatologia es probable un incremento notorio en las
condiciones de lluvia en zonas del sur de la region, mientras que en areas del piedemonte mas alla
de esperar una disminucién paulatina de las lluvias, se podrian seguir evidenciando algunos
volimenes importantes que podrian incrementar la propension de eventos subitos y/o torrenciales.

Dadas las condiciones previstas por el IDEAM, en el corto (1 mes), mediano (3 meses) y largo
plazo (6 meses), se mantendria la propensién a emergencias ocasionadas por tiempo
predominantemente lluvioso en gran parte de region Pacifica, de manera particular en el centro y
norte de dicha region. Asi mismo, no se debe descartar durante enero la ocurrencia de algunas
precipitaciones que puedan ocasionar emergencias.
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5. EVENTOS ASOCIADOS AL DEFICIT DE LLUVIA QUE ENTRAN EN EL DECRETO 1372 DE
2024.

Mas alla de que se desarrolle o no La Nifia, es importante mencionar que, durante enero, febrero y
marzo de 2025 se espera que las precipitaciones disminuyan notoriamente en amplios sectores del
territorio nacional y que se cambié muy rapidamente a una propension importante asociada a
condiciones predominantemente secas en diversas zonas del pais.

e ~_____OBSERVACION e
Fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antropico que se
propaga sin control, que causa perturbaciones ecoldégicas afectando o
INCENDIOS destruyendo una extensién superior a 5.000 m?, ya sea en zona urbana o
FORESTALES rural, que responde al tipo de vegetacion, cantidad de combustible, oxigeno,
condiciones meteorologicas, topografia, actividades humanas, entre otras
(Resolucién UNGRD 0373, 2020, art. 4).
Periodo de condiciones anormalmente secas durante un tiempo suficiente
para causar un desequilibrio hidrologico grave. El termino sequia es relativo
y, por tanto, ningtin examen sobre déficit de precipitaciones debe referirse a
la actividad particular asociada a las precipitaciones objeto de examen. Por
ejemplo, la escasez de precipitaciones durante el periodo de crecimiento
incide en la produccion de los cultivos o la funcion de los ecosistemas en
) general (debido al déficit de humedad del suelo, también denominado sequia
SEQUIA agricola), y durante la estacion de escorrentia y percolacion afecta
principalmente al abastecimiento de agua (sequia hidroldgica). La humedad
y las aguas subterraneas almacenadas en el suelo también resultan
afectadas por los aumentos en la evapotranspiracion efectiva y por las
disminuciones en la precipitacion. Todo periodo con déficit anormal de
precipitacion se define como sequia meteorclogica. Las megasequias son
sequias prolongadas y generalizadas, que duran mucho mas de lo normal,
generalmente un decenio o mas (IPCC, 2014, p. 138)..
No se descarta que pueda presentarse ante la persistencia de condiciones
secas en algunas areas puntuales y de manera particular, en los municipios
DESABASTECIMIENTO en donde se ha registrado histéoricamente dicha situacion, sumado a la
HIDRICO infraestructura con que se cuenta y otro tipo de falencias que limitan una
operacion eficiente y oportuna de distribucion del recurso o que la calidad del
agua sea de muy mala calidad, con lo cual la poblacidon queda sin agua.
Particularmente entre final de diciembre y comienzo de marzo pueden
favorecerse condiciones para la ocurrencia de este tipo de eventos en zonas
de montana de regiéon Andina entre los 2400 y 3200 m.s.n.m. Temperaturas
altas con fuerte radiacion durante el dia antecedente, asi como una baja
humedad relativa, vientos en calma y escasa nubosidad durante la noche,
favorecen descensos de la temperatura en horas de la madrugada.

_ POSIBLES EVENTO

HELADAS

La infraestructura fisica, las afectaciones de caracter social, ambiental o econémico que genere la
materializacién del riesgo por los anteriores eventos es la que se debe atender y recuperar y cada
sector debera elaborar su propia evaluacion de dafios y pérdidas, para con base en ello, realizar la
propuesta de plan de respuesta y la propuesta de plan de accién de recuperacion del sector. (...).

De igual manera, es importante referenciar algunos aspectos dados dentro del documento
denominado “PREPARACION PARA LA GESTION DE INCENDIOS FORESTALES PRIMERA Y
SEGUNDA TEMPORADA MENOS LLUVIAS DE 2025, expedido por la UNGRD”, dentro del cual
se resalta lo siguiente:

(-..)- Registro de eventos en los ultimos 5 afos. La situaciéon de los incendios forestales en
Colombia se ha vuelto critica en los dltimos afios. Desde el afio 2020 al 2024, se han registrado un
total de 12.640 incendios forestales, afectando una vasta extension de 538.361 hectareas en todo
el pais. (...) La gravedad de la situacion subraya la necesidad urgente de fortalecer las acciones de
preparacién y alistamiento para la respuesta frente a incendios forestales, especialmente en las
areas mas afectadas. Esto implica mejorar la infraestructura, capacitacion y recursos disponibles
para enfrentar los incendios de manera mas efectiva. Debido a la alta incidencia y afectacion en los
departamentos mencionados, es esencial priorizar estas areas en los esfuerzos de prevencion y
respuesta. La implementacion de medidas proactivas puede ayudar a mitigar el impacto de futuros
incendios. (...).

Por otro parte, el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012 estableci6 el régimen normativo para las
situaciones de desastre y calamidad publica asi: “Declaradas situaciones de desastre o
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calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias
sobre contratacién del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion,
expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas, suspension de juicios
gjecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccioén y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad”,

De este modo, las entidades ejecutoras receptoras de recursos del FNGRD y el mismo Fondo
estan facultadas para celebrar, bajo un régimen especial, los contratos directamente relacionados
con las actividades de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacion de calamidad publica por parte de las autoridades territoriales competentes para tal fin.

En concordancia con lo antes sefalado, el articulo 66 de la 1523 de 2012, sefialdé que; “salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de
las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el régimen juridico aplicable para la contratacién a desarrollar
dentro del presente convenio, que comprende las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, es el previsto en el derecho privado, de acuerdo a lo que prevé el articulo 66 de la
Ley 1523 del 2012, y lo dispuesto en la declaratoria de calamidad publica, junto con su prérroga y
respectivo retorno a la normalidad, si fuera el caso.

En relacion con el fortalecimiento del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-
SNGRD, este debe ser continuo, por tal razén, es perentorio para la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD en su calidad de ordenadora del gasto del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres FNGRD, realizar acciones tendientes al
fortalecimiento de las entidades del SNGRD que permita la gestion del riesgo de desastres, a
través de estrategias que permitan la asociacion y participacion de otras entidades que formen
parte del SNGRD.

Por lo que, el articulo 62 de la Ley 1523 de 2012 dispone: "PARTICIPACION DE ENTIDADES. En
el acto administrativo que declare la situacion de desastre o calamidad publica, se sefialaran,
segun su naturaleza y competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del
plan de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la
direccién, coordinacién y control por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se
determinara la forma y modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas
privadas y la comunidad organizada en la ejecucioén del plan.”.

Asi las cosas, es necesario adelantar todas las acciones requeridas para dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto de Calamidad antes referenciado y en las actividades contempladas en
el PAE de la referencia, conforme a lo anterior, el Subdirector General de la UNGRD - Ordenador
del gasto del FNGRD, manifiesta que, para dar cumplimiento a lo antes sefalado es necesario e
indispensable suscribir el convenio interadministrativo que tiene como objeto; “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y FINANCIEROS PARA EL
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FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EN LAS FASES DE PREPARACION Y
RESPUESTA A EMERGENCIAS DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DEL BOYACA, ASOCIADOS
A EVENTOS POR VARIABILIDAD CLIMATICA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 1372 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024 Y
LOS DEMAS ACTOS QUE LA MODIFIQUEN”, y dentro del cual haran parte de dicho acto juridico,
el Fondo Nacional para La Gestion del Riesgo de Desastres FGNRD y la Gobernaciéon de
Boyaca.

Por consiguiente, la Gobernacion de Boyaca remite la solicitud de contar con el apoyo y gestion
para adelantar el proyecto relacionado con el fortalecimiento de las capacidades en las fases de
preparacion y respuesta a emergencias de los integrantes del SNGRD asociados a eventos por
variabilidad climatica, que tiene como propésito trabajar en el mejoramiento continuo de la gestion
del riesgo de desastre en el Departamento, por lo que dentro de su solicitud se trae a colacion lo
siguiente; “(...) En el departamento de Boyaca se presenta una baja capacidad de respuesta
por parte de los organismos de socorro que integran el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD) para la atencion de emergencias y el manejo de desastres
generados por diversos escenarios de riesgo, tales como incendios forestales, sequias,
inundaciones, granizadas, heladas, sismos, vendavales, remociones en masa, riesgos
biolégicos y afectaciones en la infraestructura vial. Sin embargo, la situacion resulta
especialmente critica frente a los incendios forestales y las sequias, debido a su alta
frecuencia e impacto ambiental, econémico y social. La limitada disponibilidad de recursos
operativos, logisticos y de transporte impide una movilizaciéon rapida de personal, equipos
técnicos y ayudas humanitarias hacia las zonas afectadas. Estas deficiencias generan
demoras en la respuesta y atencion de emergencias, lo que incrementa el grado de
vulnerabilidad de las comunidades, agrava los dafios a los ecosistemas y dificulta la
recuperacion oportuna ante los diferentes eventos de desastre que se presentan en el
territorio boyacense. Consecuencias que genera el problema: El departamento de Boyaca se
encuentra entre los territorios mas afectados por fenémenos naturales y antropicos en el pais,
siendo el tercer departamento con el mayor numero de incendios forestales reportados a nivel
nacional. Diversos estudios y declaraciones sefialan que los paramos de Boyaca son los mas
propensos y sensibles a presentar incendios en Colombia, debido a la recurrencia de multiples
focos de calor a lo largo del afio, lo que genera un alto impacto ambiental y ecolégico sobre
los ecosistemas estratégicos del territorio. (...) En el periodo comprendido entre los ultimos
nueve afios, se han reportado alrededor de 15.875,08 hectareas afectadas por incendios de
diversa intensidad, con dafios significativos en la cobertura vegetal y en los ecosistemas
estratégicos del departamento. De los 123 municipios de Boyaca, 115 han resultado afectados
por estos eventos, siendo el afio 2019 el de mayor impacto, con 3.846,45 hectareas afectadas,
una cifra considerablemente superior a la registrada en 2018, cuando se reportaron 943,7
hectareas dafiadas. (UAEGRD, 2019). (...) En los dltimos 9 arios en el departamento se han
reportado alrededor de 15.875,08 hectareas afectadas por incendios forestales de diversa
magnitud e intensidad, donde se han visto mayormente afectados 115 municipios de los 123
con que cuenta Boyaca. La cantidad de cobertura vegetal afectada ha variado afio tras afio
siendo el afio 2019 el que reporta mayor afectacion con 3.846,45 Ha. afectadas, cifra muy
superior a la del afio inmediata mente anterior donde se reportaron 943,7 Ha. de terreno
forestal afectadas (UAEGRD, 2019). (...) En Boyaca, durante el periodo 2011-2022 se han
presentado 1.813 incendios forestales que han afectado 22.945,42 hectareas siendo el 2019,
el afio con mayor area afectada (6.421,63 ha), seguido por el 2014 (3.572,73 ha) y el 2016
(2.294,79 ha). Segun la directora del Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), Yolanda Gonzalez, estos eventos estan relacionados con las
condiciones de aumento en la temperatura, especialmente durante el primer trimestre de cada
ano y por la incidencia del Fendmeno “El Nifio”, lo que genera mayor posibilidad de ocurrencia
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de incendio forestales. El afio en que mas se ha reportado cobertura vegetal afectada por los
incendios forestales en los dltimos 12 anios es el 2019, se reportaron 6.421,63 ha como factor
a tener en cuenta el municipio de Giiican en el afio 2019 tuvo una afectacién de 2.131 ha
afectadas evidenciadas en este ciclo. Sin embargo, se generd un periodo de baja intensidad
mostrando una variacion atipica en el afio 2011 y 2012. De igual forma en el afio 2022 se
evidencio una disminucion en la ocurrencia de incendios forestales debido a los eventos
extremos que se presentaron a lo largo del pais conocido como fenémeno de la Nifia y que
como es caracteristico de este fenémeno se presentaron lluvias intensas en el departamento
de Boyaca. La afectacion de los incendios se ha visto evidenciada en algunos municipios mas
que en otros, unos por la magnitud de los eventos como es el caso del municipio de Gameza y
Gliican de la Sierra. Sin embargo, se logré identificar que se presentan eventos en reiteradas
ocasiones como en los municipios de Sogamoso, Tunja, Duitama, Paipa y Guateque que cada
ano presentan focos de fuego que si bien se han controlado algunos en la etapa inicial se han
presentado también, eventos Criticos de gran afectacion. En la tabla Afectacién y eventos
representativos de incendios forestales de Boyaca se presentan los municipios en los que se
ha presentado mayor afectacion, aquellos que son reiterativos y que representan mayor
amenaza de presentar eventos nuevamente y aquellos municipios donde se ha presentado
uno o dos eventos de incendio pero con afectacion de terreno critica y que han requerido
esfuerzo conjunto de las unidades de atencion y que tienen consecuencias desfavorables para
los ecosistemas y medios de sustento de los habitantes de las diferentes regiones de los
municipios.

MAYOR AFECTACION EVENTOS REITERATIVOS EVENTOS ATIPICOS
Ha Ha Ha
Municipio Reporte Afectadas Municipio | Reporte Afectadas Municipio Reporte Afectadas
Gameza 21 2150,47 Sogamoso 122 511,5 Chiscas 1 30
Guicdn de 7 2143,71 | Tunja 74 1360,49 | Tutazé 1 25
la Sierra
Tunja 74 1360,49 Aquitania 71 656,43 El cocuy 1 15
Samaca 51 1262,22 Duitama 69 584,59 Quipama 1 4
Sotaquira 30 1000,8 Paipa 63 201,2 Betéitiva 1 2
Nobsa 23 981,5 Raquira 61 399,9 Tunungua 1 1
San Luis
Tota 36 878,03 Guateque 56 416,15 1 0,01
de Gaceno
Aquitania 71 656,43 Samaca 51 1262,22 Rondén 2 613
Ronddén 2 613 Sutatenza 41 342,3 La Capilla 2 52
Duitama 69 584,59 | Tota 36 878,03 ‘:s““ama" 2 23
Chinavita 23 559,75 Pesca 32 149,3 Sora 2 15
Nuevo San José
Colén 23 541 Sotaquira 30 1000,8 de Pare 2 7
Sogamoso 122 511,5 Puerto 29 377,5 Berbeo 2 2,3
Boyaca
Villa de
Jericé 12 492 Leyva - |29 93,5 Maripi 3 89
Sachica
Guateque 56 416,15 Firavitoba | 27 230,51 La Uvita 3 52

Tabla No 11. Afectacidn y eventos representativos de incendios forestales de Boyacd.
Fuente: UAEGRD Boyacad.

Los incidentes dependiendo su magnitud son atendidos por la unidad de bomberos mas
cercana, Alcaldia Municipal, Unidad para la Atencién de Riesgo de desastres, la Defensa Civil,
Policia Nacional y Ejercito Nacional de Colombia. Ademas, se imparten capacitacion para el
conocimiento, prevencion, control y extincion de Incendios de Cobertura vegetal. Asi, como la
realizacion de los simulacros Nacionales de Respuesta a Emergencias para que la comunidad
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tenga conocimiento de como actuar ante los eventos. Dentro de los principales efectos de los
incendios forestales se tienen:

SUELO
FisICOS: QuIMICOS: BIOLOGICOS: ECOLOGICOS:
) Des??:':;iilon de - Acidificacidn de suelos. - Alteracion de i DI::;;:::: o
gregacos. - Formacién de superficies. viabilidad de las . ’
- Transformacidn de ] . ) - Alteracion de procesos.
. - Hidrofobia. semillas. X .
arcillas. ) o L - Hidrologia.
L - Mineralizacion de - Disminucidn de .
- Disminucion de . . e - Destruccion estrato
. . nutrientes. bacterias fijadoras. . .
plasticidad. organico.
VEGETACION: FAUNA: AGUA:
- - Mortalidad Directa:
- Interrupcién de los L
. Muerte por exposicion
procesos reproductivos. ) N .
- Disminucién de la directa al fuego. - Contaminacién quimica.
) ) - Mortalidad Diferida: - Incremento de la turbiedad de los cuerpos de
capacidad regenerativa. . . . .
- Incremento de |a Accion del fuego sobre el agua por solidos suspendidos y disueltos.
- ecosistema de soporte. - Aumento de temperatura.
susceptibilidad de plagas e . iz
Modificaciéon o pérdida del
y enfermedades. .
ecosistema.

Tabla No 2. Efectos de los incendios forestales.
Fuente: Adaptacién de Lara Alvaro, 2011.

(...)Descripcion general del proyecto y sus componentes: Con el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”, se llevaré a cabo la adquisicién de
vehiculos (Maquinas de extincién de incendios tipo camién, Vehiculos de Intervencion rapida
(VIR) y Vehiculo tipo camioneta Pick-Up 4x4) para los cuerpos de Bomberos, Defensa Civil y
Cruz Roja, Seccional Boyacé. Que los organismos de socorro Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Roja de Boyaca cuente con vehiculos para agilizar los tiempos de respuesta para el trasporte
de ayudas humanitarias de emergencia y unidades de atencién para rescate y atencion de
desastres, este tipo de suministros hacen parte del proceso de manejo de desastres y sus
lineas de accion lo cual requiere de vehiculos para el transporte se las unidades de socorro,
que permitan una atencion rapida de las emergencias., de acuerdo a lo descrito en la Ley
1623 de 2012 y la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias — ENRE y los protocolos
especificos de acuerdo a la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias — EDRE.
El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — CDGRD de Boyaca, aprobo
el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — PDGRD y la Estrategia
Departamental de Respuesta a Emergencias — EDRE, los cuales fueron ratificados por medio
del decreto 1428 de 06 de diciembre de 2023. En dichos instrumentos se identifican y evalian
los principales escenarios de riesgo presentes en el departamento, definiendo los protocolos y
acciones para su atencion. Entre estos, los incendios forestales ocupan un lugar prioritario
debido a su alta recurrencia, extension e impacto ambiental, afectando ecosistemas
estratégicos como los paramos y generando consecuencias significativas para las
comunidades rurales. Si bien el PDGRD también contempla otros eventos como inundaciones,
afectaciones viales, sequias y desabastecimiento hidrico, granizadas, heladas, sismos,
vendavales, riesgos biolbgicos y remociones en masa, la gestion del riesgo asociado a los
incendios forestales constituye un eje central para fortalecer la capacidad de respuesta
institucional y comunitaria en Boyaca.
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(...)En este sentido se brindara soporte operacional de apoyo, para entidades de socorro que
hacen parte del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de Boyaca
(Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Ejército y Policia) y que en coordinacion de la UAEGRD
lleven a cabo apoyo en la atencion de emergencias y desastres en jurisdiccion del
departamento para que se lleve a cabo el traslado de equipos y unidades, segun sean las
necesidades. En lo respectivo a los vehiculos, de acuerdo a las necesidades expuestas por
las delegaciones departamentales de Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil, se contempla la
donaciéon de Maquinas de extincion e incendios tipo camion, Vehiculos de Intervencion rapida
(VIR) y Vehiculo tipo camioneta Pick-Up 4x4) para el transporte del personal encargado de la
atencion de emergencias y/o desastres, asi como de las funciones propias de cada entidad.

(...)Descripcion del impacto ambiental del proyecto y las medidas para mitigar sus efectos: El
impacto ambiental que se prevé tendra el proyecto sera de caracter positivo, esto partiendo
del principio de la Gestion de Riesgo, el cual tiene en cuenta el conjunto de elementos,
medidas y herramientas dirigidas a la intervencion de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin
de disminuir o mitigar los riesgos existentes, reducir la pérdida de vidas de bienes materiales y
ambientales. Si bien, no se realizaran obras o actividades de reducciéon de amenazas
ambientales directamente, se proyecta disminuir el impacto ambiental negativo que pueda
generarse durante o posterior a un evento natural o antropico, lo anterior teniendo en cuenta
que al mejorar la atencidon y la respuesta a eventos de desastre se disminuiran las
afectaciones, los dafios y las posibles consecuencias socioambientales. La atencién oportuna
de eventos como inundacion, riesgo vial (infraestructura), sequia y desabastecimiento,
granizadas y heladas, incendios forestales, sismos, vendavales, riesgo biologico, remocion en
masa en el departamento de Boyaca y sus efectos asociados con la pérdida de bienes y
servicios ambientales que al verse afectados termina por reducir la oferta de servicio
ecosistémicos en las regiones, afectando no solo los ecosistemas estratégicos sino la calidad
de vida de los ciudadanos. {(...).

Asi las cosas, de la comunicacién remitida por parte de la Gobernacién de Boyaca, se puede
analizar por parte de la UNGRD-FNGRD, que el Ente territorial, hace parte del Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Boyaca y que conforme lo expresa la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para Colombia, el fortalecimiento del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD debe ser continuo, por tal razén, es
perentorio para la — UNGRD/FNGRD, realizar acciones tendientes al fortalecimiento de las
entidades del SNGRD que permita la gestidn del riesgo de desastres, a través de estrategias que
busquen un enfoque para enfrentar la problematica asociada a los desastres, por consiguiente es
necesario partir desde la reduccion del riesgo, evitando la repeticién de condiciones pre existentes,
transformando el escenario de riesgo a un territorio seguro, con una poblacién menos vulnerable,
mas resiliente y con un mejoramiento en su calidad de vida.

Dado lo anterior y en atencién a las proyecciones operativas y técnicas correspondientes a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como es el Fortalecer la
capacidad de reaccion del SNGRD y de las entidades territoriales, se requiere de manera
inmediata realizar unas inversiones, con el fin de garantizar la respuesta oportuna, eficaz y
sostenida frente a la mencionadas situacion de desastre antes descritas, asi como a la ejecucion
de acciones preventivas y de recuperacion temprana en el Departamento de Boyaca.

Asi las cosas, es necesario y dispensable para las entidades que hacen parte del presente tramite
contractual, el fortalecimiento operativo y de respuesta de los organismos de socorro distribuidos
en los municipios que conforman el departamento de Boyaca, quienes se veran directamente
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beneficiados con el fortalecimiento de capacidad de respuesta para eventos de incendios
forestales, para la atencidon y respuesta de desastres, generando beneficios compartidos
principalmente con la comunidad y el medio ambiente, ya que al contar con dicho fortalecimiento,
permitirda suplir las necesidades de dotaciéon en los organismos de socorro del departamento de
Boyaca, lo que garantizara el mejoramiento en la prestacién del servicio, ya que se brindara
respuesta oportuna, eficaz, eficiente y efectiva a las diferentes situaciones de riesgo y desastre que
puedan presentarse en el Departamento de Boyaca.

Por lo que, con el fortalecimiento de capacidad de respuesta para eventos de incendios forestales,
para la atencion y respuesta de desastres, se puede disminuir el impacto ambiental negativo que
pueda generarse durante o posterior a un evento natural, lo anterior teniendo en cuenta que al
mejorar las capacidades de atencidon y a su vez de la respuesta a eventos de desastre se
disminuiran las afectaciones, los dafos y las posibles consecuencias socioambientales. Toda vez
que, al realizar una atencién oportuna de eventos por variabilidad climatica, permite reducir los
efectos asociados con la pérdida y afectacién de vidas humanas, fauna y flora, de bienes y
servicios.

Es por esta razén, que el convenio interadministrativo que se pretende celebrar se caracteriza
principalmente por ser de colaboracion, en cuanto a que los compromisos que se generan del
mismo no son opuestos, sino que confluyen hacia un mismo resultado pretendido por las entidades
publicas, constituyendo actividades complementarias a las atribuidas en las disposiciones vigentes
que establecen los objetivos tanto del Departamento de Boyaca como de la UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- UNGRD. EN CALIDAD DE ORDENADORA

DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES,
ADMINISTRADO Y REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUPREVISORA S.A.

Conforme lo descrito anteriormente, se determind que el aporte econémico que realizara la
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- UNGRD, EN CALIDAD
DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES, ADMINISTRADO Y REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUPREVISORA S.A,
sera por la suma TRES MIL QUINIENTOS SETENTA MILLONES CIENTO TREINTA MIL CIENTO
OCHENTA Y CINCO M/CTE ($ 3.570.130.185), para el fortalecimiento de la capacidad de
preparacion y respuesta ante situaciones y eventos de emergencia que constituyan o no calamidad
publica de las entidades operativas y de Socorro en el departamento de Boyaca, derivados de
eventos por variabilidad climatica.

RECURSOS POR DEPARTAMENTO Y LINEA PARA FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DEPREPARACION Y RESPUESTA

FORTALECIMIENTO DE
UNGRD LINEA FORTALECIMIENTODE _ FORTALECIMENTO DE CAPACIDAD DE LB LOLLEE 20

peienetiewell | eUESTA  CAPACIDAD DERESPUESTA ool nBS  CAPACIDADES DE RESPUESTA CON TOTAL
‘ol Riesge do Dusastres A EMERGECIAS POR EQUIPOS Y SISTEMAS DE 3
= Fmgg;ﬁgcs EVENTOS DE EEILES LD COMUNICACIONES PARA LINEAS

EVENTO DE
INUNDACIONE S DESLIZAMIENTOS INCENDIOS

TOTAL APORTE FNGRD 3.5710.130.183

DEPARTAMENTO

TOTAL APORTE GOBERNACION 422.455.950

TOTAL 3.992.586.135
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Por consiguiente,_la contratacién derivada que desarrolle el ejecutor del convenio en el marco
del desarrollo del convenio interadministrativo, dentro de su etapa de estructuracién debera

contener las fichas técnicas y/o especificaciones técnicas establecidas, asi como el presupuesto y
analisis del sector y/o estudios del mercado necesarios que puedan permitir determinar las
condiciones técnicas y presupuestales de dicha contratacion, cumpliendo asi con la normatividad
en contratacion estatal que sea aplicable en su momento y/o procedimientos que defina la
modalidad de contratacién a desarrollar por parte la entidad ejecutora del proceso.

3. LA PRESENTE NECESIDAD SE ENCUENTRA EN:

PLAN DE CONTRATACION

PLAN DE ACCION X
ATENCION DE EMERGENCIA
/} L 2
SOLICITADO POR: / / ﬂ / // VO. BO. GRUPO GESTION
/ CONTRACTUAL
FIRMA /
RESPONSABLE DEL
AREA Jygyfes p/de“dt FIRMA
RAFAELYENRIQUE CR
NOMBRE RODRIGUEZ e
CARGO SUBDIRECTOR GENERAL UNGRD
- - NOMBRE
AREA SUBDIRECCION GENERAL

Elaboré: Componente Técnico: Laura Milena Rubiano Camacho — Contratista UNGRD/FNGRD 4
Componente Juridico: Carlos Andrés Monroy — Contratista — UNGRD/FNGRD  ¢,44f




