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ESTUDIO DEL SECTOR 
 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE GUADUAS CUNDINAMARCA 
 

OBJETO: “SUMINISTRO E INSTALACION DE PARQUES INFANTILES EN SITIOS PRIORIZADOS 
DEL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA.” 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
Es fundamental resaltar que la función de compras en el marco de la contratación estatal debe 
estar orientada a satisfacer de manera integral las necesidades de las Entidades Estatales y a 
garantizar el mayor valor posible por el dinero público. En este sentido, la adquisición e 
instalación de parques infantiles en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, responde a una 
necesidad social prioritaria: ofrecer espacios seguros, inclusivos y adecuados para la recreación 
y el desarrollo de la niñez. La Entidad Estatal debe comprender con claridad cuál es la necesidad 
que busca atender y cómo puede satisfacerla, identificando los actores del mercado con los 
cuales establecer relaciones contractuales que permitan cumplir con el objeto definido. Para ello, 
resulta indispensable conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su 
actividad y las condiciones de mercado que rigen la oferta de bienes y servicios relacionados 
con la infraestructura recreativa. 
 
Entender el mercado de los parques infantiles, tanto en su dimensión de bienes manufacturados 
como en los servicios de instalación y adecuación, permite diseñar un proceso de contratación 
con la información necesaria para alcanzar objetivos de eficacia, eficiencia, economía, 
promoción de la competencia y manejo adecuado del riesgo. El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015 establece el deber de análisis de las Entidades Estatales durante la etapa 
de planeación, señalando que se debe conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
riesgo, dejando constancia de dicho análisis en los documentos del proceso. En cumplimiento 
de esta disposición, se procede a realizar el análisis correspondiente para la contratación de 
suministro e instalación de parques infantiles. 
 
ASPECTOS GENERALES 
 

En la elaboración de los estudios de sector, documento de referencia para los precios de 
mercado de los productos y servicios requeridos, la entidad debe identificar con precisión la 
necesidad: dotar al municipio de Guaduas con parques infantiles que promuevan la 
recreación, el desarrollo psicomotor y la integración comunitaria. Asimismo, debe establecer 
cómo se puede satisfacer dicha necesidad, quiénes son los proveedores idóneos y cuál es el 
contexto en el que operan. El mercado relativo a este objeto contractual debe analizarse 
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo, 
conforme lo estipula el Decreto 1082 de 2015. 
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En atención al artículo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993, y considerando que el 
presupuesto oficial previsto para el proceso de contratación no excede el diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía, se concluye que es viable y legal efectuar la contratación 
mediante la modalidad de mínima cuantía. Este procedimiento garantiza agilidad en la 
selección, sin sacrificar los principios de transparencia y eficiencia. El presente documento 
sigue las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, que establece que la 
profundidad del estudio de sector debe ser proporcional a la complejidad del proceso. En este 
caso, aunque se trata de mínima cuantía, la relevancia social del objeto exige un análisis 
cuidadoso de los proveedores y de las condiciones de mercado. 

SECTOR PRIMARIO - SECTOR AGRÍCOLA 
 
El sector primario comprende la explotación directa de los recursos naturales, principalmente 
la agricultura, la ganadería y la pesca. En el marco del suministro e instalación de parques 
infantiles, su vinculación es indirecta, pero relevante. Los materiales de origen natural, como la 
madera tratada, los derivados de caucho natural y ciertos componentes orgánicos utilizados en 
recubrimientos o superficies amortiguadas, provienen de actividades agrícolas y forestales. 
Estos insumos, aunque transformados posteriormente por la industria, tienen su origen en el 
sector primario. La relación con este sector se manifiesta en la necesidad de garantizar que los 
materiales cumplan con normas de sostenibilidad, trazabilidad y manejo responsable de 
recursos naturales, de manera que la instalación de los parques infantiles no solo responda a 
una necesidad social, sino que también se articule con prácticas de protección ambiental y 
aprovechamiento racional de los recursos. 
 
SECTOR SECUNDARIO – INDUSTRIA 
 
El sector industrial interviene de manera directa en la provisión de los bienes manufacturados 
que constituyen la esencia de los parques infantiles. Las estructuras metálicas, los plásticos de 
alta resistencia, los recubrimientos anticorrosivos, las superficies de caucho reciclado y los 
sistemas de anclaje son productos resultantes de procesos industriales que incluyen moldeo, 
ensamblaje, soldadura, pintura y control de calidad. La contratación exige especificaciones 
técnicas verificables: materiales no tóxicos, dimensiones adecuadas para la seguridad infantil, 
resistencia a la intemperie, garantía de durabilidad y disponibilidad de repuestos. La industria 
es, por tanto, un proveedor clave para asegurar que los parques cumplan con estándares 
internacionales de seguridad (ISO) y normas técnicas colombianas (NTC), garantizando que 
los niños puedan disfrutar de espacios seguros y confiables. Además, la participación del sector 
industrial asegura que los bienes entregados tengan la calidad y la durabilidad necesarias para 
resistir el uso intensivo y las condiciones climáticas propias de Guaduas. 
 
SECTOR TERCIARIO – BIENES Y SERVICIOS 
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La actividad principal del contrato se ubica en el sector terciario, dado que involucra la 
adquisición, distribución e instalación de los parques infantiles, así como la prestación de 
servicios asociados. Este subsector incluye la logística de transporte de las estructuras, el 
montaje en los espacios públicos designados, la adecuación del terreno, el alquiler de equipos 
especializados para la instalación y la contratación de personal técnico capacitado. La 
ejecución del contrato depende de operadores comerciales y logísticos que integran la cadena 
de suministro: gestionan cotizaciones, almacenan, transportan, montan y entregan los parques 
en las sedes, además de ofrecer soporte técnico y garantías. Por su naturaleza, la contratación 
se articula con el mercado local y regional de proveedores y prestadores de servicios, lo que 
facilita la verificación de condiciones de mercado y la selección objetiva de oferentes con 
capacidad técnica y operativa demostrada. 
 
En este contexto, el objeto contractual “SUMINISTRO E INSTALACIÓN A TODO COSTO DE 
PARQUES INFANTILES EN EL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA” se encuentra 
enmarcado principalmente dentro del sector terciario, ya que involucra la compra, distribución 
y montaje de bienes destinados al uso comunitario y al fortalecimiento de la infraestructura 
social. Aunque muchos de los componentes provienen del sector secundario, la actividad 
esencial del contrato consiste en prestar un servicio integral de instalación y adecuación, lo que 
lo vincula directamente con los subsectores de comercio, distribución, transporte y servicios 
técnicos especializados. 
 
En este contexto, el objeto contractual “SUMINISTRO E INSTALACION A TODO COSTO DE 
PARQUES INFANTILES EN EL MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA.” se 
encuentra enmarcado principalmente dentro del sector terciario, ya que involucra la compra, 
distribución y montaje de bienes destinados al uso comunitario y al fortalecimiento de la 
infraestructura social. Aunque muchos de los componentes provienen del sector secundario, la 
actividad esencial del contrato consiste en prestar un servicio integral de instalación y 
adecuación, lo que lo vincula directamente con los subsectores de comercio, distribución, 
transporte y servicios técnicos especializados. 
 
La contratación de este tipo de proyectos no solo implica la adquisición de bienes, sino también 
la coordinación de múltiples servicios complementarios que garantizan la correcta ejecución del 
objeto contractual. Entre ellos se destacan la preparación del terreno, la nivelación de 
superficies, la instalación de estructuras seguras, el montaje de juegos infantiles y la verificación 
de condiciones de seguridad. Todo este proceso requiere la participación de empresas con 
experiencia en logística, construcción ligera y servicios de mantenimiento, lo que refuerza la 
importancia del sector terciario como eje articulador de la contratación. 
 
Desde la perspectiva económica, la instalación de parques infantiles dinamiza el mercado local 
y regional, generando oportunidades para proveedores de materiales, transportistas, 
arrendadores de maquinaria y personal técnico especializado. Este efecto multiplicador 
contribuye al fortalecimiento de la economía municipal, pues los recursos invertidos en el 



 

 
 

 
 
 
 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE GUADUAS Versión: 001 

FORMATO 

Fecha: 4/03/2024 
 
 
 

ESTUDIO DEL SECTOR Página 4 de 16 

 

 

contrato se redistribuyen en diferentes actores de la cadena de valor. Además, la pluralidad de 
oferentes permite promover la competencia y garantizar que la entidad estatal seleccione 
propuestas que combinen calidad, precio justo y capacidad operativa. 
 
En términos sociales, la ejecución del contrato tiene un impacto directo en la comunidad de 
Guaduas. Los parques infantiles constituyen espacios de integración, recreación y desarrollo 
para la niñez, fomentando hábitos saludables, fortaleciendo la convivencia y ofreciendo 
alternativas seguras de esparcimiento. Asimismo, estos espacios contribuyen a la equidad 
social, al garantizar que niños y niñas de diferentes sectores del municipio tengan acceso a 
infraestructura adecuada para su desarrollo físico y cognitivo. La instalación de parques 
infantiles también se vincula con políticas públicas de infancia y adolescencia, así como con 
estrategias de inclusión y participación comunitaria. 
 
Desde el punto de vista técnico, el contrato exige especificaciones claras y verificables: 
materiales resistentes a la intemperie, estructuras seguras con sistemas de anclaje certificados, 
superficies amortiguadas para prevenir accidentes, y cumplimiento de normas técnicas 
nacionales e internacionales en materia de seguridad infantil. Estos requisitos garantizan que 
los parques no solo cumplan con su función recreativa, sino que también aseguren la protección 
de los usuarios y la durabilidad de las instalaciones. La entidad contratante deberá establecer 
criterios de evaluación basados en la experiencia del proveedor, la calidad de los materiales y 
la capacidad de respuesta ante eventualidades. 
 
Finalmente, desde la perspectiva regulatoria, la contratación se ajustará al marco normativo 
vigente para las entidades territoriales, observando los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad y planeación. Se atenderán las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, así como los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
Adicionalmente, se incorporarán criterios de sostenibilidad, como la gestión responsable de 
residuos derivados de la instalación, la selección de proveedores con políticas ambientales y 
la eficiencia energética en los materiales y equipos utilizados. De esta manera, el contrato no 
solo cumple con una necesidad social, sino que también se alinea con los objetivos de 
desarrollo sostenible y la protección del medio ambiente. 
 
La economía del país ha tenido diferentes variaciones favorables y desfavorables para los 
diferentes sectores de la economía, durante los últimos años. Como se indica a continuación. 
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Fuente DANE: 
 
“El Indicador de seguimiento a la economía es un índice sintético cuyo fin es proporcionar una 
medida de la evolución de la actividad real de la economía en el corto plazo, el cual se ajusta 
a la metodología utilizada en las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por un conjunto 
heterogéneo de indicadores mensuales representativos de las actividades económicas”. 
 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-
seguimiento-a-la-economia-ise  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
  
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
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Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%. 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 
Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica  
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 
 
Análisis de la Demanda 
 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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CÓDIGOS UNSPSC:  
 

 

ESTUDIO MERCADO:  

La Dirección de Deportes y Recreación, con el fin de contratar el objeto del presente proceso, 
realizó el Estudio de Mercado correspondiente, para lo cual tomo como referencia el valor 
promedio de las DOS (02) cotizaciones realizadas, la cual se refleja en la siguiente tabla: 
 
COOPSERGMUN C.T.A - NIT. 832010677-7: 

 
 
 
 
FUNDACIÓN CREAAA – NIT. 900132666-6: 
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Una vez hecha la comparación de precios, se determina que el valor del presupuesto oficial 
para la futura contratación será de ($49.000.000.00) M/CTE, con el propósito de garantizar el 
correcto funcionamiento de la administración municipal de Guaduas Cundinamarca.  
 
*Se deja expresa constancia de que la entidad, para efectos de la determinación del 
presupuesto oficial del presente proceso, tomó como referencia el valor promedio de las 
cotizaciones allegadas, en atención a criterios de mercado, análisis de precios y condiciones 
técnicas homogéneas, garantizando así la razonabilidad del valor estimado, la transparencia 
en la estructuración del proceso y la adecuada utilización de los recursos públicos. 

1. Análisis de la Oferta: 
 

Que una vez analizadas las cotizaciones y promediar el resultado, se obtiene un estimado de 
las características de la oferta disponible en el mercado y con el fin de establecer el precio del 
contrato que pretende celebrarse con algunos de los diferentes proveedores. 

  
Las cotizaciones que se tuvieron en cuenta para el presente estudio del sector fueron ofertadas 
por las siguientes empresas: 
 

N. 
Cotización  

NIT Empresa o Persona 
Natural Correo Electrónico 

1 
 
832010677-7 
 

COOPSERGMUN 
C.T.A coopsergmun@outlook.com 

2 
 
900132666-6 
 

FUNDACION 
CREAAA fundacioncreaa@hotmail.com 

 
Se establece que ni la formulación de la solicitud, ni la presentación de la cotización generan 
compromiso u obligación por parte del Municipio, pues no corresponden a un proceso de 
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selección, conforme a las diferentes cotizaciones recibidas y hecho el respectivo análisis de 
precios. 
 

2. Análisis de la Demanda: 
 
En relación con la demanda por parte de las entidades Estatales Colombianas, se identificaron 
procesos de contratación cuyo objeto está asociado a los productos cuyos códigos se 
establecen en los presentes estudios, determinando las condiciones en que se ofrecen estos 
servicios o bienes, el valor y forma de pago. 
 
Se revisaron las condiciones particulares de otros procesos de contratación similares, para lo 
cual se acopio información de contratos celebrados en vigencias anteriores, respecto al 
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PARQUES INFANTILES EN SITIOS PRIORIZADOS DEL 
MUNICIPIO DE GUADUAS, CUNDINAMARCA.” en el Municipio de Guaduas a Cundinamarca, 
además de analizar información respecto a precios, calidad, condiciones específicas y plazos 
de entrega por parte de los proveedores. 
 
De igual manera, para tener referencia de la demanda con respecto a otros procesos de 
contratación se obtuvo la siguiente información en los siguientes Links de los diferentes ítems 
a contratar: 
 

Nº 
PROC
ESO 

A
Ñ
O 

CONTRATA
NTE OBJETO TIPO 

PROCESO VALOR PLA
ZO 

ENLA
CE 

014-
2025 
MIC 

2025 

MUNICIPIO 
DE 

BELALCAZAR 
CALDAS 

CONSTRUCCIO
N Y/O 

MEJORAMIENTO 
DE PARQUES 

INFANTILES EN 
EL ESPACIO 

PUBLICO DE LA 
ZONA URBANA 
Y RURAL DEL 
MUNICIPIO DE 
BELALCAZAR 

CALDAS 

MINIMA 
CUANTIA  $39.000.000  

02 
MESE

S 

https://c
ommunit
y.secop.
gov.co/P
ublic/Te
ndering/
Opportu
nityDetai
l/Index?
noticeUI
D=CO1.
NTC.823
2642&is
FromPu
blicArea

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8232642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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=True&is
Modal=tr
ue&asP
opupVie
w=true  

 
MINIM

A 
CUANT
IA 17 
DE 

2022 

2022 

ALCALDIA 
MUNICIPIO 

DE CIRCASIA 
QUINDIO 

COMPRA E 
INSTALACION 
DE PARQUES 
INFANTILES 
PARA LOS 
ESPACIOS 

PUBLICOS EN 
MUNICIPIO DE 

CIRCASIA, 
QUINDÍO. 

MÍNIMA 
CUANTÍA $ 24.500.000 20 

DIAS 

https://c
ommunit
y.secop.
gov.co/P
ublic/Te
ndering/
Opportu
nityDetai
l/Index?
noticeUI
D=CO1.
NTC.294
8125&is
FromPu
blicArea
=True&is
Modal=tr
ue&asP
opupVie
w=true  

SMC 
MP 058 

2022 
2022 MUNICIPIO 

DE PAIPA  

SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN 
DE PARQUES 

INFANTILES EN 
EL MUNICIPIO 

DE PAIPA 
BOYACÁ 

MINIMA 
CUANTIA  $25.650.000 01 

MES 

https://c
ommunit
y.secop.
gov.co/P
ublic/Te
ndering/
Opportu
nityDetai
l/Index?
noticeUI
D=CO1.
NTC.316
2453&is
FromPu
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3162453&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3162453&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3162453&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la 
entidad en este objeto contractual para la vigencia fiscal de años anteriores fue así: 
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Fuente de Información: 
 
Colombia Compra, Procesos de contratación – SECOP. Sistema Electrónico de Contratación 
Pública:  
http: //www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-decontratacion  
 
 
Cordialmente, 
 
 
 

 
ANGELA MARCELA GONZALEZ CALDERON 

DIRECTORA DE DEPORTES Y RECREACIÓN ( E) 
 
 


