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Guadalupe, Santander 25 de mayo de 2026

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENICIENCIA

De acuerdo a lo requerido por los numCUerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificada
por la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.1 2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
399 de 2021, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de la contratacion para:
‘CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE GUADALUPE Y UNA ESAL “PARA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA
MODALIDAD CENTRO VIDA, MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADQOS
POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009", para lo cual ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 2° superior prevé: son fines esenciales del Estado: "servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)"

La administracion municipal, en cumplimiento de los mandatos Constitucionales, en especial los
consagrados en el inciso 2, articulo 46i Superior y aquellos que se derivan de la Ley 1276 de 2009,
debe implementar la estrategia idonea para trasferir los recursos que por estampilla pro-adulto mayor
se haya recaudado y se recauden en la presente vigencia fiscal.

La poblacion conformada por adultos mayores goza de especial proteccion, conforme a la Constitucion
Politica, razén por la cual, se hace necesario que las entidades de todo orden protejan y den una
asistencia especial a las personas de la tercera edad, promoviendo la integracion a la vida activa y
comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios de seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirié la Ley 1251 de 2008, por
la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de
los adultos mayores; esta norma, establecio el deber del Estado para con las personas de la tercera
edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre otras, las siguientes: “a)Garantizar y hacer efectivos los
derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando
estos han sido vulnerados o menguados; c) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para
el adulto mayor; d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las
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necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y
programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los mas
vulnerables; f) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos
mayores.”

En el afio 2008 se promulgé la Ley 1276, mediante la cual se autorizé a los Concejos Municipales
emitir estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, con el propésito de recaudar los fondos
necesarios y asegurar la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para
la Tercera Edad, en cada una de las entidades territoriales.

Respecto al alcance de la Ley 1276, la Honorable Corte Constitucional, en providencia del 16 de julio
de 2014 bajo el Rad. C-503/14, indico: “(i) adopta un nuevo paradigma de atencion a la ancianidad
superando la vision simplemente asistencialista de su cuidado, (i) amplia la cobertura no sélo frente
a aquellos que se encuentran en situacion de pobreza extrema, indigencia o sin sitio de habitacion
sino también a aquellos clasificados en los niveles | y Il del SISBEN, asi como demas poblacion mayor
que desee participar en los programas con pagos minimos por los servicios. De igual manera, debe
ponerse de presente que los servicios ofrecidos tanto por los Centros Vida como los Centros de
Bienestar del Anciano no son excluyentes, y como lo sefiala expresamente la Ley 1276 de 2008 en
los primeros sera obligatorio, en especial, el cuidado de los ancianos en indigencia y (iii) fortalece las
fuentes de recursos para los Centros Vida como instituciones en donde las personas de la tercera
edad son atendidas durante el dia y que deben ofrecer una visién integral de cuidado de la vejez. Es
preciso observar que dicho fortalecimiento de recursos también se predica de los Centros de Bienestar
del Anciano, en tanto se hace obligatoria la estampilla en todos los municipios, y se les asigna un
porcentaje determinado”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Constitucional, toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, dispone,
en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al
derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad',
"atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de promocion y
prevencion” y el de "actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas”.

El articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por la Ley 1850 de 2017, establece que el recaudo
de la estampilla proancianos es obligatorio y los recursos deben ser destinados a contribuir al
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desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros
vida para la tercera edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. Asi mismo, dicha
norma determind que los recursos se deben destinar asi: en un 70% para la financiacion de los centros
vidas y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar de las personas
mayores.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, en los
siguientes términos: “Responsabilidad. EI Gobemador o el Alcalde municipal o distrital sera el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se
deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan
de 'desarrolio para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulfo mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecucion de los recursos en
los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad”.

Que los centros vida para las personas mayores se definen como el conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su
calidad de vida y bienestar. En estos centros, se brinda atencion a los adultos mayores de niveles | y
Il de Sisbén o quienes segun evaluacion socio econdmico, realizada por el profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.

Que respecto al financiamiento de los centros vida, el articulo 13 de la Ley 1276 de 2009, fija que los
mismos se deben financiar con el 70% del recaudo proveniente de la estampilla municipal y
departamental.

Que el Estado Colombiano impulsado por el desarrolio jurisprudencial de la Corte Constitucional y del
Derecho Internacional Humanitario sobre la proteccion especial de que deben ser objeto las personas
en estado de debilidad o vulnerabilidad, ha desplegado un sin nimero de acciones afirmativas,
programas, planes y politicas plblicas enfocados a ofrecer las mayores garantias constitucionales,
legales e institucionales que conlleven a asegurar a los adultos mayores un minimo vital en
condiciones de dignidad humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y legal, se
encuentran los Adultos Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de extrema pobreza o
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habitantes de calle, con disminucion potencial de sus capacidades por el aumento de la edad,
abandono o en condiciones de discapacidad.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema pobreza
o indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando esto en varias
circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza, merecen especial
atencion los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran en estas circunstancias: i) no
tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario minimo mensual; ii) su cobertura de
seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion
sus condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan
disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicion”i.

De igual forma, sefala la Corte, que los Adultos Mayores tienen una especial proteccion cuando se
encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha
reconocido como sujetos de especial proteccion constitucional en razon a su condicion de debilidad
manifiesta, se encuentran las personas inmersas en situacion de pobreza extrema. Sobre este sector,
ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencién a las personas
carentes de recursos econdmicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad
para laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la proteccion especial de
quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese
sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas
0 psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto
disminuidas, surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo
de este miembro de la sociedad."iii

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarrollar politicas pablicas y acciones afirmativas que
permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicion de pobreza las condiciones materiales para la
realizacion efectiva de sus derechos fundamentales, dadas las circunstancias de debilidad manifiesta
y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos poblacionalesiv.

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del nacimiento y
continua durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma
forma. La evidencia cientifica describe la calidad de vida y la funcionalidad durante la vejez que estan
directamente relacionadas con las oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia,
la adolescencia y la edad adulta. Los estilos de vida, la exposicion a factores de riesgo y las
posibilidades de acceso a la promocion, prevencion y recuperacion de la enfermedad en el transcurso
de la vida constituyen aspectos importantes al momento de evaluar la calidad de vida y funcionalidad
del adulto mayor.

El Municipio de Guadalupe Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion, el cual consagra como deber a cargo de Estado, la proteccion especial de las personas
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que por su condicién economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, y en cumplimento del articulo 46, que invoca como deber del Estado, la sociedad y la
familia, concurrir a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y promover su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El estado garantiza los servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia, es asi como el recaudo de los recursos producto de la aplicacion de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor se destinara, como minimo, en un setenta por ciento (70%) para la
financiacion de los Centros de Vida, de acuerdo con las definiciones de la Ley 1276 de 2009 y el treinta
por ciento (30%) restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, es
por lo anterior que al tenor del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, que modificé el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedd de la siguiente manera: “Responsabilidad. El alcalde Municipal o distrital
sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos
de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los Centros de Bienestar del Anciano y creara todos los
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada’.

Conforme a lo anterior, los adultos mayores requieren de una atencion integral que abarque
determinados aspectos psicosociales, lo que requiere hacer hincapié en la educacion enfatizando en
la lucha contra el sedentarismo, una adecuada nutricion, el mantenimiento de la funcién cognitiva, la
mayor participacion regular en actividades sociales y productivas y la pesquisa precoz y control de
enfermedades cronicas.

De otro lado, los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintivas,
que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si
bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y
estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es comuin observar en este grupo etéreo
dificultades para realizar una alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de
ingestion, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato
digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a causa de la disminucién del sentido del
gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados, la depresion y aislamiento social, que
implica el tener que comer solo, y a una reduccién en la variedad de alimentos, asociada con una
menor disponibilidad de estos por las condiciones econdmicas y sociales que afectan a este grupo de
edad.

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarrollar politicas publicas y acciones afirmativas que
permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicion de pobreza las condiciones materiales para la
realizacion efectiva de sus derechos fundamentales, dadas las circunstancias de debilidad manifiesta
y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos grupos poblacionales.
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Que la Resolucién No. 0024 de enero 11 de 2017, modificada por la resolucion 055 de 12 de enero de
2018, establece los requisitos minimos esenciales que deben acreditar los centros vida y a los centros
de dia del adulto mayor y asi mismo o establece las condiciones para la suscripcién de convenios.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante resolucion N° 055 de 2018 modifico
parcialmente la Resolucion 024 de 2017 y amplié su ambito de aplicacién incluyendo a los Centros
Dia del Adulto Mayor.

Que el articulo 2° de la Resolucion No. 055 de 2018, modifico el articulo 3° de la resolucion 024 de
2017 y establecio que corresponde al ente territorial municipal, a través de su Secretaria de salud o
de quién haga sus veces, autorizar el funcionamiento de estos centros vida y a los centros de dia del
adulto mayor, previo cumplimiento de los requisitos del anexo técnico y procedimientos que para el
efecto se definan y que estén acordes con el contenido de las normas citadas.

Que muchos de los adultos mayores del municipio viven bajo condiciones precarias con
necesidades basicas insatisfechas, con poca solvencia econémica debido a la no cultura del ahorro
y al tipo de actividad econémica que realizaban, la cual no les permitio conseguir una jubilacion o
pension; muchos de los adultos mayores tienen poca participacion en los roles de la familia y la
comunidad, en muchos de los casos son relegados de la familia recibiendo poco o nada de apoyo
econdmico por parte de esta, siendo la mejor y la Unica opcion acceder a un Centro Vida del
Municipio para que en la jornada diuma se les dé la atencion integral adecuada.

De conformidad con los preceptos legales y con el fin de atender las directrices sefaladas por el
gobiemo nacional, se requiere contar con una entidad SIN ANIMO DE LUCRO que se encargue de
proporcionar los servicios estipulados en la Ley 1276 de 2009, y de esta manera desarrollar
actividades correspondientes a garantizar la atencion integral a los adultos mayores que son
atendidos en el Centro Vida habilitado en el Municipio de Guadalupe — Santander, atendiendo los
protocolos d bioseguridad para evitar Infecciones Respiratorias y los protocolos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta todo lo referido en lineas anteriores, se hace necesario
desarrollar el proceso contractual para: “CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE Y LA ESAL "PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, MEDIANTE LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009".

Finalmente, el Municipio cuenta con los recursos econdmicos para atender la presente necesidad con
cargo al presupuesto general de rentas y gastos 2026.
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Por ser su fuente de financiacion recursos de inversion el proyecto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA,
MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276
DE 2009" se encuentra contemplado dentro del plan de Desarrolio del municipio de GUADALUPE
SANTANDER denominado “JUNTOS POR EL DESARROLLO, NUESTRO PUEBLO PRIMERO” para el
periodo 2024 - 2027 dentro de la siguiente:

cODIGO BPIN 202500000047167

LINEA ESTRATEGICA GUADALUPE EN UNA SOCIEDAD PARA EL MANANA

PROGRAMA DIGNIDAD PARA LOS GUADALUPENOS

OBJETIVO DE AMPLIAR LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN EL

BIENESTAR PERIODO DE GESTION

PRODUCTO CENTROS DE PROTECCION SOCIAL DE DIA PARA EL ADULTO MAYOR
DOTADOS.

INDICADOR DE

PRODUCTO CENTROS DE DIA PARA EL ADULTO MAYOR DOTADOS.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta todo lo referido en lineas anteriores, se hace necesario
desarrollar el proceso contractual para “CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE Y UNA ESAL “PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA MODALIDAD CENTRO VIDA, MEDIANTE LA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracién Municipal requiere realizar el
proceso de escoger la persona idonea que retna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, a través del procedimiento por el sistema de convenio de Asociacion, de conformidad con lo
dispuesto el Decreto 092 de 2017.

2. OBJETO DEL CONTRATO:

“CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE GUADALUPE Y UNA ESAL “PARA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA
MODALIDAD CENTRO VIDA, MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS
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POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICIACIONES ESENCIALES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En desarrollo del alcance del objeto la ESAL se compromete con de municipio de Guadalupe:

2.1.1. ALCANCE GENERAL

En desarrollo del objeto del contratista se compromete con el municipio de Guadalupe a realizar las
siguientes actividades del alcance de manera independiente y sin subordinacion:

1.

Brindar atencién y valoracion por parte del profesional de la Nutricion, la atencién debera incluir
una (01) valoracion nutricional por adulto mayor, un (1) plan de atencion integral de acuerdo a
las necesidades evidenciadas en la valoracion, el cual debe reposar en la carpeta de historia de
vida de cada usuario y seguimiento una vez al mes brindando acompafiamiento segun la
necesidad de cada adulto mayor, con disponibilidad de minimo 8 horas mensuales, distribuidas
en minimo 3 visitas al mes, cada semana, cada una de 4 horas continuas. lgualmente, disefiar
los respectivos menus, con los que se van a trabajar minimo dos veces al mes; esta atencion es
prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de
las patologias base y evitar la aparicion de otras. Estara a cargo de un profesional en Nutricion.
De acuerdo al diagnostico de Los adultos mayores y segin necesidad seran remitidos a su IPS
de atencion para atencion clinica a cargo de la UPC. Las actividades deben ser desarrolladas
por un (1) profesional en Nutricion.

Suministrar alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calorico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo
con los mends que de manera especial se elaboran para los requerimientos de esta poblacion,
son disefiados por un profesional de la nutricion, que validara inicialmente el estado actual de los
usuarios. La Alimentacion, debera incluir refrigerio mafiana y almuerzo. Se incluyen Dos (2)
personas manipuladoras de alimentos para realizar esta labor.

Garantizar atencion psicosocial permanente, prestada de manera preventiva a toda la poblacion
favorecida, la cual busca prevenir y mitigar los efectos a las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad, esta atencion estara a cargo de un profesional en psicologia. Cuando
se considere necesario se podra remitir a los adultos mayores a su IPS para una atencién Clinica
a cargo de la UPC del Régimen Subsidiado. Ademas, la atencion debera incluir una (01)
valoracién psicoldgica por adulto mayor, un (1) plan de atencién integral de acuerdo a las
necesidades evidenciadas en la valoracion, el cual debe reposar en la carpeta de historia de vida
de cada usuario. Se incluye un (1) profesional en Psicologia para realizar esta labor.
Atencion primaria en salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
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oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre ofras, de patologias relacionadas con la malnutricién, apoyados en los
recursos y actores del SGSSS vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes. Para ello debera garantizar el acompafiamiento permanente de dos auxiliares
en enfermeria con disponibilidad de siete (7) horas diarias cada uno por cada dia que el Centro
preste servicio y quienes deberan realizar actividades de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad a cada uno de los adultos mayores y disefiar un (1) plan de atencién integral de
acuerdo a las necesidades evidenciadas en la valoracion, el cual debe reposar en la carpeta de
historia de vida de cada usuario. Se incluye Una (1) persona auxiliar de enfermeria para
realizar esta labor.

Garantizar atencion por parte de un facilitador con experiencia en capacitacion y realizacion de
actividades de ocio productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria, con disponibilidad de minimo 2 horas por cada dia que el Centro esté abierto a los
usuarios. Se incluye Una (1) persona con experiencia para realizar esta labor.

Garantizar atencion por parte de una persona experiencia en Deporte, para la realizacion de
actividades deportivas, cultura y recreacion de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria, con disponibilidad de minimo 2 horas por cada dia que el Centro
esté abierto a los usuarios. Se incluye Una (1) persona con experiencia en Deporte y
Recreacion para realizar esta labor.

Garantizar un auxilio funerario a los adultos mayores beneficiarios del Centro Vida.

Las demas actividades que se relacionen con el objeto contractual.

En general, cumplir con todas las actividades sefialadas por el articulo 11 de la Ley 1226 de
2002.

2.2. OBLIGACIONES GENERALES:

2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO, al cumplimiento de los
téerminos y objeto convenidos.

2. Cumplir en forma idénea la ejecucion del contrato.

3. Prestar los servicios acordes con la descripcion y las especificaciones del contrato.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y la ley 828 de 2003,
la ESAL, debe acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar,
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7
8.
9

10.

1.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el
contrato que se suscriba.

Garantizar la existencia del talento humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto
del contrato, las obligaciones pactadas, los lineamientos técnicos y los estandares de la
modalidad y asegurarse que el personal cuente con la capacidad y habilidades necesarias
para desempeiiar sus funciones con responsabilidad e idoneidad en cada una de las fases
del proceso.

. Cumplir con los lineamientos correspondientes a la modalidad de Centro Vida.

Suscribir la liquidacion del contrato.

. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del

MUNICIPIO.

Hacer un archivo Unico y exclusivo con toda la documentacion del proyecto, mantenerio
actualizado y disponible para el MUNICIPIO, cuando este lo requiera.

Rendir cuentas al Municipio, sobre la inversién de los dineros aportados.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer
u omitir algin hecho.

Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del contrato.

Presentar al supervisor del contrato los informes que se soliciten en los términos establecidos.
Cumplir con todas las medidas de bioseguridad estipuladas por el gobiemo nacional y
municipal.

Dar cumplimiento a las demas actividades definidas por la legislacion vigente, o requeridas
por la entidad, que sean de la naturaleza del presente contrato.

2.2.2, OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:

Ademas de cumplir las obligaciones previstas en la Ley, el Municipio se obliga especialmente a:

1.

2.
3.

4.

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123
Cédigo Posta. 683051 Guadalupe, Santander, Colombia

Vigilar la debida y oportuna ejecucion idonea del objeto del Convenio, ejerciendo el respectivo
control sobre la inversion y el cumplimiento de todas las obligaciones a fravés del Supervisor
designado para el efecto por el Municipio, debiendo expedir el documento de cumplimiento a
satisfaccion.

Reservar para el Convenio los recursos necesarios acorde al presupuesto para la vigencia
fiscal 2026.

Suministrar la informacion necesaria y adecuada que la Asociada le solicite para el
cumplimiento del objeto del convenio.

Efectuar los pagos estipulados en el convenio en |a forma pactada.
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5. Poner a disposicion del ASOCIADO bajo su autonomia y exclusiva responsabilidad la
infraestructura fisica, administrativa, técnica y logistica que se requiera para el desarrollo de
todas las actividades necesarias y lograr dar cabal cumplimiento al objeto del convenio.
6. Las demas que sean requeridas para la perfecta ejecucion del convenio.

2.3.CLASIFICACION UNSPSC

CLASIFICACION PRODUCTO
94131607 ORGANIZACIONES DE ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES
85121606 GERIATRICOS

2.4,PARTES QUE INTERVIENEN EN EL CONVENIO PARA EJECUTAR UN PROGRAMA
CONFORME LA LEY 1276 DE 2009.

+ Entidad Contratante: Municipio de Guadalupe.
< Asociado: Entidad — Persona Juridica sin Animo de Lucro “ESAL".

3. PLAZO DE EJECUCION DEL OBJETO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del contrato sera CIENTO CINCO (105) DIAS HABILES, plazo que sera
contado a partir de la fecha en que se suscriba el Acta de Iniciacion.

4. APORTES DEL MUNICIPIO Y DE LA ESAL

La administracion Municipal, discrimina los aportes de las partes de la siguiente manera:

El valor de los aportes del municipio asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($178.679.250,00) M/CTE, mas aportes de la ESAL

El valor de los aportes del municipio se discrimina de la siguiente manera:

NUMERO VALOR POR DIA
UNIDAD DE DE CANTIDAD | DE PRESTACION
ITEM | DESCRIPCION ADULTOS DIAS DEL SERVICIO * VR/ DIA VI TOTAL
MAYORES ADULTO

1.0

Alimentacion que asegure la ingesta necesaria a nivel proteico-calorico y de micronutrientes que garanticen buenas
condiciones de salud para el adulto mayor; de acuerdo con los menuds que de manera especial para la poblacion
objeto del contrato, incluye servicio de manipulacién de alimen

tos (2) (45 Beneficiarios).

1.1

Refrigerio

45

105

6.300,00 | 283.500,00 | 29.767.500,00

mafiana
13 Almuerzo 45 105 15.600,00 | 702.000,00 | 73.710.000,00
Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@guadalupe-santander.
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NUMERO VALOR POR DIA
UNIDAD DE DE CANTIDAD | DE PRESTACION
ITEM | DESCRIPCION | ““wenia | ADULTOS | (DIAS) | DELSERvicio* | VR/DIA |  V/TOTAL
_ MAYORES ADULTO
Orientacién psicosocial, presentada de manera preventiva a toda la poblacién del objeto del contrato (45
2 Beneficiarios), la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad
y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de un profesional en Psicologla. Cuando sea necesario, los
adultos mayores serén remitidos a las entidades de sequridad social para la atencion mas especifica.
2,1 | Psicologia (1) Dias 45 105 3.300,00 | 148.500,00 15.592.500,00
NUMERO CANTIDAD VALOR POR DIA
UNIDAD DE DE DE PRESTACION
ITEM | DESCRIPCION MEDIA ADULTOS {l:ﬂbE\ss}l DEL SERVICIO * VR/ DIA VI TOTAL
MAYORES ADULTO
Atencién primaria en salud, la cual abarca la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo con las
3 caracteristicas de los adultos mayores; prevencion de enfermedades, remisidn a los servicios de salud cuando se
requiera, se incluye |a atencién primaria, Con implementos, tirillas, glucémetros, bioseguridad, termémetros,
tensidmetros, entre otras para la poblacion objeto del contrato (45 Beneficiarios).
3,1 | Enfermeras (1) Dias 45 105 __3.750,00 | 168.760,00 | 17.718.750,00
NUMERO | . ANTIDAD VALOR POR DIA
UNIDAD DE DE DE PRESTACION
ITEM | DESCRIPCION MEDIA ADULTOS (I::EA:’J DEL SERVICIO * VR/ DIA VI TOTAL
MAYORES ADULTO
4 Elaboracion de minutas para preparacién de alimentos para la poblacion objeto del contrato, capacitacion y
vg_lgracion nutricional (45 Beneficiarios).
41 '{"1‘;‘“‘3“’"‘5‘“ Dias 45 6 8.500,00 | 382.500,00|  2.295.000,00
NUMERO VALOR POR DIA
CANTIDAD
UNIDAD DE DE DE PRESTACION
ITEM | DESCRIPCION MEDIA ADULTOS (:lé:}f DEL SERVICIO * VR/ DIA VI TOTAL
MAYORES ADULTO
Actividades de Ocio, Apoyo en redes de uso de internet, Culturales y Recreo Deportivas, consiste en brindar
5 | actividades fisico-recreativas y de esparcimiento, permitiendo al adulto mayor un desarrolio integral generando
recreacion, para la poblacién objeto del contrato (45 Beneficiarios).
Tallerista (1),
Incluye
Insumos de
51 materiales para Dias 45 105 3.750,00 | 168.750,00 17.718.750,00
la realizacién
de actividades
Instructor  de
5,2 | actividades Dias 45 105 3.750,00 | 168.750,00 | 17.718.750,00
deportivas (1)
NUMERO VALOR POR DIA
CANTIDAD
UNIDAD DE DE DE PRESTACION
ITEM | DESCRIPCION MEDIA ADULTOS A(;’Elagl?)%} DEL SERVICIO * VR/ DIA VI TOTAL
MAYORES 1 ADULTO
6 | Auxilio Exequial para la poblacidn objeto del contrato (45 Beneficiarios).
Auxilio a
6.1 Exequia) Auxilio 45 105 880,00 | 39.600,00 4.158.000,00
Total $178.679.250,00

5. FUENTE DE FINANCIACION:

El costo del contrato a celebrar se cargara al certificado de disponibilidad presupuestal No. 26A00319
de fecha veintidds (22) de mayo de 2026 con cargo a los rubros y denominaciones siguientes:

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: alcaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cadigo Posta. 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.qov.co

Pégina 12 de 28




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTMENTO DE SANTANDER

MUNICIPIO DE GUADALUPE
NIT.800.099.694-9
Version 4.0 | 2024/07/18 | Cod.FT-GC-002 | TRD 200-05.06 ESTUDIOS PREVIOS
NUMERAL NOMBRE FUENTE VALOR
CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL 133320-RB.
2320202.009.41.04.01401| DEDIAPARAEL | ESTAMPILLAS-CENTRO | 135493.266,26
ADULTO MAYOR VIDA 70%
DOTADOS 70%
123304 - OTRAS
CENTROS DE TRANSFERENCIAS
PROTECCION SOCIAL | CORRIENTES DE OTRAS | 5 10s 536 0
2320202.00941.0401401|  DE DIA PARA EL ENTIDADES CON 193.538,
ADULTOMAYOR | DESTINACION ESPECIFICA
DOTADOS LEGAL DEL GOBIERNO
GENERAL
ESTAMPILLA PARA EL
232.02.02.009.41.04.00801 | BIENESTARDEL | 1.23..19.2- ESTAMPILLAS | 28:186.690.00
ADULTOMAYOR70% | PRO ADULTO MAYOR
TOTAL CDP $188.873.494.26

5.1.ESTUDIO DE MERCADO / IDENTIFICAR VALOR DEL CONVENIO

El valor del convenio corresponde al giro realizado por la gobernacion de Santander y la proyeccion
de recaudado por la estampilla pro-adulto mayor 2026 y recursos del balance vigencia 2025, en la
proporcion que corresponde y de acuerdo con los contratos celebrados en la vigencia 2020, 2021,
2022, 2023, 2024 y 2025.

5.1. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Guadalupe realizo
en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra
Eficiente establecio en la respectiva guia, el correspondiente analisis economico del sector con el fin
de establecer el contexto del proceso de contratacion.

NOTA: Dentro de las actividades de cada item se incluyen los gastos de impuestos y legalizacion del
convenio que se llegare a suscribir.

6. FORMA DE ENTREGA DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO:

El Municipio entregara los aportes a la ESAL, previa suscripcion del acta de inicio de la siguiente
manera:
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Mediante acta parciales de ejecucion, mediante PAGOS PARCIALES SEGUN DIAS EJECUTADOS
una vez entregado el informe de actividades e informe del supervisor,

Para efectuar cada uno de los pagos u aportes referenciados, de acuerdo a los informes que presente
el supervisor del contrato y una vez legalizada |a obligacién contraida, con el cumplimiento de los
requisitos legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligacion
contraida, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual
dado por el supervisor designado por el Municipio, al igual que el pago del sistema de seguridad social
integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007. El dltimo
pago u aporte sera a la terminacion del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato designado para tal efecto.

De igual forma, el aporte hecho por el Contratista sera en especie, es decir, mediante el aporte de
infraestructura y logistica conforme el presupuesto del convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago establecido, La ESAL debe presentar la cuenta de cobro o
factura, segln sea el caso, si es factura ésta debe contener los requisitos establecidos en el Estatuto
Tributario, en el Codigo de Comercio y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.

PARAGRAFO SEGUNDO: La ESAL debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante
legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de
autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a
sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes
al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pension ARL y
Parafiscales.

PARAGRAFO TERCERO: DEDUCCIONES. La ESAL autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto
de Secretaria de Hacienda, efectle de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de
los gravamenes departamentales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al
gravamen.

PARAGRAFO CUARTO: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales estd obligado el MUNICIPIO, se realizaran previa
radicacion de la orden de pago u obligacion contraida en la Tesoreria General, una vez agotados los
requisitos a que haya lugar. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del
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MUNICIPIO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites presupuestales o financieros correspondientes a
la constitucion de vigencias futuras, reservas presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecucion
del presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ningun pago, asi como las condiciones 0 montos
autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados

SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de [a factura y/o cuenta de cobro y se realizaran previa radicacion, de la orden de
pago, en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan
sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites
presupuestales o financieros correspondientes a la constitucion de vigencias futuras, reservas
presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se
podra efectuar ningln pago asi como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la
actual vigencia por estos mecanismos autorizados.

7. LUGAR DE EJECUCION:

El convenio de asociacion entre el municipio de Guadalupe.

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL ASOCIADO:

Para la descripcion del objeto del Convenio y las especificaciones esenciales, la Secretaria de
Desarrollo Social y Salud, considera necesario y oportuno celebrar bajo la modalidad de CONVENIO
DE ASOCIACION de conformidad con lo sefialado por el Articulo 2 y 3 del Decreto 092 de 2017

Lo anterior, conforme el Concepto de Colombia Compra Eficiente N° Radicado:
2202113000000003 / Concepto C — 758 de 2020

TEMAS: CONSTITUCION POLITICA -~ Regimenes de contratacion / CONSTITUCION
POLITICA - Normas especiales — Régimen de contratacion aplicable /
CONSTITUCION POLITICA - Ley 1276 de 2009 — Régimen de contratacién aplicable
/ CONTRATAQION CON ESAL - Contrato de colaboracién - Objeto y alcance /
CONTRATACION CON ESAL - Convenios de asociacion - Finalidad y objeto

RADICADO:  4202013000010428

()
Las entidades estatales son autonomas en la configuracién del proceso competitivo en
desarrollo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En todo caso, el proceso competitivo que
definan las entidades estatales para sus convenios de asociacién debe garantizar la libre
concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparacion objetiva de las ofertas, por lo que
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este procedimiento puede ser analogo a otros donde existe competencia, como la licitacion
plblica. aplicables al Sistema de Compra Publica, es decir Ley 80 de 1993, salvo lo que de
manera expresa esté regulado en dicho Decreto.

La Ley 80 de 1993 establece las diferentes formas asociativas que pueden utilizar los
proponentes para participar en los Procesos de Contratacion. De esta forma, entidades
privadas sin animo de lucro pueden constituirse como unidn temporal o consorcio para efectos
de la celebracion de contratos de colaboracién o convenios de asociacion. Asi las cosas, €l
Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el paragrafo del articulo
16 de la Ley 1850 de 2017, que modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, Unicamente en
aquellos eventos en los que los entes territoriales «[...] contrata[n] con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad [...]», de acuerdo a lo establecido en el articulo 1
del mencionado decreto y Unicamente si se cumplen los otros requisitos que se derivan de su
contenido, entre ellos, que no se genere una contraprestacion directa a favor de la entidad y
tampoco a una relacion conmutativa entre esta y la ESAL.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que el negocio juridico tenga como objeto «impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo [...]». En esta hipotesis, las entidades territoriales cuentan con dos
opciones: i) los contratos de colaboracion o de interés publico con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica; y i) los convenios de
asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las
entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior teniendo
cuenta los parametros explicados en este concepto.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se procedera a responder el interrogante
planteado. 3.

Respuesta i) «los convenios que hace referencia, dicha disposicion legal, ;son de los
contemplados en el Decreto 092 de 20177»,

Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refiere el articulo 8 de
la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados
por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica «<EGCAP», esto es, por
la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos
convenios pueden estar regulados por las disposiciones especiales contenidas en el Decreto
092 del 2017, siempre que se den las condiciones para tal fin. Esto ultimo es la excepcion y
aquello constituye la regla general. ii)
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«Si no son de los contemplados en del Decreto 092 de 2017, ;que (sic) procedimiento se
debe aplicar? Se puede realizar convenio de forma directa? ; «Que (sic) disposiciones legales
rigen la modalidad para seleccionar el asociado con el fin de operar o manejar los centros vida
de propiedad del municipio»? Como se dijo en la respuesta anterior, estos convenios estan
regulados por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica <EGCAP», y
eventualmente pueden estar regulados por las disposiciones especiales contenidas en el
Decreto 092 del 2017. En aplicacion del EGCAP, los procedimientos de contratacion se
estructuran a partir de las modalidades de seleccion.

La determinacion de la modalidad de seleccién de contratistas para el caso de los convenios
de la norma objeto de analisis, depende de las particularidades del caso, dentro de los que se
resalta la cuantia del contrato y el objeto del mismo, siendo una decision que, en todo caso,
le corresponde a la entidad contratante de manera auténoma, en cumplimiento del marco
juridico aplicable.

Por otra parte, cuando se trate de un convenio interadministrativo, la modalidad sera la
contratacion directa, de acuerdo a lo que establece el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley
1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

Por Gitimo, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el paragrafo
del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modifico el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010,
Unicamente en aquellos eventos en los que los entes territoriales «[...] contrataln] con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad |[...]», de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1 del mencionado decreto y nicamente si se cumplen los otros
requisitos que se derivan de su contenido.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Se celebrara el Convenio de Asociacion con fundamento en lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, el articulo 5 y siguientes del Decreto 092 de 2017 en concordancia con el articulo
96 de la Ley 489 de 1998.

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a sequir trémites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”
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Que el Art. 113 de la C.N, establece que “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero deben colaborar armonicamente para la realizacion de sus fines”.

Que el art. 209 de la C.N, establece “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

1. Inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion Nacional consagra que “El gobiemo, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés puablico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo”

Que el Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”,
establece las reglas para que las entidades puedan contratar con las ESAL, y sefiala que las entidades
estatales pueden contratar 1 con éstas, cuando: 1) Los contratos del articulo 355 de la Constitucion
Politica a fin de impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional,
departamentales o municipales de desarrollo y 2) Los convenios de asociacion, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Que actualmente el Decreto 092 de 2017, es una norma vigente, y
la contratacion con entidades sin animo de lucro se rige por este Decreto, excepto los que fueron
objeto de suspension provisional. Que las entidades publicas que desean celebrar contratos de interés
publico, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, deberan contratar con ESAL,
realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo siguiente: “i) no debe condicionarse el
proceso de contratacion a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco
debe condicionarse a que la contratacién con las ESAL garantice la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato
debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse
Unicamente que las actividades o programas correspondan exclusivamente a promover los derechos
de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior numeral (jii); y
v) el contrato no debe establecer una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto
del contrato”. (articulo parcamente suspendido)

3. El Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 las entidades oficiales pueden asociarse con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades que correspondan a los cometidos y funciones
que la Ley les atribuye a dichas entidades; para cuyos efectos deberan tener en cuenta las
previsiones del inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion Politica y los contenidos normativos que la
desarrollan.
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4_El Plan de Desarrollo Municipal esta contemplada la realizacion de las actividades que se pretenden
ejecutar.

5. Ademas se entenderan incorporadas todas las normas generales y comunes a esta modalidad o
forma de contratacion,

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la
Constitucion Politica establece que, en virtud de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas podran asociarse con
fundaciones y asociaciones para el cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas.

Articulo 96°- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetarén a las disposiciones previstas en el Coédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;
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c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d. La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.

Que el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017 sefala:

Articulo 5. Asociacion_con_entidades privadas sin_animo_de lucro para cumplir
actividades propias de Entidades Estatales.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
Justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion sin distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.

Aqui es importante sefialar que el municipio solo existe una entidad que puede desarrollar esta
actividades y se trata de una ESAL que retne los requisitos tanto por las actividades a desarrollar
como por las caracteristicas de la entidad.

El Convenio de Asociacion pretende lograr lo siguiente:

L

W

. Que el Municipio optimice sus recursos logrando un aporte de parte de la entidad sin animo

de lucro, generando de esta manera un ahorro en las finanzas publicas.

Que se logre la ejecucion efectiva de los recursos.

Que se genere participacion en la ejecucion de las inversiones en entidades sin animo de
lucro.
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4. Que el Municipio logre con menos recursos desarrollar actividades en comparacion con la
contratacién con empresas particulares con animo de lucro.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, que el
apoyo a los grupos asociativos, son de gran importancia e interés, ademas es un deber del Estado
Colombiano, como se observo en la justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados
legaimente.

Se concluye de las normas transcritas que es viable la realizacion del proceso ya que se cumple con
todos y cada uno de los requisitos que viabilizan este procedimiento especial.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Por tratarse de un Convenio de Asociacion, se debe verificar |a idoneidad del Asociado que deber ser
una Persona Juridica, la cual debe tener Camara de Comercio y estar inscrita en el SECOP 2, se
realizara la escogencia realizando el anélisis de idoneidad, experiencia y capacidad organizativa de
acuerdo a la relacion costo beneficio. ;

En todo caso se requiere verificar la experiencia e idoneidad de las ESAL en la ejecucion de proyectos
similares. La idoneidad consiste en la cualidad de ser algo adecuado y apropiado para cumplir un fin,
en este caso para cumplir las actividades del convenio en el marco del sistema de contratacién publica,
pues la Constitucion Politica de Colombia solo autoriza celebrar contratos y convenios con entidades
que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

Para determinar la idoneidad, el Municipio de Guadalupe debe tener en cuenta que la ASOCIADA sea
adecuada y apropiada para cumplir con el objeto del Convenio, es decir, debe estar en la posibilidad
de cumplir a cabalidad con los programas y actividades correspondientes previstos en el Plan de
Desarrollo, para lo cual debe tener en su objeto la ejecucion de programas y actividades y
adicionaimente debe tener experiencia en esa materia, debe tener atributos que garantizan que puede
cumplir efectivamente con el convenio con transparencia y responsabilidad y que no se encuentra
inhabilitada para contratar con el Estado.

La experiencia comprobada de la Entidad sin Animo de Lucro en el desarrolio de actividades similares
o haber desarrollado actividades con el estado, también es un elemento importante para identificar su
idoneidad, por lo cual el Municipio debe contar con informacion del éxito de los programas
desarrollados por ésta, por lo cual debera aportar los contratos o convenios celebrados con el estado
con su respectiva acta de liquidacion o de recibo final.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad Sin Animo de Lucro - oferente debe acreditar los requisitos tal y
como se sefiale en la invitacion.
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10. ANALISIS DEL RIESGO. TIPIFICACION, ESTIMACION Y MITIGACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES PARA EL CONVENIO:

La estimacion de los riesgos se realizara teniendo en cuenta que el decreto 1082 de 2015 no modifica
la forma de tipificar y asignar los riesgos y teniendo en cuenta el documento Conpes 3714 del
1 de diciembre de 2011: " Por lo tanto el presente estudio solo va a versar acerca de los
riesgos previsibles definido por el Conpes como: ‘riesgos previsibles’, son todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales "

RIESGOS ECONOMICOS: Dentro de esta clase de riesgos se considera que de acuerdo al Conpes
3714 del 1 de diciembre de 2011:, la contratacion que se pretende llevar a cabo no incurre en
riesgos previsibles desde el punto de vista econdmico pues el valor del mismo no depende
de las fluctuaciones del mercado ni de la disponibilidad de bienes ni en el mismo se ha
definido una estructura del marco cambiario, de cualquier manera la fluctuacién o posible
fluctuacion de los precios del mercado sera asumida por el Contratista teniendo en cuenta que por
ser un tema de interés plblico esta regulado y no esta sujeto a condiciones del mercado, por Lo
tanto no son variaciones significativas.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: EI Municipio de GUADALUPE es un 4rea relativamente
tranquila en su cabecera Municipal que es donde se desarrollara el objeto contractual.

RIESGOS OPERACIONALES: El monto del valor del acuerdo que resulte de este estudio obedece a
un estudio previo que tiene unas consideraciones econdémicas que han sido construidas de acuerdo
con 2l Contratista, ademas el Contratista acepta dentro de su propuesta dicho valor, por lo tanto este
riesgo se asignara al Contratista.

El riesgo de mayor extension del plazo del contrato, debe ser asumido por el contratista por cuanto se
ha comprometido a realizar las actividades previstas dentro del plazo fijado, sin embargo se excluira
del mismo los casos en que ocurra fuerza mayor o caso fortuito.

El contratista se compromete a culminar las actividades previstas por los propios medios y
de manera autonoma, por lo que el riesgo de falta de procedimientos parametros sistemas de
informacion debe ser asumido por el contratista, su riesgo es alto, pues nadie esta exento de fallas
técnicas o tecnologicas.

RIESGOS FINANCIEROS: En este contrato no se pactara anticipo ni pago anticipado, y el pago del
mismo sera de acuerdo a las actividades certificadas por el Supervisor, lo que hace que el Contratista
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deba asumir la financiacion o tener liquidez necesaria por lo tanto el riesgo de las condiciones
financieras lo asumira el contratista.

RIESGOS REGULATORIOS: Los cambios regulatorios que indica el documento Conpes, se
encuentran dentro de la teoria del hecho del principe y por lo tanto, dependiendo de su magnitud
deben ser asumidos por el Municipio, sin embargo, se tendran en cuenta conceptos como los
expresados por el Honorable Consejo de Estado en sentencia 25000232600019960231101,
donde se indica que la imposicion de nuevos tributos no siempre implica desequilibrio econdémico
del contrato, por lo tanto la imposicion de nuevos tributos que no superen el 10% del valor del contrato
quedaran a cargo del Contratista.

RIESGOS DE LA NATURALEZA: El documento Conpes se interesa porque las entidades estatales
revisen ciertos fendmenos naturales como: * por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre ofros, siempre y cuando los mismos puedan preverse” sin embargo, prever la
ocurrencia de estos fenomenos es imposible, incluso los que tienen que ver con las predicciones
climaticas especialmente en paises tropicales donde las predicciones exactas no pueden ir mas alla
de unas cuantas horas, sin embargo, consultada la pagina web del IDEAM, el Instituto Agustin Codazzi
e Ingeominas, no se encontraron predicciones de desastres naturales significativos que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del objeto contractual presente, sin embargo, el Contratista conoce la
situacion de invieno especialmente fuerte que azota al Municipio, y que puede provocar
afectacion al desarrollo del Contrato, por lo que el riesgo sera asumido por el Contratista.

RIESGOS AMBIENTALES: El cumplimiento del contrato no requiere licencias o permisos ambientales
ni planes de manejo ambiental que influyan en el desarrollo de las actividades planteadas.

RIESGOS TECNOLOGICOS: por ser una actividad logistica, el riesgo tecnolégico es minimo,
sin embargo, se le requerira al contratista una direccion de correo electronico con el fin de que
sirva de via de comunicacion con su supervisor designado y con la entidad.

A pesar de lo anterior, teniendo en cuenta las instrucciones de la Procuraduria General de la Nacion
se han estimado otra clase de riesgos y se ha incluido la forma en que la unidad ha procurado
mitigarlos.
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11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL:

El oferente que resulte favorecido, en su cumplimiento de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una péliza (cumplimiento del contrato, calidad del servicio,
Pago de salarios prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales y amparo Basico
Responsabilidad Civil Extracontractual.

b)  Patrimonio auténomo.

c)  Garantia Bancaria.

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. SUFICIENCIA: Esta garantia debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser del veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, (segtn el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del decreto 1082 de 2015), y su
vigencia sera por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

11. SUPERVISOR

La supervision del contrato sera ejercida por un funcionario designado, quien velara por los intereses
del MUNICIPIO y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias,
especialmente las previstas en la ley 80 de 1.993 y en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo sefiala el art
83delaley 1474 de 2011, entre otras: a. Certificar la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual
dentro de las condiciones exigidas. b. Proyectar y firmar las actas respectivas que el soporte de la
ejecucion contractual requiera. . Informar constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto
contractual so pena de responder por tal omision. d. Velar para que se mantenga vigente la garantia
que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se hay requerido. e. Informar a la entidad sobre
los presuntos incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso.

La supervision del convenio a celebrar sera realizada por la Secretaria de Desarrollo Social y Salud
Municipal.
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12. INDICACION SIEL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de
contratacion, version M-MACPC-06 publicado por Colombia Compra Eficiente’(.. .) Las Entidades
Estatales no deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las
modalidades de seleccion de contratacion directa (...)"y de conformidad con el Anexo 4, numeral
17, del mismo Manual, no aplica para el presente objeto contractual.

13. DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD Y FACULTADES PARA

CONTRATAR

RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Bogotéa D.C., once (11) de mayo de dos mil quince (2015)
Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere autorizacion previa del
concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en os 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y,
recientemente, en los radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015. (...) De conformidad
con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136
de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general de
suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion
previa, general o periédica del concejo municipal. En este sentido, el entendimiento de que cada ario
0 periodo de sesiones el concejo municipal debe autonizar al alcalde para suscribir contratos, de modo
que si esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es constitucional y
legalmente incorrecta, pues ademés de que no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion
Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante se revisan), desconoce las facultades
contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente
citadas. Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia,
transparencia. celeridad y economia que orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3
de la Ley 489 de 1998).

(RESALTADQ)

14. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SIRVIERON DE SUSTENTO PARA ELABORAR LOS
ESTUDIOS PREVIOS:
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Constitucion Politica de 1991.

Decreto 092 de 2017

Guias y manuales de Colombia Compra Eficiente

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Plan de Desarrollo del Municipio de Guadalupe

Contratos y Convenios celebrados por el otros Municipios relacionados con el objeto.
Concepto Colombia Compra Eficiente

OGN EWN

15. ANEXOS
Al presente estudio se anexan los siguientes documentos:

CDP

Banco de Proyectos
Certificacion PAA

Estudio Especial del Sector

CONCLUSIONES:

A través de la realizacion del presente estudio se ha podido llegar a la conclusion que es conveniente
y oportuno para el Municipio de Guadalupe la ejecucion de un convenio asociacion de objeto:
“CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE GUADALUPE Y LA ESAL “PARA AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS CON EL
PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA
MODALIDAD CENTRO VIDA, MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECAUDADOS
POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276 DE 2009", Para lo cual debera proceder a realizar el
correspondiente proceso de contratacion con una persona idénea y con experiencia en el objeto a
ejecutar, que puedan cumplir con las esifexifigagi técnicas y las actividades aca previstas.

L | ASTRO LOPEZ
Secretaria de Desarrollo Social y Salud

Funcionario/Contratista Cargoi/Contrato Firma
Proyecto requerimiento Ledy Liceth Castro Lopez Secretaria de Desarrollo Social y Salud
Reviso aspectos financieros Leonardo Benavides Figueroa Contador Apoyo Contratacion -
Revis6 y Aprobo Aspectos Juridicos. Diego Alfredo Ortiz Vega. Asesor Juridico Extemo Confratacion Estatal, P
mmﬁmbsthmdemmemmymmnﬂmQudadualssmmydsposkimbgabsw'
¥, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Secretaria de Desarrollo Social y Salud

Carrera 4 # 5 - 31 Parque principal Tel: (7)7180123 E-mail: aicaldia@quadalupe-santander.gov.co
Cédigo Posta. 683051 Guadalupe, Santander, Colombia | Pagina Web. www.quadalupe-santander.gov.co

Pégina 27 de 28




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE GUADALUPE
NIT.800.099.694-9

Version 4.0 | 2024/07/16 | Co6d.FT-GC-002 | TRD 200-05.06 ESTUDIOS PREVIOS

i “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de ia tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la segundad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."

ii Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

iii Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

iv Sentencia C-503/14
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