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En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber
de andlisis de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal delbbe hacer durante la etapa de
planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciones, técnica
y de Andlisis de Riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”, la entidad realiza el presente estudio para evidenciar el andlisis
realizado.

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA NECESIDAD

Santa Marta, a pesar de su priviegiada ubicacidén y recursos naturales, enfrenta
importantes desafios en el acceso al crédito, lo que limita el crecimiento de su entorno
emprendedor y microempresarial. A pesar de ser una ciudad con grandes posibilidades
para el desarrollo econdmico, uno de los principales obstdculos sigue siendo la dificultad
de los emprendedores para acceder a financiamiento formal (Pérez & Gonzdlez, 2021).
En este contexto, la exclusion financiera afecta directamente la capacidad de los
pequenos empresarios para formalizar y expandir sus negocios, generando una baja tasa
de crecimiento econdmico a nivel local.

La situacion es aun mds compleja cuando se considera que muchos microempresarios
dependen de fuentes informales de financiamiento, como los préstamos conocidos como
"gota a gota", que imponen altas tasas de interés y condiciones de pago dificiles de
cumplir (Lopez & Rodriguez, 2020). Esta situacion crea un circulo vicioso en el que los
empresarios se ven obligados a recurrir a soluciones financieras insostenibles, lo que
termina afectando la sostenibilidad de sus negocios y la competitividad de la economia
local.

Ademds, en Santa Marta, como en muchas ofras regiones de Colombia, persiste una
fuerte informalidad empresarial, lo que complica aun mds el acceso a productos
financieros formales. Segun el Banco de la Republica (2020), un porcentaje considerable
de los microempresarios no cuenta con un historial crediticio o garantias que les permitan
acceder a créditos convencionales, o que limita su capacidad para invertir en la
expansion de sus negocios o en la mejora de su infraestructura productiva. Esta situacion
repercute directamente en la productividad y empleabilidad en la ciudad, ya que
muchos microempresarios permanecen en una economia informal, sin generar suficientes
empleos o contribuir adecuadamente al desarrollo de la economia local.

Para abordar esta problemdtica, el proyecto: Fortalecimiento del desarrollo productivo a
través de la promocién de acceso al crédito; se plantea como una infervencion integral
para mejorar el acceso a financiamiento formal para emprendedores y microempresarios
de Santa Marta. El proyecto busca implementar mecanismos de crédito inclusivos que
ofrezcan condiciones de pago accesibles y con bajas tasas de interés, con el fin de
reducir la dependencia de los microempresarios de los sistemas de crédito informal.
Ademds, se promoverd el fortalecimiento de las capacidades de los emprendedores a
través de programas de capacitacion en gestion empresarial, finanzas personales. Segin
el estudio de Martinez y Diaz (2022), la formacién empresarial adecuada es fundamental
para que los microempresarios puedan manejar de manera eficiente los recursos
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obtenidos a fravés de financiamiento, garantizando asi la sostenibilidad de sus proyectos
a largo plazo.

La magnitud del problema en Santa Marta radica en la falta de alternativas de
financiamiento accesibles para los pequenos empresarios, quienes no solo enfrentan
problemas para acceder a crédito, sino también la dificultad de gestionar los recursos de
manera adecuada para el crecimiento de sus negocios. Sin una intervencion efectiva,
esta situacion perpetuard una estructura econdmica informal y de bajo crecimiento,
dificultando la creacion de empleo y la diversificacién de la economia local. De acuerdo
con Arias y Sdnchez (2020), las ciudades que no logran impulsar el acceso al crédito en
los sectores productivos suelen enfrentar problemas de desempleo estructural y baja
competitividad a nivel regional.

El proyecto busca, por lo tanto, transformar este panorama mediante la creacion de un
sistema de financiamiento accesible que permita a los microempresarios acceder a
créditos con menores tasas de interés, en un marco formal que favorezca su integracién
a la economia local. Ademds, se incluirdn procesos de acompanamiento financiero para
fortalecer las capacidades de gestion de los emprendedores y garantizar que el acceso
al crédito sea verdaderamente sostenible y efectivo (Cabrera & Martinez, 2023).

En este contexto, la ejecucién del proyecto no solo tiene un impacto en la mejora de la
productividad empresarial local, sino que también busca reducir las tasas de informalidad
y fomentar la creacion de empleo. Esto permitird a los emprendedores no solo mejorar sus
condiciones econdmicas, sino también contribuir de manera significativa al desarrollo de
una economia mds inclusiva y sostenible en la ciudad de Santa Marta.

2. OBIJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y de la demanda
del mercado, teniendo en cuenta el objeto contractual, que consiste en el
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO PRODUCTIVO A TRAVES DE LA PROMOCION DE
ACCESO AL CREDITO mediante el desarrollo de estrategias y acciones que promuevan
Santa Marta avance hacia un modelo de acceso al crédito ordenado, competitivo y
sostenible, con beneficios concretos para su economia local, Permitiendo:

e Conocerlas caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento
del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de
contratacion.

* Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el
Proceso de seleccidn, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado vy el presupuesto del servicio a contratar,
Tomando de referencia el andlisis efectuado de los precios suministrados por parte del
Mercado.

Lo anterior en aras de que la entidad seleccione el contratista idéneo para suplir las
necesidades de la Enfidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del
confratista seleccionado.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De esta forma, el objeto a adquirir en el presente proceso se enmarca en el sector
econdmico terciario. Lo anterior, teniendo en cuenta que nos referimos a la combinaciéon
de las actividades econdmicas clasificadas bajo los siguientes codigos:

CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
CODIGO UNSPSC ~ PRODUCTO

80111600 Servicio de Temporal Personal

80111700 Reclutamiento de Personal

86101700 Servicios de capacitacion vocacional no cientifica
93141500 Desarrollo y Servicios Sociales
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3.1.  ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS

La actividad econdmica en general estd dividida en sectores y cada uno de ellos
referencia una parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas
comunes, que guardan unicidad y se distinguen de ofras agrupaciones; cuya division se
hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de
ellos.

Las actividades econdmicas de produccién y distribucidn de bienes y servicios son muy
diversas y las realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las
mismas fradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores econdmicos.

Segun oftros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion también llamados
sectores de ocupacidn que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por
actividad. Estos sectores econdmicos estdn interrelacionados y se necesitan mutuamente.
Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una
rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende
aquellas actividades relacionadas
directamente con los recursos naturales
sin que éstos se transformen, dedicados
solamente al desarrollo de los mismos.
PRIMARIO SECUNDARIO Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la
Pesca, la Mineria, etc.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que
abarca todas las actividades que
transforman  fisicamente las materias
primas o bienes en otros mds aptos para
el consumo. Estas actividades fabriles son
muy diversas: energia, textil, metal,
maquinaria, quimica, electrénica,
automovil, etc.

TERCIARIO CUATERNARIO

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en
las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacién de servicios, ya
que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensenanza, sanidad,
transporte, Informacién y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el
gobierno etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como
investigacion, desarrollo, innovacién e informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer y cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacidén de ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comUn que las actividades econdmicas se
diferencien ain mds de su especializacion.

El objeto contractual,, se desarrolla en el Sector Terciario de la economia. Este sector se
caracteriza por la prestacion de servicios y otros servicios sociales que no producen bienes
tangibles, pero proporcionan servicios esenciales para el desarrollo de la comunidad.

1. Aspectos generales del mercado de las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL)
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Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como un desarrollo del derecho
fundamental de asociacion, contenido en los Articulos 38 y 39 de la Constitucion politica,
donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar
actividades comunes desprovistas del dnimo de lucro.

Las ESAL, son personas juridicas que no persiguen utiidades como las sociedades
comerciales, que se constituyen por la voluntad de una o varias personas naturales o
juridicas cuya finalidad es realizar actividades mutualistas y altruistas, en beneficio de sus
propios asociados, terceros o de la comunidad en general.

Se caracterizan por ser 1. Personas Juridicas; 2.sin dnimo de lucro; 3. Tiene fines sociales y
4. Son entidades bajo vigilancia Legal.

El presente proceso contractual se proyecta adelantar mediante la modalidad de
convenio de asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, en consideracion a
que el objeto a desarrollar se encuentra directamente relacionado con actividades de
interés publico y social orientadas al fortalecimiento del desarrollo productivo, la inclusion
financiera, la promocion del emprendimiento y el mejoramiento de las capacidades
econdmicas de la poblacion del Distrito de Santa Marta.

De conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el
Gobierno, en los niveles nacional y territorial, podrd celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo. Asi mismo, el
Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con entidades privadas sin dnimo de
lucro y establece la posibilidad de celebrar convenios de asociacion cuando dichas
enfidades desarrollen actividades acordes con los planes y programas de las entidades
estatales y exista un propdsito comun encaminado al cumplimiento de fines estatales.

En el caso concreto, el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
PRODUCTIVO A TRAVES DE LA PROMOCION DE ACCESO AL CREDITO” tiene como finalidad
generar impactos sociales y econdmicos positivos en la poblacion emprendedora y
microempresarial del Distrito, mediante estrategias de acompanamiento, formacion,
fortalecimiento empresarial y promocidén de mecanismos de inclusidon financiera,
actividades que guardan relacion directa con los fines misionales y sociales que
desarrollan las ESAL.

La naturaleza del objeto no se limita a la simple prestacion de un servicio a favor de la
entidad estatal, sino que implica el desarrollo conjunto de actividades de interés general,
con enfoque social y comunitario, orientadas al fortalecimiento del tejido empresarial
local y la dinamizacién de la economia popular. En ese sentido, se evidencia la existencia
de un interés comun entre la entidad territorial y la ESAL que permita articular esfuerzos
técnicos, administrativos y humanos para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Adicionalmente, las Entidades Sin Animo de Lucro cuentan con experiencia en procesos
de intervencidn social, acompanamiento comunitario, capacitacion y fortalecimiento de
unidades productivas, lo cual las convierte en actores idéneos para la ejecucién de
programas de desarrollo econdmico y social, especialmente en poblaciones con barreras
de acceso al sistema financiero formal.

Por lo anterior, y atendiendo la naturaleza social del proyecto, la finalidad de interés
publico perseguida y la necesidad de articular esfuerzos con organizaciones de
reconocidaidoneidad y experiencia en desarrollo empresarial y comunitario, se considera
procedente adelantar el presente proceso mediante la suscripcidn de un convenio de
asociacion con una ESAL, conforme a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién
Politica y el Decreto 092 de 2017.

SECRETARIA DE DESARROLLO

ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
WWW.SANTAMARTA.GOV.CO Cra 5 #26-35 C.C. 5ta Avenida, Local 103
w Desarrollo.competitividad@santamarta.gov.co
(605) 4209600 Ext. 1366




ALCALDIA DE SANTA MARTA

Distrito Turistico, Cultural e Histérico

Secretaria de Desarrollo
Econémico y Competitividad

2. Relevancia Social y Econdmica del Sector

Impacto Social: Las ESAL desarrollan sus actividades en dreas de importancia tales como:
educacion, salud, cultura, deporte, asistencia social, derechos humanos, medio ambiente
y desarrollo empresarial.

Fuentes de Generacidon de Empleo: Aunque su estructura es sin dnimo de lucro, se
constituyen en generadoras de puestos de frabajo directos e indirectos y asi se convierten
en fortalecedoras de economias locales.

Actividades De Complementariedad con el Estado: Las ESAL suelen ejecutar proyectos
con finalidades Estatales, ademds de que llega donde el Estado tiene limitaciones de
cobertura, logrando mayor acercamiento a las comunidades.

3. Tipos de ESAL

e Asociaciones: Reunidn de personas que se organizan para un fin comuin de
interés general o particular, sin dnimo de lucro,

e Fundaciones: Patrimonio auténomo que se utiliza con un fin social.

e Corporaciones: Personas que se unen con un fin comun de cardcter cultural,
cientifico, deportivo, ambiental, etc.

e Cooperativas y Enfidades de economia solidaria: Organizacion de personas
que se asocian voluntariamente para satisfacer necesidades comunes
mediante actividades econdmicas solidarias.

e Asociaciones Mutuales: Entidades que prestan servicios de ayuda mutua a sus
miemibros

¢ Organizaciones No Gubernamentales (ONG): Entidades privadas que realizan
actividades de interés publico, comUnmente en derechos humanos, desarrollo
social o cooperacion internacional, pueden tener su domicilio en el exterior

e Entidades Religiosas: Organizaciones de cardcter religioso reconocidas como
personas juridicas especiales.

4. Las ESAL de Cardcter asociativo

Una ESAL tendrd la naturaleza de asociativa cuando su creacion suponga, precisamente,
la unién de dos 0 mds personas naturales o juridicas, publicas o privadas, con la finalidad
de ofrecer bienestar fisico, intelectual o moral a sus asociados o a la comunidad en
general; son, principalmente, las asociaciones y corporaciones. Para su creacion se
requiere la presencia de minimo dos constituyentes o asociados fundadores. De
conformidad con lo establecido en el articulo 638 del Cddigo Civil, serdn los miembros
quienes definan y constituyan la voluntad de la persona juridica. Por lo tanto, en caso de
presentarse insuficiencias en la declaracién de voluntad plasmada en el acto original de
constituciéon o en caso de ser necesario disponer la modificaciéon de los estatutos de la
entidad, corresponde a los miembros o asociados ejercer esta facultad. Una vez
constituida, se considera una persona juridica que puede ejercer derechos y contraer
obligaciones, asi como estar representada por personas naturales o juridicas en asuntos
judiciales y extrajudiciales].

4.1.  Estadisticas de ESAL en Colombia

Fundaciones: 25.959, Asociaciones: 18.975, Corporaciones: 9.649, Cooperativas: 2.525,

! Tomado del documento “ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO: ASOCIACIONES, FUNDACIONES Y
CORPORACIONES” AUTORES: Beatriz Elena Villegas De Bedout, Adriana Melo White, Diego Marquez Arango, Rodrigo
Puyo Vasco Una publicacién de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. Mayo de 2019. ISBN 978-958-
56964-3-3
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CIFRAS DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)

g~ Lttt . 59.000 I I ..
. 56.198 ENTIDADES SIN ANIMO
- DE LUCRO -
= Renovadas
I 2.882 « 56.706
MATRICULAS microempresas
= Creadas -
| 356 -2.071
TIPO DE ESAL pequenas
|
uy
5 - 508 =151
=1 medianas grandes

Findacidn

Asodacones

(oo . 9,649
(oopertis I2525
293

Federdones | 219
Yeedurs 106
yente: Cémara de Comestio

El Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogotd, genera estadisticas
trimestrales de matricula, renovacion y cancelacion de las Entidades Sin Animo de Lucro
-ESAL- inscritas. En este orden de ideas las estadisticas disponibles para el ano 2023 son las
siguientes:

Dinamica de ESAL —_

Afio_Corte @2012 @2014 @2015 @ 2016 @2017 @ 2018 @ 2019 @ 2020 @2021 2023

B3208
80 mil
60 mil
40 mil 3024431612° 30057
20 mil 10977 1554116461
- I B2 2003 2175 1746 354
Mo Renovado Matricula Renovada Matricula Creadas

Ahora bien, para el desarrollo del objeto FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO PRODUCTIVO
A TRAVES DE LA PROMOCION DE ACCESO AL CREDITO, requerido por parte del Distrito de
SANTA MARTA D.T.C.H. se ha identificado que las ESALES que pueden desarrollar son las
que desarrollan dentro de su objeto social temas relacionados con capacitacion y
educacion con fines de fortalecer unidades productivas y microempresas

5. Estudio de la Demanda
Se trata de una busqueda que se lleva a cabo con la finalidad de observar la manera en
que otras entidades del orden puUblico han suscrito convenios de asociacidon con ESAL,

utilizando esta misma modalidad, teniendo como referencia, objetos similares al del caso
gue nos ocupaq, por lo anterior, se llevd a cabo busqueda en SECORP I
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No. ENTIDAD MODALIDAD DE
CONTRATO | CONTRATANTE OBJETO SELECCION | T-AZO VALOR

CONTRATAR LA AUDITORIA EXTERNA
PARA EFECTOS DE OBTENER UNA
OPINION PROFESIONAL SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL
PROGRAMA DE ACCESO Y CALIDAD
DE LA EDUCACION SUPERIOR -
PACES, PRESTAMOS BIRF 8701-CO Y
BIRF 8836-CO, POR EL PERIODO
ICETEX COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE CAOS%VCEU’;"C?&E 18MESES | $  511.700.000,00

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019,

Y EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE

EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020, EN FORMA Y SUSTANCIA
SATISFACTORIA PARA EL BANCO
MUNDIAL, Y EVALUAR Y CONCEPTUAR
SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO.

S0-516-2019

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL BANCO AGRARIO Y EL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA PARA
SDA- . | IMPULSAR Y FACILITAR EL ACCESO AL
CDCAEP- gg%fgyé\fﬂgx CREDITO CON TASA SUBSIDIADA, ASI %%%%EE&?O%E 186DIAS | §  300.000.000,00
001-2024 COMO PROCURAR SU VIABILIDAD Y
SOSTENIBILIDAD EN FAVOR A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES,
FOMENTANDO ASi LE DESARROLLO
DE SU ACTIVIDAD AGROPECUARIA.

2025BP-3 AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA,
LA OFICINA DE EMPRENDIMIENTO Y
ACCESO AL CREDITO - BANCO DEL
PROGRESO Y UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO PARA LA
IMPLEMENTACION Y
OBP- MUNICIPIO DE -
ACOMPANAMIENTO EN UN CONVENIO DE

AEP?&L{;OOL SAgL)JgS_II_EADE PROGRAMA DE EDUCACION ASOCIACION 3MESES | § 400.000.000,00
FINANCIERA A JOVENES, CON EL
OBJETIVO DE FORTALECER
HABILIDADES DEL MANEJO
FINANCIERO Y ECONOMICO QUE
PERMITAN ORIENTAR HACIA UN
MEJORAMIENTO EN SU CALIDAD DE
VIDA'Y CONTRIBUIR ASI AL
CRECIMIENTO ECONOMICO LOCAL
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COOPERACION ENTRE EL BANCO Y EL
MUNICIPIO PARA IMPULSAR Y
FACILITAR EL ACCESO AL CREDITO,
ASI COMO EL PROCURAR SU
VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD EN
FAVOR DE LOS PEQUENOS
MICROPRODUCTORES Y

CONVENIO EMPRESARIOS, YA SEA EN FROMA

INTER. ALCALDIA DE

DURANIA -
BANCO

DURANIA -
NORTE DE
SANTANDER

INDIVIDUAL O A TRAVES DE FORMAS
ASOCIATIVAS O BAJO ESQUEMAS DE
INTEGRACION DE LOS SECTORES

CONVENIO DE
COOPERACCION

1 MES

$

20.000.000,00

AGRARIO AGROPECUARIOS Y EMPRESARIALES

(PRODUCCION, TRANSFORMACION,
COMERCIALIZACION Y SERVICIOS)
QUE SEAN TECNICA, FINANCIERA'Y
AMBIENTALMENTE VIABLES,
FOMENTANDO AS| EL DESARROLLO
DE SU ACTIVIDAD EN EL MUNICIPIO

2025BP-24 AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA ALCALDIA SAN JOSE DE CUCUTA -
LA OFICINA DE EMPRENDIMIENTO Y
ACCESO AL CREDITO BANCO DEL
PROGRESO Y UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO CON EL PROPOSITO
DE ADELANTAR LA IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y
VISIBILIZACION QUE FORTALEZCAN EL
CRECIMIENTO, SOSTENIBILIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LOS
EMPRENDEDORES EN EL MERCADO

OBP-
AEPSAL-008-
2025

MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE
CUCUTA

CONVENIO DE

ASOCIACION | S7DIAS |3

80.000.000,00

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CODIGO ClIU RELACIONADO CON EL PROCESO

Esta clase incluye:

+ Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a
un partido politico, que promueven una causa o tematica publica mediante
campafias de educacién al publico, influencia politica, recaudacién de
fondos, entre otros. - Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de
protesta. - Movimientos ambientales y ecoldgicos. - Asociaciones de
apoyo a servicios comunitarios y educativos n.c.p. - Asociaciones para la
proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos
étnicos y grupos minoritarios. - Asociaciones con fines patriticos,
incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

9499
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+ Las asociaciones de consumidores.
* Las asociaciones de automovilistas.

+ Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses
similares, tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias
masonicas, entre otros.

« Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de
estudiantes, entre otros.

* Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la
practica deportiva.

+ Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.
+ Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o
relnen a personas que comparten una aficion (diferente a deportes o
juegos), como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de historia,
clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de musica y arte,
clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.

Esta clase excluye:

+ Las actividades de los grupos artisticos. Se incluyen en la division 90,
«Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento».

+ Las actividades de los clubes deportivos. Se incluyen en la clase 9312,
«Actividades de clubes deportivos ».

+ Las actividades de las asociaciones profesionales. Se incluyen en la
clase 9412, «Actividades de asociaciones profesionalesy.

EMPRESAS E INDICADORES FINANCIEROS CONFORME A LA SUPERINTENDENCIA DE

SOCIEDADES.
RAZON RENTABILIDAD
INDICADOR INDICE DE RENTABILIDAD
NIT RAZON SOCIAL Ciiv COBERTURA DE SOBRE
DE LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO INTERESES SOBRE ACTIVOS PATRIMONIO
FUNDACION CENTRO
INTERACTIVO DE
CIENCIAY
801002903 | TECNOLOGIA DEL S9499 6,63 0,81 9,33 0,07 0,35
SECTOR
AGROPECUARIO -
FUNDAPANACA
RESIDENCIAS EL
860010514 | NOGAL CONDOMINIO | S9499 10,40 0,01 -26,55 -0,01 -0,01
SA
BETANCUR VILLA'Y
890328424 CIASEN C S9499 33,97 0,01 INDETERMINADO 0,41 0,42
800031865 PROSEGUIR SAS S9499 8,84 0,12 29,02 0,13 0,15

Superintendencia de sociedades en su corte mds reciente, a 31/12/2026.

Con fundamento en la informacion financiera reportada por las entidades del sector ante la
Superintendencia de Sociedades con corte al 31 de diciembre de 2024, que es su informacion
mds reciente, el Distrito realizd un andlisis econdmico y financiero orientado a determinar
pardmetros objetivos, razonables y proporcionales para la verificacién de la capacidad
financiera de los proponentes dentro del presente proceso de convenio de asociacién. Dicho
andlisis se efectud en observancia de los principios de planeacion, transparencia, seleccién
objetiva y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, asi como de lo dispuesto en la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que facultan a las enfidades estatales para establecer
requisitos habilitantes financieros acordes con la naturaleza, cuantia y riesgos del proceso
confractual.

En desarrollo de lo anterior, se analizaron indicadores financieros y organizacionales de entidades
pertenecientes al sector, fomando como referencia variables tales como liquidez, nivel de
endeudamiento, cobertura de intereses y rentabilidad, con el propdsito de identificar
comportamientos financieros representativos y garantizar que los posibles asociados cuenten con
condiciones minimas de solidez econdmica y capacidad administrativa para ejecutar
adecuadamente las obligaciones derivadas del convenio.
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Como resultado del estudio sectorial y financiero realizado, el Distrito determind la pertinencia de
exigir los siguientes indicadores habilitantes: indice de eficiencia administrativa, indice de eficacia
administrativa — indicadores de origen de los recursos de la entidad sin dnimo de lucro, indicador
de liquidez e indicador de endeudamiento, los cuales fueron definidos conforme a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad frente al objeto del proceso y las condiciones del sector

analizado.
Tipo de indicador |ndI.C¢E|d0r Férmula aplicable
exigido
indice de Gastos delmplemerﬁat:lon de los proyectos
. . _ [1] en el afo 2025/ Total gastos de
eficiencia >= (.50

funcionamiento [2] del sector privado en el

administrativa afo 2025

Indice de
eficacia
administrativa -
Indicadores de
origen de los
recursos de la
enfidad sin dnimo

Total gastos de
funcionamiento de la ESAL
>= (.30 en el ano 2025/

total de contribuciones del
sector privado en el afio 2025

de lucro

Ind\lculdor de >=3.00 Acftivo corriente 2025 / pasivo coriente 2025
liquidez

Indicador de <=0.50 Pasivo total 2025 / activo total 2025

endeudamiento

En consecuencia, y con el fin de promover la pluralidad de oferentes sin desconocer la necesidad
de verificar condiciones minimas de capacidad financiera, el Distrito establece que se habilitard
al proponente que cumpla por lo menos con dos (02) de los cuatro (04) indicadores financieros
exigidos dentro del presente proceso. Esta condicidon permite verificar de manera objetiva la
capacidad econdmica de las entfidades interesadas, garantizando simultdneamente Ia
participacion efectiva de organizaciones del sector con diferentes estructuras financieras, en
concordancia con los principios de seleccidn objetiva y libre concurrencia que rigen la
contrataciéon estatal.

7. Andlisis del riesgo

Con arreglo alo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el artficulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Confratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente, respecto del presente proceso, el D.I.C.H. de Santa Marta, ha estimado vy
asignado los riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacién del contrato
conforme al Manual establecido por la Agencia Colombia Compra Eficiente para su
andlisis M-ICR-01.

5.1. ldentificacion y clasificacion de los Riesgos
a) Clase:

e General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados
por la Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad

contractual.
e Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de
andlisis.
b) Fuente:

¢ Interno: es un Riesgo asociado a la operaciéon, capacidad, o situacién
particular de la Entidad Estatal (reputacional, tecnoldgico).
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e Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales).

c¢) Etapa:

e Planeacion: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboraciéon
del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide contfinuar o no
con el Proceso de Contratacion.

e Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacion y la Adjudicaciéon o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacion.

e Contratacion: Una vez adjudicado el confrato objeto del Proceso de
Conftratacion, inicia la etapa de contfratacién en la cual se debe cumplir con
el cronograma previsto para la celebracion del confrato, el registro
presupuestal, la publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para
el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

e FEjecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucién del contrato respectivo y termina con el vencimiento
del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.

d) Tipo:

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los

siguientes tipos.

e Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento
y especulacion de los mismos, entre otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato.

e Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato,
tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion vy
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

e Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y
(i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, vy
refinanciaciones, enfre ofros.

e Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
que afecten la ecuacion econdmica del contrato. Riesgos de la Naturaleza:
son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

e Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de
monitoreo y control, entre ofras.

e Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacién de voz y de datos, suspensidon de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estdindares que deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Escala de Consecuencias probabilidad

Catastrofico < 30% | Casi cierto Contratista
Entidad
Mayor 30% Probable Contratante
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Moderado 15% |Posible |
Menor 5% | Improbable |
Insignificante - 1% | Raro

Insignificante - 1% | Raro |

Casi Cierto 6 v
5
Probable 5 6
4
Posible 5
3
Improbabl
e 5 6 7
2
Raro 5 6
]
1 2 3 4 5
0 Moderad
Insignificante Menor O Mayor Catastrofico
Obstruye la Dificulta la | Afecta la Obstruye la Perturba la
ejecucion del | ejecucion | ejecucidon | ejecucion del | ejecucion del
confrato de del del confrato confrato de
manera confrato contrato | sustancialment | manera grave
intfrascendente | de manera | sin alterar | e pero aun asi | imposibilitand
baja, el permite la ola
aplicando | beneficio | consecucion consecucion
medidas para las del objeto del objeto
minimas se partes contfractual contractual.
pueden
lograr el
objeto
confractual
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NOTA: cada drea solicitante es responsable por analizar los riesgos de la contratacion a realizar y gjustar la presente matriz de
riesgos de acuerdo a su contexto e incluir los riesgos que identifique.
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