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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE Y CONTEXTO ADMINISTRATIVO

La Secretarfa de Gobiemo, Seguridad y Convivencia de [a Alcaldia de Villanueva, en su calidad de
dependencia encargada de la politica de orden piblico a nivel local, formula este proyecto con el fin
de fortalecer la capacidad de respuesta y permanencia de los organismos de seguridad. Esta
iniciativa se enmarca en la necesidad de proveer soporte logistico a la Policia Nacional y al Ejército
Nacional durante el desarrollo de planes operativos especiales y eventos de afluencia masiva, de
modo que la administracion municipal cumpla con su rol de facilitador de [a gestidén de seguridad
ciudadana conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo "Volvamos a Creer Villanueva 2024-
2027",

2. PRESUPUESTO PROYECTADO

El monto estimado para la ejecucién del presente proyecto asciende a la suma CUARENTA Y
NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($ 49.025.340),
los cuales buscan ser financiados con recursos provenientes del Fondo de Seguridad Territorial
(FONSET).

3. PRESENTACION DE LA LINEA ESTRATEGICA DEL PROYECTO

INTRODUCCION:

La seguridad y la convivencia ciudadana constituyen funciones esenciales del Estado vy
responsabilidades directas de las entidades territoriales, particularmente de los municipios, en su
calidad de primera instancia de gobernanza y garantia del orden piblico. En este sentido, el
municipio de Villanueva, Casanare, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales,
ha formulado el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC 2024—-2027), adoptado
mediante e] Decreto 109 de 2024, que se constituye como el instrumerito técnico que orienta la
inversién publica hacia la reduccion de los indices de criminalidad y el fortalecimiento de la confianza

social.

Dicho instrumento se articula con el Plan de Desarrollo Municipal “Volvamos a Creer Villanueva
2024-2027", estableciendo una hoja de ruta para la implementacion de estrategias integrales en
materia de seguridad, convivencia y cultura cludadana, a partir de ‘un enfoque preventivo,
interinstitucional y territorial, que involucra la participacién activa de las autoridades locales, la Fuerza
Publica y la comunidad.

En este contexto, el cumplimiento de las lineas estratégicas del PISCC exige no solo la formulacion
de acciones institucionales, sino también la disposicién de capacidades operativas y logisticas que
permitan garantizar su ejecucion efectiva en el territorio. En particular, el desarrollo de actividades
de control, vigilancia, prevencion y acompafnamiento institucional demanda la permanencia continua
del personal de {a Fuerza Publica, o cual implica la provisién de condiciones minimas que aseguren
el adecuado desempeno de sus funciones.

Bajo este entendido, y en desarrollo de la Linea Estratégica No. 6 del PISCC, relacionada con el
fortalecimiento de! equipamiento e infraestructura de seguridad y convivencia ciudadana, el presente
proyecto se orienta a garantizar el suministro de alimentacién como componente de apoyo logistico
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a la Fuerza Publica, contribuyendo a la continuidad del servicio, la eficiencia operativa y el
cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de seguridad y convivencia.

En consecuencia, la presente iniciativa de inversidn se configura como una medida complementaria
de fortalecimiento institucional, que permite optimizar la capacidad de respuesta de los organismos
de seguridad, en concordancia can las metas establecidas en el PISCC 2024-2027 y las direcirices
del Plan de Desarrollo Municipal.

DESCRIPCION GENERAL:

El presente proyecto tiene como finalidad garantizar el suministro de alimentacion al personal de la
Fuerza Publica que presta sus servicios en el municipio de Villanueva, Casanare, coma componente
de apoyo Iogistico necesario para el adecuado desarrollo de sus funciones en materia de seguridad
y convivencia ciudadana.

Esta intervencién se enmarca en la necesidad de fortalecer la capacidad operativa de los organismos
de seguridad, mediante la provision de condiciones logisticas que permitan la continuidad del
servicio, la permanencia del personal en territorio y el desarrollo eficiente de las actividades de
vigilancia, control territorial, prevencion del delito y atencion de situaciones que afectan la
convivencia.

En este sentido, el suministro de alimentacién se configura como un elemento esencial dentro del
componente logistico institucional, en la medida en que contribuye a garantizar el adecuado
desempefio del personal uniformado, optimizar la respuesta operativa y apoyar el cumplimiento de
las metas establecidas en ¢l Plan Integral de Seguridad y Cenvivencia Ciudadana (PISCC) 2024
2027, en concordancia con las estrategias de fortalecimiento institucional previstas por la
Administracion Municipal.

POBLACION OBJETIVO:

El presente proyecto tiene como beneficiarios directos al personal de la Fuerza Publica que presta
sus servicios en el municipio de Villanueva, Casanare, en la medida en que el suministro de
alimentacion constituye un componente de apoyo logistico orientado a garantizar el adecuado
desempefio de sus funciones, la permanencia en territorio y la continuidad del servicio en materia de
seguridad y cenvivencia ciudadana.

De manera indirecta, la poblacidon beneficiaria corresponde a la totalidad de los habitantes del
municipio de Villanueva, Casanare, cuya proyeccion poblacional para el aito 2024 asciende a 40.227
habitantes, de acuerdo con las estimaciones oficiales basadas en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 del DANE, informacidn incorporada en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) 2024—-2027. De esta poblacién, el 50,5 % corresponde a hombres (20.312) y el
49,5 % a mujeres (19.915), con una distribucion territorial en la que el 75,5 % reside en el area urbana
(30.493 habitantes) y el 24,5 % en el area rural {9.734 habitantes).

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
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Ubicacidn: Sus limites municipales son:
« Por ¢l Norte: Con el municipto de Sabanalarga y Monterray
s Por el Sur: con el Municipio de Cabuyaro.
« Por el Orfente: con los municipios de Monterrey y Tauramena.
s Por el occidente: con los municipios de Barranca de Upla y Cabuyaro

En el temitorio municipal se distinguen dos regiones: una montafiosa ubicada al occidente y
Noroccidente, formada por el costado de [a Cordillera Oriental; la otra, una planicie inclinada
ligeramente hacia el Oriente y el Nororiente, corresponde al piedemonte de la cordillera, bordeada
al Norte por el rio Tua. En la parte central de esta planicie cruzan los cafios arietes y aguaclara,
ademds de numerosos cafios y afluentes menores,

Hidrografia: Entre los principales afluentes que riegan Ia jurisdiccion de Villanueva, estan los rios:
Upia y Tua, asi mismo los cafios Aguaclara, Arietes, entre otros.

Fisiografia: Villanueva es un Municipio Colombiano ubicado en el Departamento de Casanare.
Pese a ser el municipio mas joven de ese Departamento (fue erigido como tal en 1982), Villanueva
este se ha convertido en polo de desarrallo del sur de Casanare, gracias a sus esfuerzos en la
construccion de una infraestructura agroindustrial, comerclal y turistica. La mayoria de su poblacién
la conforman personas oriundas de todos los rincones del pais, desde la costa norte hasta la costa
pacifica, pasando por el Tolima grande, el eje cafetero, el altiplano cundiboyacense y los
Santanderes. Como muestra de esta riqueza muiticultural, se realiza cada afio para mediados del
mes de agosto el Festival Nacional de Colonias. (En este evento se dan cita los representantes de
las regiones presentes en Villanueva a fravés de muestras gastrondmicas y artisticas).

4. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El diagnastico contenido en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCG) 2024—
2027 del municipio de Villanueva evidencia que las dinamicas de seguridad y convivencia se
encuentran estrechamente relacionadas con factores sociales, econémicos y poblacionales que han
transformado el comportamiento del territorio en los dltimos afos. En particular, el crecimiento
poblacional, el fendmeno migratorio y la recomposicion de la relacidn urbano - rural han
incrementado de manera significativa la demanda del servicio, configurandose como uno de los
principales retos para las autoridades locales en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

En este contexto, se ha identificado la presencia de riesgos sociales relevantes, tales como el
consumo de sustancias psicoactivas, el consumo de alcohol, las rifias, los ajustes de cuentas y el
denominado “factor de oportunidad”, los cuales inciden directamentie en la ocurrencia de
comportamientos contrarios a la convivencia y en la materializaciéon de conductas delictivas. De
manera concordante, el andlisis de informacion institucional permite establecer que delitos como el
hurto a personas, el hurto a residencias, el hurio a comercio, las lesiones personales y la violencia
intrafamiliar presentan una incidencia significativa en el municipio, asociados a factores como la
intolerancia social, el consumo de bebidas embriagantes, la delincuencia comiin, la descomposicion
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familiar y la presencia de actores criminales recurrentes. (Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana 2024-2027).

Estas condiciones generan una presidon constante sobre la capacidad operativa de la Fuerza
Publica, ta cual, en el marco de sus funciones constitucionales y legales, adelanta acciones
permanentes de prevencidn, control, educacion ciudadana y aplicacion de la normatividad vigente,
en especial o dispuesto en la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, asi como estrategias articuladas con entidades como la Fiscalia General de la Nacidn,
las Inspecciones de Policia y la Comisaria de Familia, orlentadas a la atencién integral de las
problematicas de seguridad y convivencia.

En este sentido, y atendiendo las dinamicas territoriales previamente descritas, se evidencia Ia
necesidad de fortalecer la presencia institucional mediante el desarrollo de operativos especiales,
jornadas de control, actividades de prevencion y acompafiamiento en escenarios que implican una
mayar concentracion de poblacidn a riesgo para la convivencia ciudadana, los cuales demandan la
permanencia continua del personal uniformado durante jornadas extendidas.

Bajo estas condiciones, el suministro de alimentacidn se configura como un componente de apoyo
logistico de caracter complementario, necesario para garantizar la continuidad del servicio, evitar
interrupciones en [a operacién policial y asegurar condiciones minimas de bienestar para el personal
en servicio durante el desarrollo de dichas actividades, sin que ello implique la asuncién de
obligaciones estructurales propias del nivel nacional.

En consecuencia, el presente proyecto se justifica como una medida proporcional, necesaria y
acorde con las competencias del municipio, crientada a fortalecer la capacidad operativa de la
Fuerza Publica en situaciones que demandan una mayor presencia institucional, en el marco de ia
Linea Estratégica No. 6 del PISCC 2024-2027, relacionada con el fortalecimiento del equipamiento
e infraestructura de seguridad y convivencia ciudadana, contribuyendo al mejoramiento de las
condiciones de seguridad para la poblacién del municipio de Villanueva.

5. OBJETIVO GENERAL

Fartalecer las capacidades operativas de la Fuerza Pdblica en e municipio de Villanueva, Casanare,
mediante el suministro de alimentacion como componente de apoyo logistico, con el fin de garantizar
la continuidad del servicio, optimizar la eficiencia operativa y contribuir a la preservacion del orden
publico y [a convivencia ciudadana.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Garantizar el suministro oportuno y adecuado de alimentacién al personal de la Fuerza Puablica
que presta sus serviclos en el municipio, como parte del apoyo logistico requerido para el
cumplimiento de sus funciones.
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> Fortalecer la capacidad de respuesta operativa de la Fuerza Publica frente a situaciones que
afectan la seguridad y la convivencia ciudadana, mediante la provisidén de condiciones logisticas
que favorezcan la permanencia en territorio.

» Contribuir a la optimizacion del servicio de vigilancia, control territorial y prevencion del delito,
asegurando la continuidad de las actividades operativas sin interrupciones derivadas de
necesidades basicas no cubiertas.

» Apoyar el cumplimiento de las metas, estrategias e indicadores establecidos en el Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FISCC) 2024-2027, en especial aquellas relacionadas
con el fortalecimiento institucional.

> Promover el incremento de la presencia institucional en el territorio urbano y rural del municipio,
como factor determinante para la mejora de las condiciones de seguridad, la disuasién del delito
y el fortalecimiento de la confianza ciudadana.

7. MARCO JURIDICO
El presente proyecto se fundamenta en el siguiente marco normativo:

La Ley 62 de 1993, Articulo 12 “Los Gobernadores y Alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes
y estrategias integrales de seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”.

La Ley 62 de 1993, Art.16. Numeral 11. Analizar las necesidades de Ia Policia Nacional y promover
ante la Asamblea Departamental o ante el Concejo Municipal, segun el caso, la destinacién de
partidas presupuestales para el efecto.

La Ley 62 de 1993, Art.31. Las autoridades departamentales y municipales podran contribuir para la
adquisicion de equipos, dotaciones, mejoramiento de instalaciones, vivienda fiscal, apoyo logistico y
de bienestar de la Policia Nacional.

Ley 136 de 1994: Por medic del cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el
funcionamiento de los Municipios, régimen municipal.

Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para la blsqueda de la convivencia,
la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Prorrogada y modificada por [a Ley 548 de 1998, Ley 782 de 2002, Ley 1106 del 2008, Ley 1421 del
2010, Ley 1738 del 2014 y Ley 1941 del 2018, Ley 2272 de 2022.

Ley 548 de 1999, Por medio del cual se prorrogan las medidas tomadas en la ley 418 de 1997 y se
toman algunas medidas sobre la administracién de los Fondos de Seguridad.
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Ley 782 de 2002, Par medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley 418 de
1997 y se toman algunas medidas para promovar la reconciliacion, la convivencia pacifica y el Jogro
de la paz entre los colombiancs.

Ley 1106 de 2006, Por medio del cual se hace una nueva prérroga en la vigencia de la ley 418 de
1997 vy se toman algunas medidas en materia de uso de medios de comunicacién, alertas tempranas
y formas de financiamiento de los Fondos de Seguridad.

Ley 1421 de 2010, Articulo 6°. El articulo 119 de la Ley 418 de 1897, quedara asi: En virtud de la
presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais deberan funcionar los Fondos de
Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”. Los recursos de los mismos, se
distribuiran segln las necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los
planes integrales de seguridad, en materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de prevencion,
proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

Estas aclividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, segtin el caso, o por el
secretario del Despacho en quien se delegue esfa responsabilidad, de conformidad con las
decisiones que para ello adopte el comité de orden plblico local.

Ley 1738 del 18 de diciembre 2014 “por medio de la cual se prarroga la Ley 418 de 1897, prorregada
y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010",

Articulo 8°, De la vigencia y dercgaioria de la ley. La presente ley tiene una vigencia de cuatro (4)
afos a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias
y el pendltimo inciso del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006.

PARAGRAFO. No estaran sometidos a la vigencia de la presente ley y tendran una vigencia de
cardcter permanente los articulos 5° y 6° de la Ley 1106 de 2006, y los artfculos 6° y 7° de la Ley
1421 de 2010.

Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley
418 de 1997 prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010 y 1738 de 2014.

Ley 2272 DE 2022 Por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
prorrogada, maodificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea
el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016, Por [a cual se expide el Cddigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.
Decreto 2170 del 07 de julic de 2004, Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales y se adiciona el Decreto 2615 de 1991,
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Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las
Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 9°, Fondos Teritoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 1192 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, articule 6°, todo municipio y
departamento debera crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el
fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley.

Articulo 15. Asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los
recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de
los cuales se ejecute la polltica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera
articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

Artlculo 17. Comités Territoriales de Orden Publico. En cada departamento, distrito o municipio,
habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria de los
FONSET sera dar cumplimiento a Jas Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

Articulo 2.7.1.1.15. Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través
de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debera
articularse con [a politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacienal.

Articulo 2.7.1.1.17. Comités teritoriales de orden piblico. En cada departamento, distrito o
municipio, habrd un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer
seguimiento y definir la destinacion recursos apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria
de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, articulada con la Palitica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

8. LINEA ESTRATEGICA DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA
(PISCC 2024-2027).
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9. DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS SOLICITADOS

e

“EORTALECIMIENTO.DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA FUERZAPUBLICAMEDIANTE EL .-
= SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN EL MUNICIPIO DE VILI:AN%EVA,‘CASANKRE ’

A

: VALOR «|.-zas -

' - ;ﬁDESCRIPC[ONx CANT..  UNITARIO . VALOR TO{T_A;L ,%
Suministro de desayunc fipo racién individual, preparada,
empacada y entregada en sitio, que garantice el aporte nutricional $22,000 - Segiin consumo
adecuado en téminos caldricos, proteicos y de micronutrientes $30.000
para el personal de la Fuerza Piiblica. o
Suminisiro de almuerzo tipo racidn individual, preparada, -E
empacada y entregada en sitio, que garantice el aporte nutricional =3 $22.000 - Segtin consumo
adecuado en términos caldricos, proteicos y de micronutrientes ‘é $30.000
para el personal de [a Fuerza Publica. =
Suministro de cena tipo racién individual, preparada, empacada §
y entregada en sitio, que garantice el aporte nutricional adecuado $22.000 - Segiin consumo
en términos caldricos, proteicos y de micronutrientes para el $30.000
personal de la Fuerza Pdablica.

*  VALOR TQTAL DEL PROYECTO DE INVERSION | $49.025:340

SOSTENIMIENTO DEL PROYECTO

El proyecto es sostenible en el marco de la ejecucion del Pian Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) 2024-2027 y el uso de los recursos del Fondo de Seguridad Territorial —
FONSET, garantizando la continuidad del apoyo logistico a la Fuerza Publica y el fortalecimiento de

las condiciones de seguridad y conyivencia en el municipio.

Cordialmente
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A CASTANEDA GONZ£

JUAN MAN

SEcrelario de Despacho

Secretaria d& Gobierno, Seguridad y Convivencia

Propecta Anires Cackell ,aa;!;..,m

Cro, Prost=con de Senvoios Mo 0282028

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.qov.co / Email: secretariageneral@villanueva-casanare.qov.co




