Hosnital Nuestra Seiiora Bel
Rosario Be Chiguinguira ESE

ESTUDIO PREVIO Coeflo Totima
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL PROGRAMA DE OPERACION DE LOS
EQUIPOS BASICOS DE SALUD DEL ANO 2026 DANDO CUMPLIMIENTO AL
PLAN INTEGRAL DE CUIDADO PRIMARIO PICP SEGUN RESOLUCION 000449
DE 13 MARZO DE 2026; FINANCIADO POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL. AL HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE
CHIQUINQUIRA DEL MUNICIPIO DE COELLO ES.E.

FECHA: ABRIL DE 2026.
De conformidad con las necesidades de la entidad, se presenta el estudio

de conveniencia y oportunidad requerido para adelantar el siguiente
proceso de contratacion.

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO: Que el Hospital Nuestra Sefiora del
Rosario de Chiquinquird de Coello, Tolima, cuenta con estatuto propio de
contrataciéon que se rige por el derecho privado (Civil y Comercial).

Que el Hospital es una institucidn de naturaleza piblica que presta servicios
de salud de baja complejidad, con base en su talento humano profesional
y ético, con una tecnologia adecuada a su nivel, que garantiza la calidad
de los servicios y de la atencién requerida por el usuario, buscando la
estabilidad financiera de la institucién.

Que uno de los principales objetivos del proceso de descentralizacion es
mejorar el nivel de vida de los ciudadanos a tfravés de una eficiente
prestacion de servicios, o cual depende en buena medida de la calidad
de los procesos de planificacién y contratacion. En este sentido, la
planificacién como proceso continuo, debe ser asumida de manera
responsable por los gerentes publicos en los diferentes momentos de
gestion publica (planeacion, ejecucion, evaluacion y rendicié
cuentas).
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Es importante sefialar que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece:
La prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las
entidades teritoriales, se hard principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o
concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.

Que el Hospital, es una instituciéon del sector salud, de caracter municipal,
descentralizado de baja complejidad, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscrito al municipio de Coello, Tolima,
destinado a prestar servicios de salud.

Que la Ley 100 de 1993, Articulo 195 numeral 6, establece que en materia
confractual se regird por el derecho privado, pero podrd
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

En relacién con la aplicacién de la Ley de Garantias Electorales, la ES.E.
Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird de Coello, Tolima, en su
condicién de entidad publica descentralizada del orden fterritorial, se
encuentra sometida a lo dispuesto en la Ley 996 de 2005. No obstante, el
articulo 33 de dicha ley establece una excepcién a las restricciones en
materia de contratacién estatal durante el periodo electoral, al disponer
que estas no aplican para los contratos que tengan como finalidad
garantizar la continuidad y el normal funcionamiento de los servicios
pUblicos esenciales a cargo del Estado, dentro de los cuales se encuentra
el servicio puUblico de salud.

La jurisprudencia constitucional y la doctrina administrativa han reiterado
que la prestacién del servicio de salud constituye un servicio publico
esencial, estrechamente ligado a la garantia de derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal y la salud, razén por la cual las
entidades responsables de su prestacion deben adoptar las medidas
necesarias para asegurar su continuidad, oportunidad y calidad, inclus

(O57) 3164642843

Calle 4 N 1-37 Barrio la Virgen / Coello Tolima
coellocsc@esecsc-coello-tolima.gov.co
www.esecsc-coello-tolima.gov.co



Hospital Nuestra Sefiora Bel

Rosario De Chiguingyira ES.E
Coelio Tolima

durante los periodos de restriccion electoral. En el presente caso, el
contrato de prestacién de servicios profesionales en enfermeria tiene
como objeto desarrollar los procesos de consulta externa, promocion y
mantenimiento de la salud y labores asistenciales en la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird de Coelio, Tolima, actividades
indispensables para el cumplimiento de su misién institucional y para la
adecuada atencidén de los usuarios del sistema de salud.

Por consiguiente se hace necesario adelantar trGmites contractuales para
apoyar la gestidon mediante la prestacion de servicios profesionales en el
proceso de medicina general de acuerdo con las necesidades de los
servicios habilitados de la E.S.E., con personal en mision idoneo suficiente y
capacitado para que el Hospital pueda cumplir con su objeto social
como entidad hospitalaria de | nivel de atencién de acuerdo a los
objetivos, requerimientos, condiciones y necesidades descritas, con
oportunidad, eficiencia y eficacia.

En consecuencia, la celebracién del presente contrato se encuentra
plenamente justificada, tanto por la necesidad institucional derivada de
la insuficiencia de personal en la planta de cargos como por el deber
constitucional y legal de garantizar la continuidad, eficiencia y calidad
del servicio publico esencial de salud. Por lo anterior, la contratacion se
enmarca dentro de la excepcidn prevista en el articulo 33 de la Ley 996
de 2005 y no se encuentra sometida a las restricciones propias del periodo
de Ley de Garantias Electorales.

Por lo anterior la entidad requiere los servicios de una persona y/o empresa
a fin de cumplir con las actividades de CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
EL PROGRAMA DE OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD DEL ANO
2026 DANDO CUMPLIMIENTO AL PLAN INTEGRAL DE CUIDADO PRIMARIO
PICP SEGUN RESOLUCION 000449 DE 13 MARZO DE 2026; FINANCIADO POR
EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. AL HOSPITAL NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO DE CHIQUINQUIRA DEL MUNICIPIO DE COELLO ES.E. a
fin de obtener un seguimiento oportuno y eficiente dentro de los proces
que sobrevengan en la entfidad.
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Dicha necesidad emerge y estard orientada a dar una mayor celeridad en
los procesos y actuaciones, actividades requeridas y, en consecuencia,
generard una mayor eficiencia y eficacia por parte de la gerencia de la
enfidad en general, dando estricto cumplimiento a la normatividad
vigente para la prestacién del servicio de la entidad.

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Dada la necesidad de atender
adecuadamente los procesos antes descritos y teniendo en cuenta que la
entidad no cuenta con los equipos suficientes, en este orden, optimizar los
servicios requeridos y mejorar las condiciones de eficiencia y eficacia de
los procesos en general, es conveniente y oportuno adelantar la presente
contratacion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, y contando con: d) un margen
de tiempo aceptable para adelantar el proceso de seleccion respectivo;
b) el personal idéneo y disponible para efectuar los procedimientos
administrativos del caso, c¢) los elementos fisicos adecuados para
adelantar el mismo; d) los recursos econdmicos dispuestos en el
presupuesto de gastos de la entidad, imputables al rubro de la vigencia de
2026, es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion
y contrato respectivos para satisfacer la necesidad aqui determinada.

ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO:

ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO: Teniendo en cuenta la actividad que
se requiere contratar, se qjusta la contratacion a los precios sin que no se
ajuste a las necesidades mismas de la entidad.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: No se aplica factores de
seleccion por tratarse de un contrato de prestacion de servicios que se
celebra mediante la modalidad de contratacién directa, sin embargo, la
contratacion se celebrard teniendo en cuanta la idoneidad y experie
del contratista reflejado en su hoja de vida.
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ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL PROGRAMA DE OPERACION DE
LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD DEL ANO 2026 DANDO CUMPLIMIENTO AL
PLAN INTEGRAL DE CUIDADO PRIMARIO PICP SEGUN RESOLUCION 000449 DE
13 MARZO DE 2026; FINANCIADO POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL. AL HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE
CHIQUINQUIRA DEL MUNICIPIO DE COELLO E.S.E.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES: EL CONTRATISTA se obliga para con EL
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE CHIQUINQUIRA Realizar las
siguientes actividades:

NOMBRE OBLIGACI ENTREGAB CANTIDAD CANTIDA
N DE LA ONES LES PROGRAMA D VALOR VALOR
o. ACTIVIDA PARA (MEDIO DE DA & MESES MENSUAL RURAL TOTAL
D CUMPLIR VERIFICAC RURAL RURAL
LA ION)
ACTIVIDA
D
1 Informar Realizar Acta de MENSUAL 1 $ $
en la acta de reunion, 100.00 100.00
comunida reunion listados de 0 0
d las inicial vy asistencia
acciones final con y registro
que president fotografic
desarrolia es de o)
rén los junta de
equipos a accién
fravés de comunal
medios Yy de los
hemramien micro
tas territorios
comunica asignados
tivas indicando
las
acciones
a
desarrolla
r por los
EBS de
APS y al
finalizar
indicar el
alcance
de las
acciones
con datos
cuali
cuantitati
VOs,
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emplear
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material

de IEC en

los micro

territorios

asignados

Realizar la Formulario MENSUAL $ $
Identifica deteccid de Rural: 50 15.000 750.00
cién y n del caracteriz 0
gestién riesgo A acioén
del riesgo fravés de diligencia
a las la do y
familias herramien diligencia
realizand fa de miento del
o la ficha sistemna de
caracteriz familiar informacié
acién acorde a n
socio- los
ambiental formatos
y de la caja
individual de
y familiar herramien
en los tas
microterrit suministra
orios dos por el
asignados Ministerio,
. estableci

endo la

semaforiz

acién  y

clasificaci

én del

riesgo

con

calidad vy

coherenci

a del

dato,

priorizand

(e} la

caracteriz

acién de

poblacion

de

primera

infancia,

infancia,

gestantes

Y

puérperas
Identificar | Plan MENSUAL $ $
las Diligencia integral Rural: 50 13.000 650.00
condicion r el anexo del 0
es de del plan cuidado
salud de de primario
los cvidado individual,
miembros segun familiar vy
de la lineamien comunitari
familia vy tos del o
los Ministerio integrado
hogares, de Salud a la
haciendo a nivel historia
uso de los individual, clinica
dispositivo familiar vy
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a la to

promociod oportuno

n de la a las

salud, familias
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n de lo momento

enfermed de

ad, caracteriz

identifica ar al 100%

cién de las

signos de familias

alarma vy en los

adopcién microterrit

de orios

practicas asignados

de se

cuidado realizaran

de si seguimien

mismo, de fos

los demads acorde a

y de su la

entorno clasificaci

en los on del

microterit riesgo

orios

asignados

Y

cuidados

en el

hogar

Valoracid Diligencia Formulario MENSUAL 50 $ $

n de r los de Rural: 50 5.000 250.00

primer anexos caracteriz 0

contacto del MSPS acién con

de acorde a a)

acverdo clasificaci familiogra

con los on del ma, b)

siguientes riesgo APGAR

instrument identifica familiar, c)

os: a) da por las Ecomapa

familiogra auxiliares diligencia

ma, b de dos segin

APGAR enfermeri Herramient

familiar, a a de

c) seguimient

Ecomapa o de
resolucion
3280 de
2018
indicada
por MSPS

Inducir la Realizar Instrument MENSUAL 1

demanda demanda o de

de inducida canalizaci

servicios acorde a ones

de los la ruta de diligencia

eventos promocié do en

relaciona n y medio
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dos con mantenim fisico vy uestra Sefora Del

las iento de magnétic Busam%cb:nqimwa ESE
prioridad la salud, o (base de e
es en equipo demanda
salud APS o inducida)
publica vy servicios
aquellos sociales
que desde los
ocasione riesgos
n un alto identifica
impacto dos a
en salud nivel
publica familior e

individual
por curso
de vida.

é Identificar Realizar la Instrument MENSUAL 1 $ $
personas demanda o de 50.000 50.000
no inducida canalizaci
afiliodas a nivel ones
al sistema familiar e diligencia
de salud individual do en

a los medio
profesion fisico y
ales de magnétic
los EBS de o (base de
APS para demanda
la gestion inducida)
intersecto

rial

7 Informar a Acorde a Plan MENSUAL 50 $ $
las los planes integral Rural; 50 5.000 250.00
familias de del 0
sobre el cuidado cuidado
portafolio registrar la primario
de informaci
servicios 6n sobre
de salud y el
de ofros portafolio
sectores de
de servicios
acuerdo de salud y
con  sus de ofros
necesida sectores
des de

acuerdo
con las
necesida
des de los
integrant
es de la
familia
caracteriz
ada

8 Realizar Redlizar la Informe de MENSUAL 1 $ $
mapeo vy cartografi cartografi
cartografi a social a y
a social acorde a cartografi
de los las  visitas a social
territorios realizadas
de y
abordaje clasificaci
y de on del
primer riesgo
contacto identifica
con las ndo  los
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comunida hogares
des de caracteriz
cada ados
micro semaforiz
territorio acién
9 Convocar Apoyar Registros MENSUAL $ $
) en la de POR 50.000 50.000
implemen convocat participaci MICROTERRI
tar y oria on, TORIO
realizar comunitar document
seguimien ia, 0s,
to a identificar Instrument
espacios a la os
de poblacién digitalizad
participa en riesgo os en la
cién y herramient
social vy participar a de APS
popular en la dispuesta
por cada educacié por el
una de n a nivel MSPS
las individual, (octa de
veredas- familiar reunién,
barrios y comunitar asistencia
micro io segin comunitari
territorios gestion a y bose
abordado del riesgo de
s por el y participaci
equipo necesida on social)
des
poblacion
ales por
cada uno
de los
microterrit
orios
asignados
1 Asistir @ Asistir y Acta de MENSUAL $ $
0 reuniones, participar reunién, 50.000 50.000
espacios a listado de
de espacios asistencia
capacita de y registro
cién y capacita fotografic
demads cién y o
requerido demds
s a nivel requerido
municipal s a nivel
y municipal
departam y
ental departam
ental
1 Digitalizar Digitalizar Instrument MENSUAL $ $
1 los los os K 3
instrument instrument digitalizad
os que s que os en la
sean sean heramient
diligencia diligencia a de APS
dos de dos de del MSPS
forma forma (incluyend
manual manual o escdner
en la en la y sistemas
heramien hemramien de
ta que ta que informacié
defina el defina el n o bases
Ministerio Ministerio incluidas
de Salud de Salud en el
y y desarrolio
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Proteccid Proteccid de sus
n Social n Social actividade
pora tal para tal s) y
fin y fin archivo
contar segun
con el gestion
archivo document
en medio al
fisico
segun ley
de
gestion
de
archivo
documen
tal
1 Realizar Realizar Plan de MENSUAL 50 $ $
2 acciones las cuidado 20.000 1.000.0
en el acciones primario 00
marco de qgue sean
la indicadas
prevencio por el
n confra Ministerio
la fiebre de Salud
amarilia en el
segun marco de
lineamien la
tos prevencié
nacionale n de
s por el fiebre
MSPS amarilla,
estableci
endo en
el plan de
cuidado
el barrido,
verificaci
6n de la
informaci
6n de
dosis
aplicadas
Y.
educacié
n pora la
prevencié
n de la
enfermed
ad
1 Realizar Realizar Informe de 7 i
3 informe informe gestién  y
de de base de
ejecucion ejecucién participaci
{mensual mensual y 6n  social
y final) y final comunitari
diligencia indicando a
r anexo las
de acciones
participa desarrolia
cién das,
social poblacién
acorde a impactad
las a,
acciones obstaculo
realizadas 5
en los indicador
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micer ot ¥ pestra Sefiora Dol
ierﬁfgrios gen(:r?:d Bosario % Chiguinguira ES.E
afiliaci én Cpelio Tolima
a EPS,
etfc.) y
diligencia
r anexo
de
participa
cién
social
acorde o
las
acciones
reclizadas
en los
micro
territorios
1 Elaboraci Coordinar Plan de MENSUAL $ $
4 on de las trabajo, 50.000 50.000
plan de acciones cronogra
frabgjo vy de los ma de
cronogra equipos operacion
ma  para bdsicos mensual y
el de salud bitdcora
despliegu de APS de regisiro
e de los municipal diario
equipos es
en
territorio.
1 Las Realizar Acta de MENSUAL $ $
5 demds las reunién, - -
que sean actividad listado de
asignadas es que asistencia
por el sean y registro
supervisor indicadas fotograéfic
por el e}
supervisor

16. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social
integral conforme a la ley 1150 de 2007 Art.23 y la ley 789 de 2002 Art. 50y
acreditar el pago de los aportes corespondientes, requisito sin el cual no
se podrd efectuar ningin pago

17. Cumplir con los pagos de los impuestos municipales y nacionales

OBLIGACIONES POR PARTE DEL HOSPITAL: 1) Exigir al contratista la debida
prestacién del servicio contratado. 2) Pagar el valor del presente contrato
de acuerdo con lo pactado en el mismo.

CLAUSULA TERCERA - OBLIGACION ESPECIAL DEL CONITRATISTA. Certificar el
pago de seguridad social y ARL.
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: SEIS (06) MESES a partir del act@hae se camummuira £55

Coetio Tolima

inicio.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Para los efectos fiscales es la suma
VEINTE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($20.700.000) M/CTE

FORMA DE PAGO. - Para efectos fiscales y legales el valor pactado se
cancelard asi: SEIS PAGOS por valor de, TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($3.450.000) M/CTE por mensualidad vencida, previa
presentacién de la cuenta de cobro o factura, a la cual anexard una
copia del informe de las actividades realizadas, acreditacion de los
pagos de Seguridad Social, ARL y cerfificacién del supervisor del
presente contrato. Para lo cual debe a llegar a la tesoreria del Hospital
certificaciéon de entidad Bancaria donde indique el nUmero de cuenta
con el fin de efectuar los pagos por medio de transferencia, cuyo costo
financiero serd asumido por el contratista. En todo caso los pagos a
que se obliga EL HOSPITAL, estdn sujetos a las disponibilidades de Caja.

LUGAR DE EJECUCION: Coello - Tolima.

TIPO DE REMUNERACION: El tipo de remuneracion recomendada son
honorarios.

CERTIFICADO DE DISPONIBILDIAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION: Certificado de Disponibilidad adjunto por el valor de
VEINTE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($20.700.000) M/CTE

FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS

1. Estudio Técnico: es procedente efectuar la contrataciéon por cuanto los
servicios requeridos complementaran eficazmente las deficiencias
presentadas y permitirdn satisfactoriamente dar cumplimiento a las
obligaciones de orden legal.
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2. Modalidad de Contratacién: De conformidad a lo sefialado péﬁf&ﬂwggﬁmﬁ?ﬁgﬁ

Manual de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar y valor ™
probable estimado del contrato, que estaria dentro del rango para la
vigencia del 2024, es posible realizar este contrato mediante la
modalidad de contratacién directa.

3. Andlisis del riesgo y forma de mitigario

31 Marco General Conforme a Colombia Compra eficiente, para la
identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion
deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

Tabia 2 - Probabilidad del Riesgo Tabla 3 - impacto de Riesgo

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Rigsgo extemo
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3.2 Riesgos del proceso de coniratacién Bestrts e Chimiiaunira E§ ¢

Coelie Tolims

De acuerdo con el andlisis del contexto en el cual se desarrollard el
proceso de contratacion directa, se pudo identificar los siguientes riesgos:

Riesgo No 1: Incumplimiento de las obligaciones del contratista
Etapa: Ejecucion

Clase: General

Impacto: 5

Probabilidad: 3

Categoria: Riesgo medio

4, Tratamiento del riesgo

Con la finalidad de evitar la ocurrencia del riesgo nimero 1, se realizara un
seguimiento continuo al cumplimiento de las obligaciones de la contratista
mediante el supervisor, quien de avizorar indicios de incumplimiento podrd
requerile informes de gestién y redlizarle las observaciones que considere
pertinentes para lograr el cumplimiento del objeto contractual.

5. Garantias:

Conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, establece: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y la justificacién para exigirlas 0 no debe estar en los estudios
y documentos previos”, por lo dispuesto no se solicitaran garantias ademds
por tratarse de un contrato de tracto sucesivo en el fiempo, por su
naturaleza, por la moddalidad, y como quiera que se cancelan los
honorarios una vez se cumpla con las obligaciones y objeto contractual.
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Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la existenci De Chiguinguira ES.E
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un requerimiento, para satisfacer la necesidad planteada y que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion
tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha
y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente,
se aconseja adelantar el proceso confractual respectivo 'y su
perfeccionamiento.

Para los fines pertinentes,




