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Prosperi&ad Social

OTROSI No. 2 AL CONVENIO No. 673 FIP DE 2025 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ
- «PROSPERIDAD SOCIAL - FIP» Y LA CORPORACION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION
DE DERECHOS HUMANOS - REINICIAR.

Entre los suscritos, ALVARO MAURICIO RODRIGUEZ AMAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 88.224.552, actuando en nombre y representacion del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ con NIT 900.039.533-8, en su calidad de Director General, nombrado mediante Decreto 0791
del 08 de julio de 2025, posesionado mediante acta del 10 de julio de 2025, quien en adelante se
denominard «PROSPERIDAD SOCIAL - FIP», por una parte y por la otra, RAFAEL GOMEZ
SERRANO, identificado con C.C. No. 13.825.288, actuando en nombre y representacién de la
CORPORACION PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
REINICIAR - CORPORACION REINICIAR, con NIT. 830.061.646-1, en su calidad de
Presidente nombrado mediante acta No. 34 del 21 de marzo de 2025, de Asamblea General, inscrita
en la Camara de Comercio el 06 de junio de 2025 con el No. 00393456 del Libro I de las entidades
sin animo de lucro, quien declara que tiene capacidad para celebrar el presente otrosi al convenio,
guien para los efectos del presente documento se denominara el CONVINIENTE o REINICIAR,
hemos acordado celebrar el presente otrosi, previas las consideraciones que se exponen a
continuacion:

CONSIDERACIONES

I. Que, el 7 de noviembre de 2025, las partes suscribieron el CONVENIO No. 673-FIP-2025,
con el objeto de: «Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el apoyo a
las Unidades Productivas de dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unidn Patridtica y
del Partido Comunista Colombiano para garantizar la restitucion de los derechos de
generacion de ingresos auténomos a través de unidades productivas de la poblacion
beneficiaria en cumplimiento del Decreto 1066 de 2015.».

II. Que, el plazo inicial de ejecucion del CONVENIO No. 673-FIP-2025, es hasta el 31 de
diciembre de 2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

III. Que, el valor total del CONVENIO No. 673-FIP-2025, es por la suma de TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.752.481.550), de los cuales,
PROSPERIDAD SOCIAL-FIP, aportard hasta la suma de TRES MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($3.697.481.550), y La CORPORACION REINICIAR,
aportara la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($55.000.000).

IV. Que, el 30 de diciembre de 2025, se suscribié el otrosi No. 1 al CONVENIO No. 673-
FIP-2025, mediante el cual se modifico la cladusula sexta denominada «Plazo» prorrogando
el convenio hasta el 31 de mayo de 2026.

V. Que, mediante memorando M-2026-30100-022673 del 14 de mayo de 2026 vy
memorando de alcance No. M-2026-30100-023551 del 20 de mayo de 2026, la Directora
de Economia Popular, solicité a la Subdirectora General de Inclusién Productiva para la Paz
y a la Oficina de Contratacion, realizar la modificacién del convenio No. 673 FIP DE 2025,
de conformidad con la justificacién contenida en el memorando M-2026-30102-022213
del 12 de mayo de 2026 y al cual se le dio alcance con el memorando No. M-2026-30102-
023502 del 19 de mayo de 2026, en el informe de supervision del 26 de enero de 2026 al
29 de enero de 2026, los cuales hacen parte integral del presente documento:

«(...) JUSTIFICACION MODIFICACION ANEXO TECNICO

La solicitud de modificacion del Anexo Técnico busca ajustar las condiciones de ejecucion del
proyecto asi:

Se hace necesario ajustar el inciso 3 del Numeral 5.6.1. Criterios de Inclusién, a fin de dar
claridad respecto a las personas que pueden ser atendidas a través del "Proyecto Apoyo a Unidades
Productivas de dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unidn Patridtica y del Partido Comunista
Colombiano”, lo anterior, en atencion a lo establecido en los articulos 2.4.1.3.12 Medidas de
Restablecimiento y Rehabilitacion y 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de proteccion
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del Decreto1066 de 2015, asi:

5.6.1. Criterios de Inclusion

(..)

e Encontrarse identificado en la certificacion remitida Unidad Nacional de Proteccion UNP, en
la cual el Comité de Evaluacidon del Riesgo y Recomendaciones de Medidas - CERREM
recomendd su atencién por encontrarse en nivel de riesgo extraordinario o extremo, o
encontrarse en un acto administrativo proferido por la Unidad Nacional de Proteccion UNP,
en el cual se recomienda su atencion por encontrarse en nivel de riesgo extraordinario o
extremo.

De otro lado, se hace necesario ajustar la Nota del Literal e) equipo técnico del Numeral 5.7.
Definicion de Actores y Roles, toda vez que, se hace necesario eliminar la limitacion que se
genero al conveniente de poder contratar en su equipo a personal de confianza, toda vez que, en
el marco del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —Ley 80 de 1993— y
de los principios que rigen la actividad contractual del Estado, no resulta juridicamente procedente
imponer una cldusula de exclusividad a favor de la entidad contratante salvo que exista una
justificacion objetiva, razonable y proporcional directamente vinculada con el objeto contractual.
De conformidad con los principios de libre concurrencia, igualdad, seleccion objetiva y
transparencia, desarrollados también por la Ley 1150 de 2007 y reiterados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado, las condiciones del contrato estatal no pueden configurar barreras
injustificadas de acceso al mercado ni restringir la libertad econémica prevista en el articulo 333
de la Constitucion Politica. La imposicion de exclusividad, sin sustento técnico o normativo expreso,
desborda la finalidad del contrato estatal, afecta el principio de pluralidad de oferentes y puede
generar una restriccion indebida de la competencia, contrariando la funcion administrativa prevista
en el articulo 209 Superior. En consecuencia, salvo que el objeto contractual exija de manera
estricta una dedicacion exclusiva debidamente motivada, la entidad no puede limitar al contratista
en el ejercicio legitimo de su actividad econémica frente a terceros, pues ello implicaria una clausula
restrictiva no amparada por el régimen de la contratacion publica, razén por la cual, en adelante
qguedara asi:

5.7. Definicion de Actores y Roles (...) e) (...)

"Nota: La conformacion del equipo se realizara teniendo en cuenta los perfiles descritos a
continuacién, en funcién de la focalizacidn territorial y del niumero de beneficiarios a atender en el
marco del proyecto”.

II. JUSTIFICACION MODIFICACION A LA FICHA TECNICA
Se solicita modificar los valores presupuestales detallados en la pagina 29 de la Ficha Técnica, para

que sean consistentes con el presupuesto oficial cargado en la plataforma SECOP II, tal como se
detalla a continuacion:

[ [ [
val
Descripcion  en Valor en g e
3 At = e Presupuesio
. Ficha Técnica Ficha Técnica 5 A -
Item _ 3 Publicade en Justificacién/Ajuste
Publicado en Publicada en SECOP
SECOP (Pag. 29 SECOP
(Pag ) {Propuesta)
Baol d Ajust | | itari
N N $5.220.000 $4.320.000 (96 u i A 7
3.2 alimentacion para i cdlculo correcto basado en 24
(Global) ® $45.000) :
encuentros unidades.
Himinadion: del Optimizacidn de recursos. Log
Incluye 3 sub- item 4.3 T“Bolsa A i)
i 3 g " vidticos se proyectan dentrg
4 Gastos de Viaje items (4.1, de alimentacidn
42,43) s Fenn de la Bolsa de hospedajq
sl B . (item 4.2).
gestores”.
" S i diant tidad
. Gestién $10.000.000 $7.320.000 (183 (fsg;ec'sa meva'::: 2 cj:itazc
documental (Global} u x $40.000) ($40‘000\;.
6 Kits de Gestor y $800.000 $900.000 (10 u x Ajuste por cantidad (10)
Tallerista (Global} $90.000) valor unitario ($50.000).
Gastos - En todo caso este valo
8 S, . val | 176.070.550 :
Administrativos alor.onomna $ dependera del valor real de 1a
intervencién del convenio.

Teniendo en cuenta que el presupuesto corresponde a lo costeado de acuerdo con el anexo técnico
y teniendo en cuenta que debe coincidir con la informacidn de la ficha técnica se requiere el ajuste
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de los items indicados en la tabla anterior.
III. FUNDAMENTO JURIDICO Y JUSTIFICACION TECNICA

La presente modificaciéon al Anexo Técnico y a la Ficha Técnica del proyecto "Proyecto apoyo a
unidades productivas de dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unidn Patridtica y el Partido
Comunista Colombiano” se fundamentan en el principio de mutabilidad de los contratos estatales,
reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, el cual permite ajustes excepcionales
sustentados en causas reales y ciertas, siempre que se preserve el objeto contractual y se busque
una ejecucion mas eficiente, sin generar mayor onerosidad para la entidad.

Las modificaciones solicitadas son de naturaleza técnica y presupuestal, y obedecen a las siguientes
causas:

1. Correccion de inconsistencias: Armonizar la Ficha Técnica con el presupuesto
oficial (SECOP II), asegurando la integridad y claridad de la informacion contractual.

2. Optimizacion de recursos: Redistribucion y ajuste de rubros para una ejecucion
mas eficiente y transparente de los recursos publicos, como en el caso de las bolsas
descritas anteriormente.

3. Flexibilizacion operativa: Eliminar restricciones innecesarias en el Anexo Técnico
gue puedan limitar la ejecucion efectiva del proyecto, sin afectar su finalidad.

Cabe destacar que esta solicitud NO implica una adicion presupuestal al valor global del convenio,
Su unico propdsito es perfeccionar los documentos anexos para garantizar una implementacion
fluida, clara y ajustada a derecho del proyecto.

IV. SOLICITUD
Publicacion Version No 2 - Anexo Técnico y Ficha Técnica:

En atencién a lo expuesto, en forma respetuosa, se solicita a la Oficina de Contrataciéon del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social publicar la versién No 2 de los documentos
Anexo Técnico y Ficha Técnica del “"Proyecto apoyo a unidades productivas de dirigentes, miembros
y sobrevivientes de la Unidn Patridtica y el Partido Comunista Colombiano” dentro del Convenio con
Enfoque Diferencial No. 673-FIP-2025 publicado en el SECOP II.

Los integrantes del Comité Técnico de Seguimiento No. 4 consideraron procedente la solicitud de
publicacién de las versiones 2 de los documentos Anexo Técnico y Ficha Técnica del "“Proyecto
apoyo a unidades productivas de dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y el
Partido Comunista Colombiano”.

(..)
VI. JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD DE PRORROGA EN TIEMPO

Con el fin de sustentar la solicitud de prérroga en tiempo previamente enunciada, se exponen a
continuacion los siguientes argumentos:

A través del Comité técnico de Seguimiento No. 5, realizado el 15 de abril de 2026, la Representante
Legal delegada de la Corporacién Reiniciar presentd formalmente la solicitud de prérroga del plazo
de ejecucién del Convenio 673-FIP-2025, por un término de cuarenta y cinco dias (45) adicionales
al plazo inicialmente pactado, con el propdsito de extender su vigencia hasta el dia quince (15) de
Julio de 2026.

Dicha solicitud fue analizada y aprobada por los integrantes del Comité técnico de seguimiento, en
el marco de lo establecido en la Clausula Decima del convenio: literal e Comité Técnico de
Seguimiento”, responsabilidades del Comité de Seguimiento: "Revisar y aprobar planes de choque
que se requieran en caso de presentarse situaciones ajenas a las voluntades de las partes que
firman el convenio y que puedan interrumpir el normal desarrollo de la ruta operativa. Entre estas
actividades se encuentran: situaciones de seguridad y orden publico, riesgo o desastres por factores
ambientales o humanos que restrinjan el acceso a los lugares donde se desarrollan las actividades
del convenio, retraso de los proveedores en las entregas de la capitalizacién por dificultades de
acceso, entre otros factores que incidan en la ampliacion de tiempos para el desarrollo de las
actividades.>>"y el literal e Responsabilidades administrativas de la misma cldusula que establece
"Revisar y hacer recomendaciones sobre las solicitudes de prérrogas o cualquier modificacién del
convenio celebrado con ocasién de la implementacion del convenio, las cuales deberan ser
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presentadas por la supervision del convenio ante la Oficina de Contratacion de PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP”.

El Convenio No. 893-FIP-2025 se perfeccioné el dia 26 de noviembre de 2025, cumpliendo con los
requisitos legales para su ejecucion, incluido el correspondiente Registro Presupuestal No. 118025.
No obstante, en el desarrollo de la ejecucion del citado convenio se han presentado circunstancias
ajenas tanto a la operacion de la Asociacion Campesina y de Afectados por la Construccion del
Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo - ASOQUIMBO como a Prosperidad Social, las cuales han
impedido culminar su ejecucion dentro del plazo inicialmente establecido.

La presente prorroga tiene como finalidad iniciar y ejecutar en su totalidad las Fases III y IV del
convenio, con el propdsito de dar cumplimiento a las actividades relacionadas a la capitalizacion,
seguimiento y cierre, de conformidad con lo establecido en la ruta operativa.

En este sentido, el fundamento de la solicitud de prérroga se expone a continuacion:

a) Afectaciones por condiciones de seguridad (orden publico).

Dado que los beneficiarios estan ubicados en zonas que presentan problemas de orden publico, y
conflicto social y armado, especialmente en los departamentos del Cauca, Magdalena Medio,
Caquetd y Huila en los que se evidencian: confrontaciones armadas entre grupos al margen de la
ley, disputa territorial, homicidios, desplazamientos, confinamiento y amenazas, hechos que ponen
en riesgo la vida e integridad personal de gestores y beneficiarios, para el buen desarrollo de la
implementacion de las actividades en el marco del convenio, lo que ha significado un atraso en el
ejecucion de las actividades de la ruta operativa en las fases IIT Y 1V.

(..)
b) Afectaciones por condiciones climaticas:

La temporada de lluvias en el territorio nacional se ha incrementado durante el mes de marzo y se
pronostica que las lluvias continuaran en el mes de abril y mayo situacion que afecta el
desplazamiento de los gestores a algunas regiones del pais, entre estos los departamentos del
Huila y Tolima ; por otra parte, es importante tener en cuenta que algunos de los beneficiarios son
habitantes de zonas rurales en donde las carreteras se ven afectadas por su mal estado y los
constantes deslizamientos en las vias de acceso.

(..)

c) Persistencia y agravamiento de riesgo: sustento en Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo:

Aunado a lo expuesto, resulta fundamental precisar que las dificultades en la ejecucion del convenio
no obedecen a circunstancias aisladas o sobrevinientes de cardcter menor, sino que se enmarcan
en escenarios estructurales de riesgo advertidos de manera reiterada por la Defensoria del Pueblo,
a través del Sistema de Alertas Tempranas, lo cual reviste especial relevancia en términos de
previsibilidad, gravedad y permanencia del contexto de violencia en los territorios de intervencion.

En efecto, para el caso del departamento del Cauca, la Defensoria del Pueblo ha emitido las Alertas
Tempranas No. 007 y 036 de 2023, en las cuales se advierte sobre la intensificacion de la
confrontacion armada entre grupos armados ilegales, el control territorial, las amenazas a la
poblacion civil y los riesgos de desplazamiento y confinamiento. Estas advertencias han sido
reiteradas mediante comunicado del 18 de enero de 2026, en el que se confirma la persistencia de
las condiciones de riesgo previamente identificadas, evidenciando un escenario no superado y en
proceso de agravamiento.

De igual forma, en el departamento del Huila, la situacion actual se encuentra documentada en la
Alerta Temprana No. 009 de 2026, la cual, en consonancia con la Alerta No. 025 de 2022, refleja
la continuidad de factores de riesgo asociados a la presencia y accionar de grupos armados ilegales,
incluyendo amenazas, homicidios selectivos y restricciones a la movilidad. Este contexto impacta
directamente la posibilidad de acceso a zonas rurales y la ejecucién segura de las actividades
previstas en el convenio.

En relacién con el departamento del Caqueta, la Defensoria del Pueblo, mediante comunicado del
6 de febrero de 2026, ha reiterado la vigencia de las Alertas Tempranas No. 004 y 009 de 2026,
en las que se advierte sobre el recrudecimiento del conflicto armado, la disputa entre estructuras
ilegales y el incremento de hechos victimizantes como desplazamientos forzados, confinamientos
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y amenazas contra lideres sociales y poblacion civil, lo cual incide de manera directa en la
operatividad territorial del proyecto.

Finalmente, en la region del Magdalena Medio, la Alerta Temprana No. 020 de 2025 da cuenta de
la persistencia de dindmicas de control territorial, economias ilegales y riesgos para lideres sociales
y comunidades, lo que configura un entorno de alta complejidad para la implementacion de
actividades presenciales, seguimiento a beneficiarios y desarrollo de las fases operativas del
convenio.

De manera concurrente, durante los meses de febrero y marzo de 2026 se evidencié un deterioro
en las condiciones de seguridad en el departamento del Huila, asociado a la presencia de grupos
armados ilegales y dinamicas de control territorial en zonas rurales.

De acuerdo con reportes de medios regionales, se ha consolidado la presencia de estructuras
armadas con influencia en municipios como Gigante, Garzoén, Hobo, Campoalegre, Algeciras,
Acevedo, La Plata, Iquira, Palermo, Neiva, Tello y Colombia, destacandose particularmente los
municipios de Gigante, Campoalegre, Hobo y Garzdn, los cuales hacen parte directa del area de
intervencion del proyecto.

En este sentido, las Alertas Tempranas constituyen instrumentos oficiales de advertencia temprana
del Estado colombiano, cuyo propdsito es precisamente prevenir la materializacion de riesgos
contra la poblacién civil. En consecuencia, su existencia y vigencia imponen un deber reforzado de
precaucion y adecuacion de las intervenciones institucionales, lo que implica reconocer que la
ejecucion del convenio debe ajustarse a las condiciones reales del territorio y no a escenarios
ideales de normalidad.

d) Impacto en la ejecuciéon del convenio

Asi las cosas, la persistencia de estos contextos de riesgo no solo justifica plenamente la necesidad
de la prdrroga, sino que ademas evidencia que la ampliacion del plazo resulta una medida
razonable, proporcional y necesaria para garantizar: i) La seguridad de los beneficiarios y del equipo
ejecutor; la adecuada implementacién de las fases III y IV; Y el cumplimiento efectivo de los fines
del convenio, en condiciones que no comprometan la vida, integridad y dignidad de las personas
involucradas.

Por lo anterior, se hace necesario solicitar una prérroga en el plazo de ejecucién del convenio, en
la medida en que el atraso en la ruta operativa, derivado de las situaciones previamente expuestas,
sumado a la vigencia actual del Convenio 673 FIP 2025 —prevista hasta el 31 de mayo de 2026—
, resulta insuficiente para culminar la atencion integral de la totalidad de los beneficiarios en las
fases propuestas y garantizar su implementacion a cabalidad. En consecuencia, la prérroga se
solicita hasta el 15 de julio de 2026, término que se estima razonable y necesario para finalizar
adecuadamente las actividades pendientes y asegurar el cumplimiento de los objetivos del
convenio.

La Corporacion indica que es solicitud de prérroga de 45 dias es una extension en tiempo y no
requiere adicién de recursos presupuestal.

SOLICITUD DE PRORROGA

De conformidad con lo anteriormente expuesto, los integrantes del Comité Técnico de Seguimiento
No. 5 consideraron procedente emitir concepto favorable para la solicitud de la préorroga del plazo
de ejecucion del convenio No. 673-FIP-2025.

En ese sentido, de manera respetuosa se solicita dar tramite a la modificacion contractual
correspondiente, tal como consta en el Acta del Comité Técnico de Seguimiento No. 5, realizado de
manera virtual el dia 15 de abril de 2026.

Asi las cosas, y conforme a lo expuesto, se hace necesario adelantar la prérroga en tiempo del
convenio. En consecuencia, se solicita:

- PRIMERA. - Modificar la Clausula SEXTA (6) "PLAZO"”, la cual quedara asi:
Cléusula TRES. - PLAZO DE EJECUCION:

"El plazo de ejecucidn del convenio sera hasta el dia quince (15) de julio de 2026 (...)".
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Las demas clausulas permanecen iguales. (...)».
En virtud de lo anterior, las partes acuerdan las siguientes clausulas:

PRIMERA. - MODIFICACION: Modificar la cldusula 6) denominada «Plazo» del convenio 673
FIP DE 2025, la cual quedara asi:

6) Plazo: El plazo de ejecucion sera hasta el 15 de julio de 2026, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio».

PARAGRAFO: La presente prorroga se concede sin perjuicio de las acciones que
PROSPERIDAD SOCIAL-FIP pueda adelantar por el presunto incumplimiento en que haya
incurrido o incurra el CONVINIENTE.

SEGUNDA. - MODIFICACION: Modificar el Anexo Técnico version 2 y Ficha Técnica version 2
del convenio 673 FIP 2025 en la plataforma SECOP II.

TERCERA. - MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO: Como consecuencia del presente
otrosi, el CONVINIENTE, debera modificar las garantias en virtud de lo estipulado en el citado
convenio y presentarla al supervisor, para que la remita a la Oficina de Contratacion de Prosperidad
Social para su aprobacién, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacién y
publicacidn de la presente modificacion.

El CONVINIENTE se compromete a mantener vigente las garantias durante todo el tiempo que
demande la ejecucion del convenio, so pena de que el contratante declare el incumplimiento. Por
tanto, en caso de que el presente convenio se adicione, suspenda, o en cualquier otro evento en
que fuere necesario, el CONVINIENTE se obliga a ampliar la garantia.

Nota: El supervisor debera notificar a la aseguradora la presente modificacion.

CUARTA. - AUTONOMIA. Las partes declaran y aceptan que la suscripcion del presente
documento se efectla en ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes y que el mismo no
causa desequilibrio econdmico.

QUINTA. - VIGENCIA. Todos los términos, condiciones, estipulaciones y clausulas del convenio
tienen plena vigencia, permanecen inalterados y conservan todo su vigor y efecto en cuanto no
sean contrarios al presente documento.

SEXTA. - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. El presente documento requiere para su
perfeccionamiento de la aprobacion de las partes, en la plataforma del SECOP II y para su
ejecucion la aprobaciéon de las garantias.

Aprobd: Luisa Fernanda Perdomo Aviles — jefe Oficina de Contratacion.

Revisé: Carlos Humberto Taborda — Coordinador del GIT Gestion Contractual
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Elaboré: Juan José Gutiérrez Ramirez— Abogado contratista Oficina de Contrataciéon



