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MEMORANDO INTERNO 202630020022543

PARA: Serior
ANTONIO AGUSTIN MARTINEZ OSPINO
Coordinador Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios

DE: HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ

ASUNTO: Alcance estudio de mercado — Fiducia 2026

Cordial Saludo,

En atencién a la solicitud radicada bajo el nimero 202616000021793 de fecha 23 de febrero de 2026
donde se solicité un estudio de mercado para el proceso que tiene por abjeto “Contratar una fiducia
mercantil destinada a fa administracion de los recursos y bienes objeto de restitucion, incluyendo la
operacion de proyectos productivos agroindustriales, la adquisicion y transferencia, tanto juridica
como material, de bienes requeridos para el cumplimiento de érdenes judiciales emitidas por jueces
y magistrados de la jurisdiccion civil especializada en restitucién de tierras, fa realizacion de pagos a
cargo de la Direccién de Asuntos Etnicos DAE y del Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y
Territorios de la Unidad Administrativa Especial de Geslién de Restitucion de Tierras Despojadas y
fa representacion juridica y adminjstrativa. Lo anterior, en el marco del proyecto de inversién del
Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios, y conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011, el Decreto 1071 de 2015, los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, y sus normas
reglamentarias y complementarias”, el Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado
se permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual servira como soporte para la estructuracién
de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio requerido por la URT.

Atentamente,

HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ
Coordinador
Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado.

Anexos: 14 Folios

Copia: N/A

Proyectd: Sebastian Rojas - Conratista Grupo de Gestién en Contratacion e inteligencia De Mercado
VoBo: NfA.
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OBJETO

Contratar una fiducia mercantil destinada a la administracion de los recursos y bienes objeto de restitucion,
incluyendo la operacién de proyectos productivos agroindustriales, la adquisicion y transferencia, tanto juridica
como material, de bienes requeridos para el cumplimiento de 6rdenes judiciales emitidas por jueces y magistrados
de la jurisdiccién civil especializada en restitucion de tierras, la realizacién de pagos a cargo de la Direccion de
Asuntos Etnicos DAE y del Grupo Fondo de Restitucién de Tierras y Territorios de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y la representacion juridica y administrativa. Lo
anterior, en el marco dei proyecto de inversién de! Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios, y conforme
a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, ¥
sus normas reglamentarias y complementarias.

Ficha Técnica del: 23 de febrero de 2026
1 ASPECTOS GENERALES

1.1. Aspectos Economicos

1.1.1 Contexto Macroeconémico!

Minutas BanRep: La Junta Directiva del Banco de la Repliblica decidié por mayoria incrementar en 100 puntos
basicos (pbs) la tasa de interés de politica monetaria a 10,25%

Cuatro directores votaron a favor de esta decision, dos por una reduccién de 50 pbs y uno por manieneria
inalterada. En su discusion de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

« Lainflacién total en diciembre se ubico en 5,10% levemente inferior a la observada a fin de 2024 (5,20%).
Por su parte la inflacién bésica, sin alimentos ni regulados, repunté de 4,85% a 5,02% entre noviembre y
diciembre, y se ubicé también en un nivel cercano al registrado en diciembre de 2024 (5,15%). Estos
resultados se dieron a pesar de la postura contractiva que la politica monetaria mantuvo en el transcurso
de 2025,

« Las expectativas de inflacién en enero tuvieron un repunte frente a sus mediciones de diciembre. En el
caso de los analistas las expectativas de inflacion en la mediana de la muestra aumentaron de 4,8% a
6,4% para fin de 2026 y de 3,8% a 4,8% para fin de 2027. Las expectativas obtenidas a partir de los
mercados de deuda también aumentaron, y se ubican sobre el 6% en el horizonte de dos afios.

« Los indicadores de actividad econdmica para el cuarto trimestre de 2025 sugieren que el PIB habria
mantenido un buen dinamismo, resultanie de una demanda interna fuerte jalonada por el consumo
privado y publico. Por su parte, la formaci6n bruta de capital fijo continia con una senda de recuperacién
moderada gracias a la inversién en maquinaria y equipo, segin lo muestran las cifras preliminares de
importaciones de bienes de capital a diciembre. Acorde con esto, el equipo técnico estima que la
economia colombiana habria crecido 2,8% en 2025.

1 BANCO DE LA REPUBLICA. Minutas BanRep: La Junta Directiva def Banco de la Repiblica decidié por mayoria incrementar en 100 puntos basicos {pbs) la
tasa de interés de polilica monetaria a 10,25%. Publicado [4 febrero 2026] Consultado [24 febrero 2026]. Disponible en:
hitps:/hwwiw. banrep.gov.cofes/noticias/minutas-banrep-enero-2026
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« El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos continGla ampliandose y se estima que para 2025
alcance el 2,4% del PIB luego del 1,6% observado en 2024. Esto obedece principalmente al significativo
crecimiento de las importaciones impulsadas por el fuerte dinamismo de la demanda interna, frente a un
crecimiento leve de las exportaciones en un contexto de cambio en la matriz exportadora, con una
disminucion de las exportaciones minero-energéticas y un aumento de las exportaciones manufactureras,
agropecuarias y de servicios.

* La incertidumbre sobre las condiciones externas continia siendo elevada en vista de los riesgos
asociados a un escalamiento de los conflictos comerciales; las medidas migratorias en los Estados
Unidos; los conflictos geopoliticos; y la percepcidn del riesgo soberano de Colombia. Lo anterior en un
entorno de condiciones de financiamiento externo menos restrictivas, ante la reduccion de la tasa de
interés de politica en los Estados Unidos y la mayor demanda de activos de riesgo.

Finaimente, un miembro sefialé que el nuevo modelo semiestructural 4GM-LM que utiliza el equipo técnico para
sus andlisis tiene limitaciones, porque falla en explicar el efecto de la politica monetaria en el pasado.

El miembro qgue voté por mantener inalterada la tasa de interés resalta aspectos positivos, algunos inéditos de la
economia colombiana, mejora en la demanda interna nacional y regional, mayor dinamismo en el gasto de los
hogares, mejores condiciones de financiamiento y recuperacién del crédito. Se observa un cambio en la matriz
exportadora disminuyendo la dependencia del sector minero-energético, cambios en la estructura laboral con
sectores creando empleo formal o permanente, inicic de recuperacidn del ciclo poscrisis de la inversidn productiva
en un contexto de mayor confianza en la economia. El aumento por encima de las expectativas del salario minimo
gener¢ un incremento en las expectativas de inflacién, pero no necesariamente se transmite a la inflacién si se
reorganiza la economia con margenes mas competitivos. Sustentado en una revision de literatura sobre el tema
sostiene dos conclusiones: el aumento del salario viene rezagado hace mas de 30 afios del aumento de |a
productividad y |a existencia de altos margenes de ganancia, [0s cuales en algunos sectores llegan al 78% por
encima del costo marginal y colocan salarios 11% por debajo de su producto marginal, generando ung economia
poco productiva y con baja complejidad. Mantener la tasa para observar la reorganizacion de la economia evitaria
efectos irreversibles de un aumento exagerado, dandole espacio a la inversién para recuperarse,

La decisién adoptada por la mayoria de los miembros de la Junta Directiva de aumentar la tasa de interés en 100
puntos basicos estd encaminada a que la inflacién retome una senda descendente. Las decisiones futuras
dependeran de la nueva informacién disponible.

indice de Precios al Consumidor
En enero de 2026 la variacién mensual del IPC fue 1,18% vy la anual 5,35%.

En enero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

2 DANE. indice de Precios al Consumidor (IPC). Enero 2028. Publicado [6 febrero 2026] Consultado [24 enero 2026]. Disponible en:
hitps /iwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipe/ipe-informacion-
tecnica?highlight=WWy e d WUILCxdVx IMDBIOSIsImVzliwibGEILCJzZ X pZ SisinNlcmlleylsImEiXQ==
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El comportamiento mensual dei IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones
se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total national
2025 - 2026 (enero)

Variacién mensual Varlacién anual
e
PC tots D.94 1,18 5,23 535

Fuente: DANE (FC

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacién con diciembre de 2025, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte
(2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,50%) y por ultimo, Salud (1,21%). Por debajo se
ubicaron; Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacién y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacion y comunicacién (0,06%) y por
faltimo, Educacion (0,00%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
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Paente: DANE, IPC
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Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral®

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p.

Producto interno Bruto (PiB)

lasas de crecmienta anual en yolumen

2023171 2025 - v
2.4 23
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicietas: Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0.8 puntos
porcentuales a la variacidn anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no difsrenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,2% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 20257, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024P. Las actividades econdmicas que mdas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de [a salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la vaniacion anual).

3 DANE | Producto Intermo Brute PIB - Nacicnal Trimestral. Publicado [16 febrero 2028] Consultade [24 febrero 2026]. Disponible en:

https:/Avww.dane.gov. cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-lecnica
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« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuaies
a la variacion anual).

Respecto al trimesire inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie gjustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propic crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

¢ Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

1.1.2 Dinamica Econémica del Sector - Financiero®

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obfigatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacidn anual).

4 DANE | Producio Inemo Bruto PIB - Nacional Trimestral. Publicado [16 febrero 2026] Consultado [24 febrero 2026]. Disponible en:
hilps:fwww.dane.gov .cofindex.php/estadisticas-por-fema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-lecnica
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
coma producteres de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se ohserva el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:.

» Actividades artisticas, de enfretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.
Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 202577

Tasas da eretimionts (%)

Serie ajustada por
Serle original efecto estacional y

Actividad econémica calenidario

Afio total Anus} Trimestral

20287 202574 # 20257V f

2024% 202474 2025%.111
Agmoultura, ganaderts caza, sévicultura y pesca 31 04 26
Explotacidn de munas y canteras b2 g 1.2
Intlustnas manufactuenras 19 10 16
Surnmstio dfe slecknadad, gas, vapor y 208 aconcesonadg® 1,1 29 13
Comstrucadn 28 25 15
Comercio al por mayor y a! por menoe® 4.5 x4 16
Informauon ¥ LOMUNCACOTES 1,0 1.2 20
[ Actiedades Bnantreras ¥ ui seouros 28 0.7 24 ]
Actvid sges inmobifianas 20 19 a4
Actived aties profesnnales, dentifas y thoniens 13 15 04
Admnsiracon publica, defensa, edutacion v salud N 4.5 48 Q.2
Actryr sefes arhsticas, de entrelemmients y recreatitn ¥ otras

sctivdades de serncras” o Ly i
Valor agregade brute F4 23 0,1
kripuestos menos subivenciongs sube los producios 25 25 0&
Producto intemno Bruto 2.8 2.8 B4

Fuente: [ ik ¥
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1.1.2.1. Dinamica Econémica del Subsector — Fiduciario®
Actividades financieras y de seguros

Para el afic 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%, respecto al afio
2024p. En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 0,7%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado decrece en 2,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen!
Cuarto trimestre 2025#

Tasas de crecimmiento {%)

Serie ajustada por afecto

Serie osiginal .
estacional ¥ calendario

Actividad ecanomica

Afio tatal Anual Trimestral
2025/ 2025F7-4v 2025™-1V /
2024° 20247V 20257111
Actividades financieras y de seguros 28 a7 -2,4

Fuente: DARNE, P18
1.1.3 Aspectos Legales

De acuerdo con la investigacién adelantada por el Grupo de Gestion en Contratacién e Inteligencia de Mercado,
a continuacién, se citan algunas normas relacionadas con el proceso. No obstante, dicha referencia solo de
caracter enunciativo, ya que existen otras normas adicionales.

s Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector - Colombia Compra Eficiente: Establece que el
andlisis de estudios de sector debe cubrir tres areas:
“Aspectos generales
Estudio de la oferta
Estudio de la demanda. Sobre este punto es importante resaltar que fa guia recomienda recopilar el
estudio de la dermanda analizando cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien y c6mo
adquieren las demds entidades estatales y las empresas privadas estos bienes”.

De igual manera, 1a guia de Colombia Compra Eficiente en el acépite de Técnica de Analisis de
Informacién, indica: “La informacién recogida en el estudio de la oferta y la demanda debe servir a la
Entidad Estatal para estructurar correctamente el Proceso de Coniratacion. Una fuente importante de
consulta es la misma informacion que la Entidad Estatal ha obfenido en sus Procesos de Contratacion.
Por ejemplo, si la Entidad Estatal en el andlisis de la demanda cuenta con informacién histérica de las

3 DANE | Producto Interno Bruto PIB - Nacional Trimestral. Publicado [16 febrero 2026] Consultado [24 febrero 2026]. Disponible en:
https:/fiwww.dane.gov .cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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compras realizadas, puede estimar la canfidad adecuada que debe adquirir segun fa frecuencia de uso y
los requerimientos minimos de inventario. Para esto es importante introducir lineamientos para que la
informacion histérica sea analizada y tenida en cuenta en ef momento de decidir qué y cuanto comprar,
cuando hacer fos pedidos, entre otros aspectos. En la medida en que sea posible contar con suficientes
datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un andlisis numérico y/o grafico para entender el
comportamienio de fos mismos”.

« Decreto 410 de 1971, Cddige de Comercio: Libro Cuarto, Titule Xl, de la Fiducia.
e Resolucidon 4980 de 1987: Normas de caracter Contable para las Sociedades Fiduciarias.

e Decreto-Ley 663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero: CAPITULO |, Estructura del
Sistema Financiero.

« Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica,
Articulos sobre Fiducia Publica.

» Ley 80 de 1993: Articulo 25. Del Principio de Economia. “En virtud de este principio: (...} 12. <Numeral
modificado por el articulo 87 de fa Ley 1474 de 2071. El nuevo fexto es el siguiente:> Previo a la aperfura
de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en ef caso en que la modalidad de seleccion sea
corfratacion directa, deberdn elaborarse los estudics, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segiin corresponda, Cuando el objefo de la coniratacion incluya la realizacién de una obra,
en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. Esta condicién seré ampliable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto def
disefio”.

e Circular Externa 100 de 1995: De Ia Superfinanciera es la circular Basica Contable y Financiera.

e Circular Externa 007 de 1996: De la Superfinanciera, y es la compilacion que redne las diferentes

instrucciones expedidas en materia juridica por la Superintendencia Bancaria con destino a las
instituciones sobre las cuales ejerce inspeccion, control y vigilancia.

« Decreto 810 de 1998: Patrimonios auténomos o encargoes fiduciarios.
e« Decreto 1787 de 1999: Establece niveles de patrimonio adecuados para las Sociedades Fiduciarias que

administran patrimonios auténomos que tienen a su cargo la administracion de reservas y garantia de
obligaciones de! Sistema de Seguridad Social.

o Decreto 2894 de 2007: Dicta disposiciones relacionadas con la liquidacion de negocios fiduciarios de las
sociedades fiduciarias en liquidacion.

+ Laley 1448 de 2011, establece respecto de los recursos asignados al Fondo, lo siguiente:

e ARTICULO A111. DEL. FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Créase el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
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Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas como un fondo sin personeria juridica, adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. El Fondo tendra como objetivo
principal servir de instrumento financierc para la restitucién de tierras de los despojados y el pago de
compensaciones.

« ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO. Los recursos del Fondo se administraran a través de
una fiducia comercial de administracién, contratada con una o mas sociedades fiduciarias, cuyo
constituyente y beneficiario sera la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. La administracién de los recursos del Fondo estara sometida al régimen de la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo. El Gobierno reglamentara la materia.

e Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar ef proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarroffo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, adernds de los indicados para cada modalidad de
sefeccion: (...)4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar
sus cdlculos presupuestales en la estimacion de aquelios. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su esfructuracion”. Aticulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto def Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.”

« Decreto 1069 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho.”

« Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica.

e Ley 2069 de 2020: Articulo 12. “Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, Ios patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares ejecuten recursos publicos: 1. Deberan en el
Andélisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacidn en el Proceso de Contratacion.”

« Decreto 310 de 2021: Articulo 2. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional el cual quedara asi: "Articulo
2.2.1.2.1.2.12. Planeacioén de una adquisicién en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo
Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente. Para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del Proceso de
Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias”.
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1.1.4 Analisis de la Oferta
1.1.4.1 Aspectos Técnicos — Fiducia Mercantil

Siendo la necesidad de contratar una fiducia mercantil destinada a {a administracion de los recursos y bienes
objeto de restitucién, incluyendo la operacién de proyectos productivos agroindustriales, la adquisicion y
transferencia, tanto juridica como material, de bienes requeridos para el cumplimiento de drdenes judiciales
emitidas por jueces y magistrados de la jurisdiceion civil especializada en restitucion de tierras, la realizacién de
pagos a cargo de la Direccién de Asuntos Etnicos DAE y del Grupo Fondo de Fondo de Restitucién de Tierras y
Territorios de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y la
representacién juridica y administrativa Lo anterior, en el marco del provecto de inversién del Grupo Fando de
Restitucion de Tierras y Territorios, y conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, Decreto 1071 de 2015, los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, y sus normas reglamentarias y complementarias; es pertinente
mencionar algunas definiciones relacionadas.

¢ Qué es una fiducia y cémo funciona en Colombia?®

Una fiducia es un contrato mediante el cual una persona, llamada fideicomitente, transfiere uno 0 mas bienes a
una entidad especializada, llamada sociedad fiduciaria, para que ésta los administre y cumpla con una finalidad
especifica en beneficio del propio fideicomitente o de un tercero, llamado beneficiario,

Existen dos modalidades de fiducia: Fiducia mercantil {cuando hay transferencia de la propiedad del bien y por
tanto, se configura un Patrimonio Auténomo) y encargo fiduciario (cuando no hay transferencia de ta propiedad).

£ Como funciona una fiducia en Celombia?

En una fiducia, el fideicomitente entrega los bienes a la sociedad fiduciaria, pero no pierde la propiedad de los
mismos. La sociedad fiduciaria se convierte en la encargada de administrarlos y cumplir con la finalidad
establecida en el contrato de fiducia.

2 Cudles son los tipos de fiducia en Colombia?
Existen diferentes tipos de fiducia, pero algunos de los mas comunes son:

» Fiducia de inversion: La sociedad fiduciaria invierte los bienes del fideicomitente en activos financieros
o inmobiliarios, con el objetivo de generar rentabilidad para el fideicomitente o el beneficiario.

+ Fiducia de administracién: La sociedad fiduciaria administra los bienes del fideicomitente, como, por
ejemplo, el page de facturas o el mantenimiento de un inmueble.

+ Fiducia de garantia: La sociedad fiduciaria administra los bienes del fideicomitente como garantia del
cumplimiento de una obligacion.

s Fiducia de testamento: La sociedad fiduciaria administra los bienes del fideicomitente de acuerdo con
las instrucciones dejadas en su testamento.

sCuales son las ventajas de una fiducia?

5 vaLora ANALITIK. ;Qué es una fiducia y como funciona en Colombia? [En linea). Consultade 20 febrero 2026]. Disponible en:

https:/Awww. valoraanalitik.com/que-es-una-fiducia-y-como-funciona-en-colombia/
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Proteccion de los bienes: Los bienes del fideicomitente estan protegidos de acreedores y terceros.
Administracion profesional: La sociedad fiduciaria es una entidad especializada en la administracién de
bienes.

e Flexibilidad: Las fiducias pueden adaptarse a las necesidades especificas del fideicomitente y del
beneficiario.

+ Confidencialidad; El contrato de fiducia es confidencial.

éCuales son los costos de una fiducia?

Los costos de una fiducia varian en funcién de la complejidad de la misma, el valor de los bienes y la sociedad
fiduciaria elegida. Sin embargo, en general, los costos incluyen:

« Honorarios de la sociedad fiduciaria: La sociedad fiduciaria cobra una comisidn por sus servicios.

+ Gastos administrativos: Estos gastos pueden incluir, por ejempio, los gastos de constitucion de la fiducia,
los gastos de registro y los gastos de seguros.

* Impuestos: Los bienes fiduciarios pueden estar sujetos a impuestos, como el impuesto al patrimonio o el
impuesto sobre l1a renta.

£Qué es un contrato de fiducia mercantil?’

La fiducia mercantii es un contrato mediante el cual una persona, llamada fideicomitente o constituyente, le
transfiere a otra, denominada fiduciario, uno 0 méas bienes, para que los administre o enajene con la finalidad de
cumplir un propésito establecido por aquel, en beneficio de él mismo o de un tercero beneficiario (fideicomisario)
(articulo 1226 del Codigo de Comercio).

En el contrato de la fiducia mercantil solo pueden ser fiduciarios los establecimientos de crédito y sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Intervinientes en el contrato de fiducia

En este contrato intervienen tres personas, aunque el beneficiario no es en rigor parte del negocio juridico, pues
no interviene en su formacion:

» Constituyente: es la persona que constituye la fiducia mercantil y celebra el contrato con la sociedad
fiduciaria. El constituyente establece el objeto del contrato y proporciona las instrucciones al fiduciario.

+ Fiduciario: son los establecimientos de crédito o sociedades fiduciarias debidamente autorizadas por la
Superfinanciera. Estan encargados de realizar todos los actos necesarios para alcanzar el propdsito de
la fiducia.

+ Beneficiario: es la persona que recibe los bienes transferidos ai finalizar el contrato de fiducia.

Caracteristicas del contrato de fiducia mercantil

+ Es un contrate bilateral y onergso.
« Es soiemne, pues debera constar por escritura ptiblica si recae sobre bienes inmuebles, y por documento
privado cuando se trate de bienes muebles.

7 ACTUALICESE. LQué es un contrato de flducia mercantil? [En linea]. Consultado [20 febrero 2026}, Disponible en: htips:f/actualicese.comffiducia-mercaniil
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Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (801) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencitn Grupoe de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganosen: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documente, la UAEGRTD lo consideraré como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versidn vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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¢ Genera un patrimonio auténomo, por lo gue los bienes fideicomitidos, aungue tengan come titular de su
dominio al fiduciario, no integran el patrimonio de este ni forman parte de la garantia general de sus

acreedores.

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacienal: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13° No. 28-38 Locales 1865 - 166 Manzana 2

Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usied copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Centrolado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versidn vigente y controlada, consulte el Sistema de Infermacion Strategos
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUGION DE :
rosl v TIERRAS DESPOJADAS FASIIA a2
A1 PROCESO: GESTION CONTRACTUAL CODIGO: GC-FO-49
gremy ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 2
Clasificacion de la Informacién; Publica Reservada O  Clasificada O Fecha de aprobacion; 06/06/2022

Analizando la informacion obtenida de los procesos adelantados por otras entidades en la plataforma
SECOPII, durante la vigencia 2022, 2023, 2024 y 2025 se evidencia:

* En la plataforma SECOP |l se encuentra diversidad de procesos relacionados con el servicic de fiducia
mercantil en diferentes entidades, esto de acuerdo con la necesidad que se requiera.

» Se evidencia que los procesos relacionados fueron adelantados bajo modalidad de Contratacion directa
y Licitacion Publica, esto es debido a los servicios de caracteristicas técnicas uniformes, como tipologfa
de contratacion se evidencia el Negocio Fiduciario, prestacién de servicios y otra tipologia adicional.

» En cuanto a esta clase de servicio, se evidencia baja pluralidad de oferentes en el mercado, en los
precesos revisados se presentaron entre 1 y 2 cotizantes siendo este el nimero mas alto, los proveedores
también han sido diferentes para cada uno de los procesos y en un caso se repite el proveedor.

» Eltiempo de gjecucion de los contratos revisados se encuentra entre 8 meses y 10 afios siendo el méaximo
tiempo de ejecucion, esto depende de la necesidad de cada entidad para contratar este servicio, puede
ser ciertas actividades puntuales en un corto tiempo, o como también, contar con este servicio en el mayor
tiempo posible durante la vigencia.
1.1.5.1 Anélisis de la demanda histérica de la UAEGRTD

La Unidad ha realizado dichos procesos desde la vigencia 2013, en varios de elios ha utilizado vigencias
futuras.

A continuacion, se describen los procesos histéricos adelantados por la Unidad desde esta vigencia:

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 ~ Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganes en; @URestitucion

3i usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta ¢
uso. Si desea consultar la versidn vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

CODIGO: GC-FO-49

ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR

VERSION: 2

Clasificacién de la Informacidn: Publica

Reservada O

Clasificada O

Fecha de aprobacion: 06/06/2022

Entidad

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS ' |

Objeto

| Contratar una fiducia
de la administracion y
| pagos requeridos
| para la restitucion de
| tierras de los
| despojados, el pago
| de compensaciones,
| gjecucion  de  los
pragramas de alivios
| de pasivos,
| adquisicién
administracion i
enajenacion de
hienes y ejecutar fos
pagos a cargo del
| fondo de la unidad
| administrativa

| especial de gestion de
| restitucion de tierras
| despojadas,
relacionadas con
restitucion, a través
de un pafrimonio
auténomo,

Contratar una fiducia
Mercantit de
administracién y
pagos requeridos
para la restitucion de
tierras de los
despojados, el pago
de compensaciones,
ejecucion  de  los
programas de alivios
de pasivos,
adquisicién,
administracion y
enajenacién de
bienes y efectuar los
demas pagos a cargo
del Fondo de Ila
Unidad Administrativa
Especial de Gestién
de Restitucion de
Tierras Despojadas
relacionados con
|restituci6n. a través
|de un patrimonio
| auténomo

| Contratar
| mercantil

una fiducia

de
administracion y pagos
requeridos para la
restitucién de tierras de
los despojados, el pago
de compensaciones,
ejecucién de los
programas de alivios de
pasivos,  adquisicion,
administracion y
enajenacion de bienesy
efectuar los pagos a
cargo del fondo de la
unidad administrativa

especial de gestién de |

restitucion  de tierras
despojadas,

relacionados con
restitucién, a través de
un patrimonio

auténomo.

Contratar una fiducia | Contratar una fiducia |
mercantil de | mercantil de
administracion y | administracion y
pagos requeridos | pagos requetidos
para la restitucion de | para la restitucién de
tierras de los | tierras de los
despojados, el pago | despojados, el pago
de compensaciones, |de compensaciones,
atencién  a los | atencién  a  los
segundos ocupantes, |segundos ocupantes,
gjecucion de los | ejecucibn de  los
programas de alivios ! programas de alivios
de pasivos, | de pasivos,
adquisicion, | administracion de
administracidn y | proyectos productives
enajenacion de | agroindustriales,
 bienes y efectuar los | adquisicién,
[pagos a cargo del [ administracian ¥
fondo de la unidad | enajenacion de
: administrativa I bienes y efectuar los
!especial de gestidn de |pagos a cargo del
restitucion de tierras | fonde de la unidad
| despojadas, | administrativa
| relacionados con | especial de gestién de
| restitucidn, a través | restitucion de tierras
|de un patrimonio | despojadas,
auténomo. refacicnados con
restitucién, a través
de un patrimonio
auténomo.

No. Proceso

SA-MC-002-2013

SAMC-URT- 005-
2014

LP-URT-01-2015

LP-URT-10-2015 LP-URT-05-2016

[Tipo de
proceso

Seleccion Abreviada
Menor Cuantia

Menor Cuantia

Seleccién Abreviada |

Licitacion Publica

Licitacian Publica Licitacion Publica |

"Tipo de
contrato

Prestacion de
Servicios

Contrato de Fiducia

Contrato de Fiducia

| Contrato de Fiducia | Servicios financieros

Contratista

| FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

CONSORCIO
UNIDAD DE
TIERRAS 2016

CONSORCIO
UNIDAD DE
TIERRAS 2016

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos {601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 12421 2
Atencién Grupo de Setvicio al Ciudadano Carrera 13 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia

Siganos en: @tRestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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VERSION: 2

Clasificacion de la Informacion: Publica Reservada 0  Clasificada O Fecha de aprobacion; 06/06/2022
[ Presupuesto | [ $9794287.241 | $27.321.120338 | $32272877625 | $18530.938.387 |
estimadoa | pesos colombianos pesos colombianos pesos colombiancs pasos colombianos

administrar |
[Valor $365.400.000 pesos | $80.025.499 pesos | $411.225.337 pesos | $521.098.350 pesos | §628.333.333 pesos '
| contrato colombianos colombianos i colombianos | colombianos colombianas
[ hasta |
| |
[ valor de $34.800.000 pesos | $ 33.343.858 pesos $20.800.000 pesos | $40.1222.828 (sclo la | $60.644.438 pesos
| comisién colombianos colombianos celombianos comisién fija) colombianos
mensual |
[ Plazo de 415 (Dias) 72 (Dias) 10 (Meses) 348 (Dias) 11 (Meses)
gjecucion
| | |
Afno 2013 -2014 2014 -2015 2015 ] 2015 - 2016 2016 - 2017
| | hitps fwww contratos.gov.colcons T hitps [faww coniralos gov co/consuita ] hitps.fiwww conlratos gov coleons hitps./iwww secop gov co/CC1BUS |
| ultas/detalleProceso do?numConst {allePr do?numC f Procese do?numConst | inessLine/Tendering/ContractMatic
andia=14-11-3073815 15-1-131653 | ancia=15-1-151038 eViewfindex 7pravCixLhi=Buscars
| Link | procesos&prevCitUni=httpa%3a%
Ho2fwww secop gov co%dad43%
| | 2CO1BusinessLine%2fTendenng
| | %2ContrmctNotcellanagement%
[ | index&notice=CO1 NTC 108705
| ; | "
Entidad UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS ‘
Contratar una fiducia | Contratar una fiducia | Contratar una fiducia | Contratar una fiducia | Contratar una fiducia |
mercantil de | mercantil de ; mercantil de | mercantil de | mercantil de
administracion ¥ | administracién y | administracién y pagos | administracién y | administracidn y
pagos regueridos | pagos requeridos | para el cumplimiento de | pagos para el | pages para el
para la restitucidn de | para la restitucién de | las ordenes proferidas | cumplimiente de las | cumplimiente de las
tierras de los | tierras de los | en materia de | ordenes  proferidas | drdenes  proferidas
despejades, el pago | despojados, el pago | restitucion, realizar | por jueces Y | por jueces ¥
de compensaciones, | de compensaciones, | pago de | magistrados magistrados
atencidn a los | atencidn a los | compensaciones, especializados en | especializados en
segundos ocupantes, | segundos ocupantes, | atencidn a los segundos | restitucién de tierras | restitucion de tierras |
Obieto gjecucion de  los | ejecucidn  de  los | ocupantes, ejecucidn de | relacionadas con el | relacichadas con el
programas de alivios | programas de alivios ; los programas de alivios | pago de | pago de
de pasivos, | de pasives, | de pasivos, | compensaciones, compensaciones,
administracion de | administracién de ; administracion de | medidas de atencidn | medidas de atencidn
proyectos productivos | proyectos productivos | proyectos productivos |a  los  segundos | a les  segundos
agroindustriales, agroindustriales, agroindustriales, ocupantes, la | ocupantes, la
adquisicidn, adqulisicion, adquisicion, gjecucidn  de los | ejecucidn  de  los
administracion y | administracién y | administracién y | programas de alivios | programas de alivios
enajenacion de | enajenacion de | transferencias juridicas | de pasivos, la | de pasivos, la
bienes y efectuar los | bienes y efectuar los | y maleriales de bienes, | administracién de | administracién de
pagos a cargo del |pagos a cargo del|asi como efectuar los | proyectos productivos | proyectos productivos

fonde de [a unidad
administrativa

fondo de fa unidad
administrativa

pagos a cargo pagoes a
cargo del fondo de la

agroindusiriales,
adquisicién,

agroindustriales,

| adquisicion,

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No, 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfenos (601) 3770300, 4279289 — Linea Gratuita Nacional; 01 8000 124212
Atencién Grupe de Servicio al Cludadano Carrera 13° No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia

www.urt. gov.co

Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o Imprime este decumento, la UAEGRTD lo considerara coma No Controlada y no se hace responsable por su consulta o
usa, Si desea censultar |a version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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VERSION:; 2

Clasificacion de la Informacion; Publica X

Reservada

Clasificada (1

Fecha de

aprobacion: 06/06/2022

especial de gestion de
restitucion de tierras
despojadas,

relacionados con
restitucién, a través
de un patrimonio
auténomo.

especial de gestion de
restitucién de tierras
despojadas,

relacionados con

restitucion, a través
de un patrimonio
auténomo.

Unidad Administrativa
Especiai de Gestién de
Restitucion de Tierras
Despojadas, a través de
un patrimenio
auténomo.

administracion
transferencias
juridicas y materiales
de bienes, asi como
efectuar los pagos a
cargo del Fondo de fa
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
de Restlitucion de
Tierras Despojadas, a
fravés de un
patrimonio auténomo

¥

administracion
transferencias
juridicas y materiates
de bienes, asl como
efectuar los pagos a
cargo del Fondo |

y

]
[ No. Proceso

LP-URT-02-2018 LP-URT-03-2019 LP-URT-02-2020 LP-URT-03-2021 |.P-URT-02-2022
[ Tipo de Licitacion Publica Licitacién Publica Licitacion pUblica Licitacién plblica Lisitacién Publica
proceso
"Tipo de Negocio fiduciario Servicios financieros Negocio fiduciaria | Negocio fiduciario | MNegocio fiduciario
contrato I : I
|
S ] |
CONSORCIO CONSORCIO | CONSORCIO UNIDAD | CONSORCIO [ FIDUCIARIA
Contratista | UNIDAD DE UNIDAD DE DE TIERRAS 2020 | UNIDAD DE CENTRAL S.A.
TIERRAS 2018 TIERRAS 2019 l TIERRAS 2021 [
| Presupuesto | $19.133.523.329 $ 34.500.000.000 | $36.000.000.000 | $34.000.000.000 $18.530.038.887 |
estimado a pesos colombianos pesos colombianos | pesos colombianos pesos colombianos pesos colombianos |
administrar
[Valor | $664.039.120 pesos | $865.274.650 pesos | $990.600.000 pesos | $992.545.708 pesos $1.205.575.790
contrato colombianos colombianos colombianos colombianos pesos colombianos |
hasta
— -
Valor de $83.005.030 pesos | $105.951.998 pesos $117.000.399 pesos | $ 135.347.142 pesos | $132.932.717,00
comision colombianos colombianos colombianos | colombianos | pesos colombianos
mensual |
[ Plazo de i 8 (Meses) 10 (Meses) 254 (Dias) ' 7 (Meses) 7 (Meses)
ejecucion
| |
"Afo 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
[ "1 Fiips 7w 52C0p gov GOCOTBUS | NHps Ihwww secop gov co/COTEUS | NHips [www secop gov co/CO1Busine | hitps waw secop gov co/CO1Bus | hiips ihwww secop gov colCCiBum 1
nasslins/Tendenng/ContradNolic | tnessLinefTendefing/ContractNotic | ssLine/Tendering/ContractNoticeView inessLine/Tendenng/ContractiNolic | nessLina/Tendering/ContractNotic
eViewindex7prevCtxLbl=Buscar+p | eViewdndex?prevOixl index?prevCbilbl=Buscar+procasesd | eViewindex 7previiall Vi ?previixLbl =B
BprevCixl 3a%2f | pr BorevehiUri=hitps%3a% | prevCorl=htips%3a%2i%2ivww.see | pracesosdprevChiUn=hiips%3at | rocesosSprevChUr=hiipst3askf
Link % Zhwww.SeC0D gOV.co%%3add306af | 2M62fwww secop gov.cot%3addTH | op gov.co%3ad43w2ACO1Businessli | 2MEfwww.sacop gav.co%3addd% | %2fwww secop.gov.co%3adddnat
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Entidad UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
Contratar una fiducia mercantil de administracién y | Contratar una fiducia mercantil para la administracian de
pagos para el cumplimienio de las drdenes proferidas | recursos, proyectos productives  agroindustriales,
por jueces y magistrados especializados en restitucidn | adquisicidn y transferencias juridicas y materiales de
de tierras relacionadas con el pago de compensaciongs, | bienes, el cumplimiento de drdenes judiciales proferidas
Obieto medidas de atencién a los segundos ocupantes, la | por Juecesy Magistrados Especializados en Restitucion
) ejecucién de los programas de alivios de pasives, Ja | de Tierras, asi como efectuar los pagos a cargo del
administracién de proyectos preductives | Fendo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
agroindustriales, la adguisicién, administracién y | de Restitucion de Tierras Despojadas, a través de un
transferencias juridicas y materiales de bienes, asi como | patrimenio auténomo, en el marco del proyecto de
efectuar los pagos con cargo a | inversién del Gru
No. Proceso LP-URT-D1-2023 LP-URT-3-2024
Tipo de praceso Licitacion plblica Licitacién piblica
Tipo de contrato Negocio fiduciario Negocie fiduciario
Oferentes que 1. CONSORCIO UNIDAD DE 1. CONSORCIC UNIDAD DE
participaron RESTITUCION DE TIERRAS 2023 RESTITUCION DE TIERRAS 2024
2. FIDUCENTRAL
Contratista CONSORCIO UNIDAD DE RESTITUCION BE CONSORCIO UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS 2023 TIERRAS 2024
Presupuesto $100.000.000.000 Pesos colombianos $100.000.000.000 Pesos colombianos
estimado a
administrar
Valor contrato hasta $1.695.077.066,67 Pesos colombianos $6.141.572.043 Pesos colombianos
Valor de comision | $146,972.000 Pesos colombianos $304.038.220 Pescs colombianos
| mensual
'7.__. Y — s zp Il v —
| Plazo de ejecucion 7 (Meses) | 575 (Dias)
Ano i 2023 | 2024
|
| T W S8COD GOV, :Drc‘o‘lafu_r,r.zs;Lné ndenng/Contr: iﬂe_ﬂlnnev“’;:rfvg T hitps./hwenw secop.gov eoICD1Bus4nessLinaﬂ’ande‘?nngmtréctNutice\ﬁew,’lnaé)-(?p_révct4
Link | S MRS | oS e Gl s oS s g i)

015383

De los procesos contratados por la Unidad se evidencié lo siguiente:
+ La modalidad de seleccién en las dltimas vigencias ha sido la licitacién pablica, en atencién a la cuantia
del proceso y los requisitos teécnicos definidos en la necesidad de la entidad. El tipo de contrato utilizado
es el negocic fiduciario.

« Para los procesos adelantados, se contd con una alta participacion de proponentes. Se observa que ha
sido adjudicado por varias entidades fiduciarias en el transcurso de las vigencias.

¢ Eltiempo de ejecucion de los contratos derivados de los procesos adelantados fue de 3 meses a 575
dias, esto acorde al tiempo que se estipule para el servicio de fiducia que desee adquirir para la Unidad.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central
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1.1.5.2 Empresas que ofertan el bien o servicio.

Durante la investigacion de potenciales proveedores para contratar el servicio requerido por la Unidad, de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica, se realizé un evento de cotizacion
con numero de proceso SIP-URT-12-2025 donde solicité la informacién a proveedores que han adjudicado y
celebrado procesos similares en otras entidades (tomado de la investigacién realizada en la plataforma SECOP
Iy de las herramientas de Analisis de Demanda y Oferta del Modelo de abastecimiento Estratégico, anteriormente
citados). Para definir las categorias de compra {general}, analizar la demanda (cada proceso), analizar la oferta
(cada procesa), desarrollar la estrategia de compra (cada proceso), contratar, gestionar y hacer seguimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior para esta vigencia en atencién al decreto 1600 de 2024 donde se indica que
“Fortalecer los analisis de mercado para la fijacién objetiva de precios. En la elaboracion del andlisis de mercado
para fijar los precios, deberdn realizarse estudios ptblicos y abiertos, que permitan un andlisis comparativo de
los precios de referencia para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. £n esa
medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en fa definicidn de presupuestos a partir de cotizaciones no se podran
realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificarg la ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso
debe quedar constancia del proceso que permitié la determinacion del precio, el mecanismo seleccionado para
fifarlo vy la justificacién de esa eleccién” en el evento de cotizacion se tuvo respuesta de ires oferentes, se
recibieron tres (3) cotizaciones las cuales fueron tomadas para el andlisis numérico de la media geométrica, se
aclara que dos de las empresas no adjuntan la encuesta a proveedores potenciales para verificar la ausencia de
inhahilidades & incompatibilidades.

Proceso : PROCESO FIDUCIA MERCANTIL - SIP-URT-12:2025 B
de 6n i los Pt L] ROVE!
AIFURT12-2027 [ZYRE) P P EDORES
3TI ™ W A% OMTY & .
- —_———
tdthen e )
LINEA DE TIEMPOD
NPT p— Wl poros st i Sromenieisin du et
LISTA DE OFERTAS o Y
Pachtvomen e S Ewinbed Pogeraiidn Do
L RS bnadeiis Sk SOCEDAD FIDUCHE OE CESARROLLY AGROMEELARID 84 RIS 6 16 A Mg oee e i e
g P WTEOMA S k] A FOUPREVISCRA § A BB BTS 2 35 PW 10880 8
Sl Yot POUCENTRAL BTN 18 )1 AR 136 017 ; R
EVALUACION ECONGRCA D Howen
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CONCLUSIONES

» Si bien el objeto del estudio es “Contrafar una fiducia mercantil destinada a fa administracion de los
recursos y bienes objeto de restitucién, incluyendo la operacion de proyectos productivos
agroindustriales, la adquisicion y transferencia, tanto juridica como material, de bienes requeridos para el
cumplimiento de 6rdenes judiciales emitidas por jueces y magistrados de la jurisdiccion civil especializada
en restitucién de tierras, la realizacion de pagos a cargo de la Direccién de Asuntos Etnicos DAE y del
Grupo Fondo de Restitucién de Tierras y Territorios de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas y la representacién juridica y administrativa. Lo anterior, en el marco
del proyecto de inversion del Grupo Fondo de Restitucién de Tierras y Territorios, y conforme a lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011, el Decrefo 1071 de 2015, jos Decrefos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, y sus normas reglamentarias y complementarias” es de resaltar que las tres (3) empresas que se
presentaron prestan este servicio de manera integrat.

s De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020; “(...) articulo 12 Promocién del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Plblicas, se procedid a verificar en el RUES el Certificado de
Existencia y Representaciéon Legal de {as tres (3) empresas y todas registran como tamafio (Grande).

» FEt Grupo Fondo de Restitucién de Tierras y Territorios y la Direccién de Asuntos Etnicos como
instrumentos financieros para hacer efectiva la restitucion de tierras despojadas y el pago de
compensaciones, requiere que sea efective, dindmico y facil de operar. De ahi que {a contratacion de Ia
Fiducia Mercantil sea un proceso obligaterio y vital para la entidad, ya que garantiza que los recursos
asignados al Fondo de Restitucién de Tierras y a la Direccién de Asuntos Etnicos DAE se gjecuten de
manera mas expedita con sujecién a las normas de contratacién de la Fiduciaria y con aplicacion del
Manual Operativo que establezca la entidad de manera articulada con la Fiduciaria.

+ Una vez seleccionada la mejor oferta deniro del proceso de seleccidn para coniratar la Fiducia,
corresponde a la Unidad articular el gjercicio de definir el Manual Operativo estabieciendo mecanismos
agiles y sencillos para efectuar los pagos, las contrataciones y las demas actuaciones propias de la
Fiducia.

e Para el andlisis del cuadro de cotizaciones se realiza el comparative con las cotizaciones recibidas, sin
embargo, no fue posible tener en cuenta algunos valores {valores subrayados) ya que, al realizar el
calculo de los rangos inferiores y superiores, estos valores no se encuentran cercanos a la media
geomeétrica, ni estan dentro del rango aceptable para el presente proceso.

« Los valores del andlisis numérico no presentan decimales, los resultados de los calculos que se realiza
por las formulas del formato Excel se encuentran formulados con la condicién "REDONDEAR", esto con
el fin que los valores queden en ndmeros enteros y no se tomen decimales para establecer valores en el
presupuesto definido en los estudios previos y en los CDPs.
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« Para el presente estudio de mercado se entrega media geométrica de los valores unitarios de los items
astablecidos a cotizar en la ficha técnica, esto corresponde a la comisién fija mensual, valor que debera
multiplicarse por los meses donde la Unidad requiera el servicio, dicho valor corresponde a $334.260.464.

ANEXOS
e Cuadro comparativo.
|
NOMBRE: CARGO / ROL: FECHA M
ELABORADO | SEBASTIAN ROJAS ROJAS CONTRATISTA — GGCIM 24/02/2026 -
L .
R s 22?52;’3 - CONTRATISTA - GGCIM 2410212026 s 4 2. f‘* |
" APROBADO | HECTOR HERNANDO ACOSTA 1, | -
R RN COORDINADOR - GGCIM 2410212026
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