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COMANDO BASE NAVAL No. 6 ARC “BOGOTÁ” 
 
Bogotá, D.C., 26/05/2026 
 
Señores: 
OFERENTES 
 
ASUNTO: PRIMER FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS 
 
La Señora Capitán de Navío DIANA CONSUELO URREGO NIÑO, Comandante de la Base Naval No. 06 
ARC “Bogotá “, debidamente nombrada mediante Resolución No. 1264 del 24 de diciembre del 2025 y acta 
de posesión No. 8376 - COLNA del 09 de febrero de 2026 y facultada mediante Resolución Ministerial de 
Delegación No. 4223 del 23 de junio de 2022 para asumir las funciones y competencias relacionadas con la 
contratación de bienes y servicios destinados a la Armada de Colombia, y de conformidad con el Manual de 
Contratación estatuido en Resolución Manual de Contratación estatuido en Resolución  No 4130 de 16 de 
junio de 2022 modificado por la Resolución No 4213 del 13 de octubre del 2023 y acuerdo con lo establecido 
en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes que rigen la materia, se permite dar respuesta a las 
observaciones presentadas por los oferentes interesados en participar en el PROCESO DE SELECCIÓN 
ABREVIADA MENOR CUANTÍA No. 0133-ARC-CBNL06-2026, cuyo objeto es el “SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DEL EQUIPO ETAA (EQUIPO 
TERRESTRE DE APOYO AERONAUTICO) ASIGNADO EN LOS DIFERENTES GRUPOS Y ESTACIONES 
DE LA AVIACIÓN NAVAL A NIVEL NACIONAL.” por valor de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($750.000.000,00), incluido el IVA y demás derogaciones que correspondan, así: 
 
1. Mensaje de fecha 14/05/2026, presentado por el usuario ONE SUPPORT, mediante el link de 
mensajes CO1.MSG.9440796 observó, así: 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
En atención a su solicitud, en primer lugar, queremos manifestar que la Entidad es consciente y respeta 
profundamente los principios que rigen la contratación estatal, especialmente el de la libre concurrencia y la 
pluralidad de oferentes, los cuales son fundamentales para garantizar la transparencia y la competencia justa 
en todos los procesos de contratación pública. Respecto al argumento de que algunas empresas podrían 
estar generando alianzas con el fin de incidir en la realización del sorteo y limitar la participación de otros 
oferentes, nos gustaría precisar que esta práctica no refleja el propósito de los mecanismos establecidos por 
la Ley. Sin embargo, teniendo en cuenta que la realización del sorteo es facultativa por parte de la entidad, si 
se realiza o no el sorteo, una vez la entidad tome la decisión si se realizara la verificación pertinente y notificara 
a cada oferente la realización del sorteo, así como lo estable es pliego de condiciones. 

 
“En caso que el número de posibles oferentes sea superior a diez (10), La Base Naval ARC 
"Bogotá", PODRÁ hacer sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el 
Proceso de Contratación, en audiencia pública que se desarrollara acuerdo el procedimiento establecido en 
la Resolución No. 4130 de 16 de junio de 2022, por el cual se expide el Manual de Contratación y de 
Convenios del Ministerio de Defensa Nacional modificado mediante Resolución 4213 de 2023, si se llevase a 
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cabo la Audiencia de sorteo la Base Naval No. 6 ARC "Bogotá" publicará en la página 
de https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE, dentro del proceso, un 
comunicado o adenda, informando el día, hora y medio por el cual se realizara, en caso de no publicarse,. se 
entiende que no se realizará”. 

 

 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
En atención a la observación presentada por la empresa ONE SUPPORT SAS este comité se permite dar 
respuesta a la solicitud teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 
 
SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. El Comité Financiero, una vez revisadas las condiciones particulares de la 
ejecución del objeto contractual el cual contempla un plazo superior a seis (06) meses y un flujo de caja 
soportado en actas de pago parciales con trámites de hasta 60 días, encuentra razonable la solicitud del 
proponente. 
 
En aras de garantizar el Principio de Selección Objetiva, Libre Concurrencia y Pluralidad de Oferentes 
establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, y alineado con los manuales de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, la Entidad modificará el Índice de Liquidez, fijándolo en 

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
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MAYOR O IGUAL A 1.75), valor que mitiga el riesgo de insolvencia y apertura el mercado a oferentes 
idóneos." 
 
 

 
 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
NO SE ACOGE LA OBSERVACIÓN. El Comité Financiero se permite informar al proponente que el indicador 
de Nivel de Endeudamiento fijado en MENOR O IGUAL AL 64% se mantiene firme en el pliego de condiciones 
definitivo. 
 
Este porcentaje no corresponde a una fijación arbitraria. Es el resultado del análisis financiero y estadístico 
del Estudio de Sector realizado por la Entidad en la fase de planeación, donde se evaluaron las empresas 
del sector económico de mantenimiento técnico aeronáutico. Dicho análisis demostró que las firmas del 
mercado local operan bajo este promedio de apalancamiento, garantizando la existencia de una pluralidad de 
oferentes suficiente para el proceso. 
 
Para la Base Naval No.6, un endeudamiento superior al 64% incrementa el riesgo de riesgo de parálisis en la 
ejecución contractual frente a contingencias financieras del contratista. Lo anterior, considerando que el 
mantenimiento de los equipos ETAA se contrató bajo la modalidad de 'A Todo Costo' y requiere que el 
proponente cuente con una estructura de capital propia y sólida para responder por la operación sin depender 
excesivamente de terceros o del sistema financiero en las vigencias 2025 y 2026. Por lo tanto, en aras de 
mitigar el riesgo fiscal y contractual, el indicador no será modificado." 
 
Como consecuencia del anterior análisis, el Comité Financiero recomienda la modificación del pliego de 
condiciones exclusivamente en el Índice de Liquidez, quedando la matriz definitiva que regirá el proceso de 
la siguiente manera: 

Indicador Financiero Fórmula de Cálculo 
Parámetro 
Exigido 

Estado Final 

Índice de Liquidez (IL) 
Activo Corriente / Pasivo 
Corriente 

       1.75 Modificado  

Nivel de Endeudamiento (E) Pasivo Total / Activo Total         64% 
Ratificado (No 
Cambia) 
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Razón de Cobertura de 
Intereses (CI) 

Utilidad Operacional / Gastos 
de Intereses 

        2.4 
Ratificado (No 
Cambia) 

Rentabilidad del Patrimonio 
(ROE) 

Utilidad Operacional / 
Patrimonio 

        16% 
Ratificado (No 
Cambia) 

Rentabilidad del Activo (ROI) 
Utilidad Operacional / Activo 
Total 

         7% 
Ratificado (No 
Cambia) 

Estos ajustes permiten equilibrar la pluralidad de oferentes con la necesidad de seleccionar proponentes con 
adecuada capacidad financiera, en concordancia con los principios de la contratación estatal. 
 
Igualmente se recuerda que los posibles oferentes, pueden recurrir a la alternativa de asociarse entre dos o 
más firmas en la modalidad de Unión Temporal o Consorcio en caso de no cumplir con los indicadores 
solicitados en el presente Proceso, afectos de sumar fortalezas y poder presentar ofertas. 

 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACEPTA la observación presentada por el proponente. Tras revisar los documentos del proceso, 
se constató que la sumatoria de los precios de referencia publicados supera el presupuesto oficial global. Esta 
inconsistencia técnica vulnera los principios de selección objetiva, transparencia y pluralidad de oferentes 
establecidos en la Ley 80 de 1993.  
 
Exigir la estructuración de ofertas bajo costos oficiales que de antemano superan el techo presupuestal genera 
un vicio en el pliego de condiciones. La administración debe garantizar reglas claras, justas y de posible 
cumplimiento para todos los participantes del mercado. En consecuencia, no se eliminará la causal de rechazo 
por ser un mandato legal insalvable, pero se procederá a corregir el error material. Mediante la publicación de 
una Adenda, se reajustarán y armonizarán los precios de referencia con el presupuesto asignado, asegurando 
la coherencia económica del proceso de selección. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad se permite aclarar lo observado por el oferente, así:  
 
Alcance General y Sistema de Contratación: Se aclara que el presente proceso se ejecutará bajo la 
modalidad de monto agotable. Por lo tanto, el valor real a adjudicar corresponderá exactamente al valor del 
presupuesto oficial disponible, el cual actúa como techo presupuestal hasta por valor de $750.000.000,00 
M/cte. Correspondiente al presupuesto disponible, el cual se solicita sea adjudicado en su totalidad. Esta solicitud 
obedece al déficit presupuestal expuesto por la Aviación Naval y busca aumentar el porcentaje de satisfacción de la 
necesidad institucional a futuro. 
 

Los recursos comprometidos se ejecutarán de acuerdo con las necesidades institucionales y conforme a la 
priorización establecida en el plan de mantenimiento de la Aviación Naval para este tipo de equipos. En este sentido, 
se aclara que, aun cuando el estudio de mercado supere el presupuesto disponible, la adjudicación se realizará hasta 
por el valor total del presupuesto asignado setecientos cincuenta millones de pesos moneda corriente 
($750.000.000,00 m/cte.), tomando como referencia los valores unitarios de la oferta que resulte adjudicataria. 
 
Asignación por Equipo: El presupuesto no se asignará de forma individual fija por máquina, sino que se 
consumirá de la bolsa global del contrato según las prioridades del servicio técnico y los reportes de 
diagnóstico aprobados por la supervisión. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad estatal se permite ACLARAR a todos los interesados que, acorde lo indicado en el pliego de 
condiciones, no se exige que sea cada uno de los integrantes del proponente plural los que deban demostrar 
experiencia, sino por el contrario, al indicarse que “corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada 
uno de los integrantes del proponente plural., la entidad posibilita que uno o varios de los miembros del 
proponente plural sean los que acrediten la experiencia exigida, lo anterior, en observancia de los principios 
de pluralidad de oferentes y libre concurrencia.  
 
En consecuencia, el cumplimiento del requisito habilitante de experiencia podrá ser aportado en su totalidad 
por uno solo de los miembros de la estructura plural, o bien mediante la acumulación de las experiencias de 
varios de sus integrantes. Lo anterior significa que, si un único miembro del proponente plural demuestra de 
forma individual el 100% de la experiencia exigida en los pliegos de condiciones, el proponente en su conjunto 
se considerará hábil en este componente.  
 
Esta regla busca facilitar la asociación entre empresas con amplia trayectoria técnica y firmas emergentes, 
uniendo esfuerzos financieros y operativos sin que la falta de experiencia específica de alguno de los 
partícipes se constituya en una barrera de acceso o en una causal de rechazo de la oferta. Por lo tanto, la 
verificación se realizará sobre la suma consolidada del proponente plural, validando que el grupo, de manera 
conjunta, satisfaga plenamente los perfiles y montos contractuales solicitados. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACEPTA la observación presentada por el proponente. En aras de salvaguardar los principios de 
transparencia, igualdad, selección objetiva y planeación, se incluirá formalmente la causal de rechazo 
solicitada en el pliego de condiciones del Proceso N° 0133- ARC-CBNL06-2026. 
 
La alteración, adición, supresión o modificación unilateral de los ítems, descripciones, especificaciones 
técnicas, unidades o cantidades definidas por la Entidad en el anexo económico y técnico desnaturaliza la 
comparabilidad de las propuestas. Dado que la oferta económica es un factor de ponderación que otorga 
puntaje, cualquier cambio estructural configura una propuesta alternativa no autorizada o una oferta 
condicionada, vicios que por mandato legal no son susceptibles de subsanación. 
 
En consecuencia, se adicionará de forma explícita esta causal de rechazo para garantizar que todos los 
oferentes compitan bajo las mismas reglas y condiciones del mercado. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACLARARÁ la condición de adjudicación del proceso en los siguientes términos: 
 
El presente proceso de contratación se ejecuta bajo la modalidad de monto agotable a precios unitarios fijos, 
financiado mediante el CDP No. 33926 por un valor total de setecientos cincuenta millones de pesos 
($750.000.000,00) M/CTE. 
 
En consecuencia, el acto administrativo de adjudicación se dictará hasta agotar el presupuesto disponible, 
siempre y cuando esta no exceda el techo presupuestal oficial establecido. 
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Si la oferta económica del adjudicatario resulta inferior al presupuesto asignado, el contrato se firmará por el 
valor ofertado por este. La diferencia o saldo presupuestal restante quedará como un margen de reserva a 
favor de la Entidad, el cual podrá ser utilizado posteriormente para realizar adiciones al mismo contrato bajo 
la misma modalidad de precios unitarios, o para atender otras necesidades del Comando de Alistamiento de 
la Aviación Naval (CAVNA) de acuerdo con la normatividad legal vigente. En ningún caso se ajustarán 
cantidades al alza de manera artificial en la resolución de adjudicación para forzar el agotamiento del 
presupuesto. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACLARARÁ la aplicación del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para el presente proceso, 
resolviendo la solicitud en los siguientes términos jurídicos y técnicos: 
 
✓ No aplicación de la exclusión por importación: La solicitud de modificación NO SE ACEPTA. Los 

artículos 428 y 477 del Estatuto Tributario (E.T.) contemplan exclusiones y exenciones específicas para 
la importación de bienes terminados o de uso exclusivo de las Fuerzas Militares. Sin embargo, el objeto 
del Proceso N° 0133- ARC-CBNL06-2026 no es la compra o importación directa de bienes, sino la 
prestación de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo del Equipo Terrestre 
de Apoyo Aeronáutico (ETAA) en territorio nacional. Los servicios de mantenimiento técnico no se 
encuentran cobijados por los beneficios tributarios de importación directa de material de guerra o uso 
aeronáutico exclusivo del sector defensa. 

 
✓ Inclusión del IVA en los precios de referencia: Se aclara de manera expresa a todos los interesados 

que los precios de referencia establecidos por la Entidad SÍ incluyen el impuesto de IVA y cualquier 
otro tributo, tasa, contribución o costo directo e indirecto asociado a la ejecución contractual a todo costo. 

 
✓ Cláusula de Comercio Exterior: El numeral 4.20 del pliego de condiciones regula exclusivamente los 

eventos excepcionales en los que el contratista deba ingresar repuestos o componentes específicos al 
país. Sin embargo, esto no exime al servicio general de mantenimiento de la tarifa del IVA aplicable en 
Colombia. 

 
Por lo tanto, el proponente al estructurar su oferta económica en el anexo correspondiente, debe garantizar 
que el valor total ofertado (el cual debe incluir obligatoriamente el IVA) no supere el techo presupuestal 
asignado de $750.000.000,00 M/CTE. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACLARARÁ el requisito de la certificación para los factores ponderables en los siguientes 
términos: 
 
✓ Objeto de la certificación independiente: Cuando las "Notas Comunes para obtener la ponderación" 

exigen una certificación independiente, se refieren a un documento suscrito por el representante legal 
donde se manifieste el compromiso expreso e inequívoco de cumplir con las condiciones adicionales 
que otorgan puntaje. 
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✓ Inexistencia de formato: La Entidad no suministrará un formato específico para dicha certificación. 

El proponente tiene la libertad de redactar el documento en formato de carta o certificación bajo la 
gravedad de juramento, asegurándose de que el texto sea claro, expreso, no condicionado y que 
identifique plenamente el factor ponderable al que se está postulando. 

 
✓ Presentación conjunta: El oferente deberá presentar tanto el anexo correspondiente al factor de 

ponderación (si el pliego define uno) como la certificación independiente de soporte dentro de su 
propuesta. La falta de claridad o la ausencia de este soporte impedirá la asignación del puntaje 
respectivo, de conformidad con las reglas de evaluación del proceso. 

 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACLARARÁ el alcance del numeral 4.3 del pliego de condiciones, resolviendo los cuatro puntos 
formulados por el proponente para garantizar la absoluta claridad tributaria del proceso: 
 
Aplicación de la cláusula de no causación (Puntos 1 y 2): Se aclara que el numeral 4.3 “Cláusula de No 
Causación del IVA” SÍ aplica de manera parcial y condicionada para este proceso. Si bien el objeto principal 
es la prestación de un servicio de mantenimiento en territorio nacional (el cual está gravado con IVA), la 
cláusula se incluyó previendo que para los mantenimientos correctivos a todo costo se requiera la 
importación de repuestos nuevos, partes o componentes aeronáuticos específicos destinados 
exclusivamente a la flota de la Aviación Naval. 

 
El beneficio tributario del artículo 428 del Estatuto Tributario operará única y exclusivamente sobre dichos 
bienes importados que ingresen al país con destino final al sector defensa, previo trámite y expedición del 
certificado de no causación por parte de la autoridad competente. No aplica sobre la mano de obra ni sobre 
los servicios ejecutados en Colombia. 

 
Inclusión del IVA en precios de referencia (Punto 3): Se reitera detalladamente que los precios de 
referencia publicados por la Entidad SÍ incluyen el impuesto sobre las ventas (IVA) aplicable a la parte 
de servicios, así como cualquier otro tributo, tasa, contribución o costo directo e indirecto. 
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Estructuración económica de las propuestas (Punto 4): Los oferentes deben estructurar su oferta 
económica en el anexo correspondiente cotizando los valores con el IVA incluido en los ítems que 
corresponda según la ley. El valor total de la propuesta económica no podrá superar en ningún caso el 
techo presupuestal asignado de $750.000.000,00 M/CTE (el cual ya incluye IVA). Si un proponente 
estructura su oferta sin prever los impuestos de ley o superando el techo fijado, incurrirá en la causal de 
rechazo. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad NO ACEPTA la solicitud de modificación formulada por el interesado. Conforme al artículo 
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el Registro Único de Proponentes (RUP) constituye la prueba plena 
de las condiciones del oferente, por lo cual la Entidad se encuentra legalmente facultada y obligada a verificar 
la experiencia a través de dicho instrumento.  
La definición de los códigos UNSPSC establecidos en el pliego de condiciones cumple de manera rigurosa, 
proporcional y adecuada con los parámetros de idoneidad necesarios para la ejecución del objeto contractual. 
Exigir certificaciones adicionales con alcances específicos, por fuera de lo registrado en el RUP, 
desnaturalizaría la función de este registro público y configuraría una barrera injustificada a la libre 
concurrencia de oferentes. El proceso de selección garantiza la selección objetiva consagrada en la Ley 1150 
de 2007, toda vez que los códigos elegidos agrupan de forma precisa las actividades de mantenimiento 
requeridas. Así las cosas, la administración no puede imponer cargas documentales adicionales que la ley no 
exige, manteniendo la legalidad y transparencia del pliego de condiciones. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad se permite aclarar al observante que, el anexo técnico enuncia las obligaciones que, para tal fin, 
deberá cumplir el futuro contratista, es por ello que, y como se puede evidenciar en el Anexo “F” no se exige 
la firma del proponente en el citado anexo, lo cual significa que, salvo circunstancias especiales, no se exigen 
parámetros especiales que requieran adjuntar documentación alguna junto con la propuesta, de allí que las 
obligaciones descritas corresponden a la fase de ejecución y no a la etapa precontractual de presentación de 
ofertas.  
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE la solicitud de aclaración del proponente ONE SUPPORT SAS y, en 
aras de salvaguardar el equilibrio económico del contrato sin comprometer la estabilidad fiscal del proceso, 
procede a modificar el numeral 4.2 "Forma de Pago". Se reconoce la necesidad de aliviar la carga operativa 
y financiera derivada del suministro de repuestos y mano de obra; por ende, se reduce el plazo inicial de 
noventa (90) días a un término máximo de SESENTA (60) DÍAS calendario para efectuar los pagos parciales, 
contados desde la radicación en debida forma de la factura y soportes correspondientes. 
 
No obstante, en estricto cumplimiento de las normas presupuestales vigentes y los principios de 
responsabilidad financiera, dicho desembolso quedará supeditado y sujeto a la DISPONIBILIDAD DEL 
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC) asignado a la Entidad. De esta manera, el texto 
definitivo del pliego estipula que la administración gestionará de manera oportuna los recursos ante la 
tesorería, pero la efectividad del giro estará condicionada al cupo de caja aprobado para la respectiva 
vigencia, garantizando así la legalidad del gasto público. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACLARARÁ la aplicación del factor de ponderación de Industria Nacional para el presente 
proceso, resolviendo la solicitud en los siguientes términos definitivos: 
 
Naturaleza Jurídica del Proceso: Se reitera de manera oficial que el objeto del Proceso N° 0133- ARC-
CBNL06-2026 corresponde exclusivamente a una Prestación de Servicios y no a un suministro de bienes. 
La tipología contractual es la prestación de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo 
del Equipo Terrestre de Apoyo Aeronáutico (ETAA). 
 
Acreditación de Industria Nacional: Al configurarse como un contrato de prestación de servicios, el 
ofrecimiento para obtener el puntaje de ponderación se debe realizar bajo las reglas de Servicios 
Nacionales, de conformidad con la Ley 816 de 2003 y las directrices vigentes de Colombia Compra Eficiente. 
El proponente deberá diligenciar el formato de Industria Nacional declarando bajo la gravedad de juramento 
que el servicio será prestado con personal, mano de obra e infraestructura nacional, o en su defecto, acogerse 
a los países con los que Colombia tenga compromisos comerciales (TLC) aplicables a la categoría de 
servicios. 
 
Relación con el IVA: Le asiste la razón al proponente en que el servicio se encuentra gravado con el Impuesto 
sobre las Ventas (IVA) en el territorio nacional. La causación tributaria del IVA reafirma la condición de servicio 
ejecutado o consumido en el país, por lo cual la evaluación del comité se centrará estrictamente en el 
componente de servicios nacionales y no en la importación de bienes terminados. 
Con esta precisión, se unifican los criterios para que los proponentes presenten sus formatos sin inducir a 
error al Comité Evaluador, garantizando la transparencia y la selección objetiva. 
 
2. Mensaje de fecha 16/05/2026, presentado por el usuario WILLIAM SAIZ SAENZ, mediante el link de 
mensajes CO1.MSG.9448530 observó, así: 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
1. Índice de Liquidez NO SE ACOGE. El Comité evidencia una inconsistencia técnica en la solicitud del 
proponente al expresar el Índice de Liquidez en términos porcentuales (6%). Desde la perspectiva de la teoría 
financiera y los estándares de Colombia Compra Eficiente, la liquidez es una razón aritmética que se expresa 
en número de veces (ejemplo 1.5 o 2.0 veces) y no en porcentajes. Interpretando que su intención es elevar 
la exigencia a un valor numérico de seis puntos cero (6.0 veces), la Entidad rechaza la solicitud por 
considerarla financieramente desproporcionada. Imponer este tope restringiría de manera artificial la libre 
concurrencia, limitando el proceso a oferentes sobrecapitalizados y dejando por fuera del mercado a 
empresas con una gestión eficiente de su caja operativa. 
 
2. Nivel de Endeudamiento NO SE ACOGE. El interesado solicita disminuir el nivel de endeudamiento 
máximo permitido al 40%, en contraposición al 64% establecido por la Entidad. El Comité ratifica el indicador 
del 64% toda vez que el apalancamiento financiero es una herramienta corporativa estándar para el 
crecimiento, el suministro y la liquidez empresarial. Imponer un límite del 40% desconocería la realidad 
macroeconómica del sector y descalificaría a la gran mayoría de los operadores idóneos. Esto elevaría 
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críticamente el riesgo de declarar desierto el proceso, vulnerando directamente los principios de Libre 
Concurrencia y Pluralidad de Oferentes consagrados en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y la 
jurisprudencia unificada del Consejo de Estado. 
 
3. Razón de Cobertura de Intereses NO SE ACOGE. El proponente sugiere fijar la Cobertura de Intereses 
en un 0%. Financieramente, una razón de cobertura de cero (0) o inferior indica que la empresa genera una 
utilidad operacional nula o negativa, lo que significa que no tiene la capacidad mínima para cubrir sus costos 
financieros y se encuentra en una situación de vulnerabilidad económica extrema. Aceptar esta solicitud 
implicaría habilitar firmas con riesgo de insolvencia inminente. Esto pondría en peligro la ejecución y 
continuidad de un objeto tan crítico y especializado como lo es el mantenimiento de los equipos ETAA de 
la Aviación Naval. Por seguridad contractual, la Entidad debe garantizar que el contratista seleccionado 
cuente con una cobertura financiera real y positiva. 
 
4. Rentabilidad del Patrimonio (ROE) NO SE ACOGE. El interesado solicita elevar la exigencia de la 
Rentabilidad del Patrimonio al 22%. El Comité rechaza esta pretensión debido a que un umbral de rentabilidad 
del 22% resulta abiertamente desproporcionado frente al promedio de retornos del sector empresarial actual. 
Establecer un requisito habilitante tan elevado se constituiría como una barrera de entrada injustificada. Esto 
vulneraría flagrantemente el principio de Selección Objetiva consagrado en el artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, al cerrar el espectro de competencia únicamente a estructuras financieras atípicas. 
 
5. Rentabilidad del Activo (ROA) NO SE ACOGE. El proponente solicita incrementar el indicador de 
Rentabilidad del Activo al 22%, frente al 7% estructurado por la Entidad. El Comité deniega la modificación 
considerando que un ROA del 22% penaliza matemáticamente a las empresas con mayor solidez estructural. 
Las firmas con infraestructuras robustas, inventarios reales y activos fijos significativos poseen un 
denominador alto en su ecuación financiera, lo que genera tasas de retorno porcentuales moderadas pero 
estables. Exigir el 22% crearía un pliego restrictivo que limitaría la participación a un grupo minúsculo de 
oferentes, obligando a mantener el indicador en el 7% para salvaguardar el tejido competitivo del proceso. 
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad ACEPTA PARCIALMENTE su observación respecto a la documentación del personal técnico. Se 
modificarán los pliegos para exigir estos requisitos únicamente al contratista seleccionado y no a los oferentes 
en la etapa de evaluación y/o precontractual. Se concuerda en que solicitar hojas de vida con datos sensibles 
a todos los proponentes resulta innecesario en mencionada etapa. El adjudicatario final deberá entregar 
formalmente los perfiles profesionales, consentimientos firmados y compromisos de dedicación. Esta 
documentación deberá ser radicada obligatoriamente dentro de los tres (03) días posteriores a la firma del 
contrato, garantizando la protección de datos personales al no difundir información confidencial de terceros 
masivamente. Con este ajuste se alivia la carga administrativa inicial, asegurando la idoneidad del equipo 
antes de iniciar mantenimientos. La entidad velará por el estricto cumplimiento de este plazo como requisito 
para el acta de inicio. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad ACEPTA PARCIALMENTE su observación respecto a la documentación del curso en alturas del 
personal técnico, teniendo en cuenta que algunos de los equipos son de grandes dimensiones y se requiere 
demostrar que el personal técnico tiene las garantías correspondientes para la ejecución de los trabajos 
cumpliendo con el marco normativo del Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo. Los pliegos 
de condiciones se modificarán para exigir estos requisitos únicamente al contratista seleccionado y no a los 
oferentes en la etapa de evaluación y/o precontractual. Solicitar los certificados en alturas a todos los 
proponentes resulta innecesario en mencionada etapa. El adjudicatario final deberá entregar formalmente los 
certificados de trabajo en alturas. Esta documentación deberá ser radicada obligatoriamente dentro de los 
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tres (03) días posteriores a la firma del contrato, asegurando la idoneidad del personal para trabajos en alturas 
antes de iniciar mantenimientos. La entidad velará por el estricto cumplimiento de este plazo como requisito 
para el acta de inicio. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACEPTA la inclusión de la solicitud de certificados de herramientas y equipos calibrados. Es una 
garantía que se puede establecer en la ejecución del contrato, teniendo en cuenta que es necesario que todas 
las herramientas y/o equipos eléctricos que requieran calibración presenten su certificado de calibración ante 
los entes competentes, siendo una parte de la garantía de la calidad alta en los trabajos de mantenimiento. 
El oferente está en la obligación de demostrar que cuenta con toda la indumentaria necesaria para poder 
realizar los trabajos, sin tener contratiempos que afecten la calidad del producto final. 
El adjudicatario final deberá entregar formalmente los certificados de calibración de los equipos de medición 
para constatar su correcta operación. Esta documentación deberá ser radicada obligatoriamente dentro de 
los tres (03) días posteriores a la firma y/o suscripción del contrato. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad NO ACEPTA la observación presentada, teniendo en cuenta que a las entidades estatales se les 
prohíbe exigir certificaciones de sistemas de gestión de calidad, como requisito habilitante o puntuable en 
procesos de contratación y en etapas de ejecución de contratos. Este argumento se encuentra amparado por 
el Parágrafo 2 del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, la cual establece de manera explícita: “las certificaciones 
de los sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán establecerse como documento 
habilitante para participar en licitaciones o concursos”. 
 
3. Mensaje de fecha 16/05/2026, presentado por el usuario DUMAR PINEDA, mediante el link de 
mensajes CO1.MSG.9448542 observó, así:  
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad NO ACEPTA la inclusión de la solicitud de consentimiento de información de la hoja de vida y 
compromiso y tiempo de dedicación exigidos para complementar información para oferentes. Para la 
recopilación de esta información se hace la observación que La Entidad exigirá esta documentación 
únicamente para EL CONTRATISTA y no para el oferente, una vez se conozca la empresa que haya ganado 
el proceso de selección abreviada, en razón a que, para el momento en el que se ejecute el contrato, se 
tendrá certeza de quiénes son las personas que ejecutarán directamente los trabajos, en aras de no aumentar 
el tiempo del proceso de selección y cumplir con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Esto se hace con 
el fin de evitar contratiempos en el momento de realizar las verificaciones de las hojas de vida, por lo que 
puede demorar el proceso de selección. Si el contratista incumple con lo estipulado, será causal de 
incumplimiento del contrato y será sujeto a las acciones que sean pertinentes del caso. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA OBSERVACION 2 DE DUMAR PINEDA. 
 
La Entidad ACEPTA la inclusión de la solicitud del listado del personal idóneo con sus respectivos certificados 
de trabajo en alturas para efectos de corroborar que el personal cuente con los conocimientos para este tipo 
de trabajos, cumpliendo con los estándares en sistema de gestión de riesgos y seguridad y salud en el trabajo. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACEPTA la inclusión de la solicitud de certificados de herramientas y equipos calibrados. Es una 
garantía que se puede establecer en la ejecución del contrato, teniendo en cuenta que es necesario que todas 
las herramientas y/o equipos eléctricos que requieran calibración presenten su certificado de calibración ante 
los entes competentes, siendo una parte de la garantía de la calidad alta en los trabajos de mantenimiento. 
El oferente está en la obligación de demostrar que cuenta con toda la indumentaria necesaria para poder 
realizar los trabajos, sin tener contratiempos que afecten la calidad del producto final.  
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4. Mensaje de fecha 16/05/2026, presentado por el usuario SISNAV.SAS, mediante el link de mensajes 
CO1.MSG.9448557 observó, así: 
 

 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad ACEPTA PARCIALMENTE su observación respecto a la documentación del personal técnico. Se 
efectuará la modificación de los pliegos para exigir estos requisitos únicamente al contratista seleccionado y 
no a los oferentes en la etapa de evaluación y/o precontractual. Se concuerda en que solicitar hojas de vida 
con datos sensibles a todos los proponentes resulta innecesario en mencionada etapa. El adjudicatario final 
deberá entregar formalmente los perfiles profesionales, consentimientos firmados y compromisos de 
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dedicación. Esta documentación deberá ser radicada obligatoriamente dentro de los tres (03) días posteriores 
a la firma y/o suscripción del contrato, garantizando la protección de datos personales al no difundir 
información confidencial de terceros masivamente. Con este ajuste se alivia la carga administrativa inicial, 
asegurando la idoneidad del equipo antes de iniciar mantenimientos. La entidad velará por el estricto 
cumplimiento de este plazo como requisito para el acta de inicio. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La Entidad ACEPTA la inclusión de la solicitud de certificados de herramientas y equipos calibrados. Es una 
garantía que se puede establecer en la ejecución del contrato, teniendo en cuenta que es necesario que todas 
las herramientas y/o equipos eléctricos que requieran calibración presenten su certificado de calibración ante 
los entes competentes, siendo una parte de la garantía de la calidad alta en los trabajos de mantenimiento. 
El oferente está en la obligación de demostrar que cuenta con toda la indumentaria necesaria para poder 
realizar los trabajos, sin tener contratiempos que afecten la calidad del producto final. 
El adjudicatario final deberá entregar formalmente los certificados de calibración de los equipos de medición 
para constatar su correcta operación. Esta documentación deberá ser radicada obligatoriamente dentro de 
los tres (03) días posteriores a la firma y/o suscripción del contrato. 
 

 
 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:  
 
La entidad NO ACEPTA la observación presentada, teniendo en cuenta que a las entidades estatales se les 
prohíbe exigir certificaciones de sistemas de gestión de calidad, como requisito habilitante o puntuable en 
procesos de contratación y en etapas de ejecución de contratos. Este argumento se encuentra amparado por 
el Parágrafo 2 del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, la cual establece de manera explícita: “las certificaciones 
de los sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni podrán establecerse como documento 
habilitante para participar en licitaciones o concursos”. 
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