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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

CLASE DE CONTRATO: CONSULTORIA  

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: 

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

OBJETO: 

“ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VÍAS 
TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PLACA HUELLA EN 
EL MUNICIPIO DE LA CAPILLA, BOYACÁ” 
 

Valor estimado del Contrato 
CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL 
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON 76/100 MONEDA 
COLOMBIANA, ($ 101,927,577.76) 

PLAZO DE EJECUCIÓN SESENTA (60) días calendario  

 
 
Por medio del presente, la suscrita SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO TERRITORIAL , con 
fundamento en lo consagrado en los Artículos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del  Decreto No 1082 
de 2015 y Manual –  Guía para la elaboración de estudios del sector  Expedido por Colombia Compra 
Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores que se constituyen en el 
análisis del sector económico referente al contrato de prestación de servicios por medio de un contrato de 
interventoría, cuyo objeto será “ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS 
MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PLACA HUELLA EN EL MUNICIPIO DE LA CAPILLA, BOYACÁ”, dentro 
del cual se considerarán los siguientes aspectos acordes con la proporción al valor del proceso de 
contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso 
de contratación. 
 

1.   INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1, el cual establece el deber de las 

Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación 

que pretenda adelantar, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 

de Riesgo, el municipio de  la Capilla Boyacá, en atención al principio de planeación y transparencia de los 

procesos de contratación presenta el presente análisis del sector, elaborado con base en la guía ofrecida por 

Colombia Compra Eficiente. 

 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el 

mayor valor por el dinero público. En consecuencia, a continuación, se presenta la necesidad identificada por 

la Entidad y la manera de satisfacerla, quiénes y de qué manera pueden proveer los bienes, obras y/o servicios 

que se necesitan y el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. De acuerdo al 

objeto del presente proceso de selección, este análisis corresponde al sector de Consultoría para obras civiles, 

el cual permitirá identificar los posibles riesgos y determinar los requisitos financieros habilitantes que deberán 

cumplir todos los interesados en presentar oferta. 

 
El alcance del estudio del sector, es proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto 

a contratar y el tipo de contrato. El presente proceso de selección se llevará a cabo mediante la modalidad de 

CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO. 
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Es necesario establecer que el municipio de la Capilla Boyacá realiza el presente estudio del sector 

analizando aspectos referentes a la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 

análisis de Riesgo, previo requisito al proceso de contratación que se requiere adelantar y contenido en las 

obligaciones especificas contraídas en el presente acápite. 
 
 
 

2.   ESTUDIO LEGAL DEL SECTOR 
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, 

precontractual, contractual y post contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos 

requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la selección del oferente adjudicatario 

y futuro CONSULTOR que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la contratación. 

 
Atendiendo el objeto del proceso del proceso de selección, el cual se refiere a servicios de Consultoría, en los 

términos establecidos en el numeral 2 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y de conformidad con el artículo 

2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, es procedente adelantar un proceso de selección de Concurso de 

Méritos. Por otra parte, teniendo en cuenta que la entidad suministrará la metodología, el plan y cargas de 

trabajo para la Consultoría, razón por la cual se adelantará un Concurso de Méritos por el sistema de concurso 

abierto. 

 
En todo este proceso de selección y el contrato que de él se derive, se sujetarán a las siguientes 

disposiciones: 
 

✓ La Constitución Política, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás 

decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia. 

✓ En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas civiles 

y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, las resoluciones y 

documentos que se expidan con ocasión del proceso. 

 
✓ Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables. 

 
En consecuencia, como quiera que se trata de un proyecto de consultoría, la entidad desde el punto de vista 

legal permitirá la participación de todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en forma 

individual o conjunta que cumplan con los requisitos legales y los especialmente previstos en el Pliego de 

condiciones. 

 
2.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 
 

 

La correcta implementación del presupuesto en las Entidades Públicas requiere, entre otros aspectos, un 

proceso contractual rápido, eficiente y alineado con los principios de economía, transparencia y objetividad 

establecidos en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. En este contexto, 

se hace uso de la interventoría para permitir que un equipo especializado realice el seguimiento y control en 

colaboración con la entidad contratante. El método de selección elegido es el concurso de méritos abierto, 

conforme al Artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 

80 de 1993. 
 

 

El objetivo del estudio del sector económico es evaluar y valorar una parte específica del mercado desde 

perspectivas micro y macroeconómicas. Esto busca proporcionar una aproximación al estado de los 

parámetros cruciales para la utilización eficiente de los recursos estatales. Las condiciones de contratación, 

que varían en cada caso, definen el marco del estudio y contribuyen a resultados más precisos, lo que puede 

generar herramientas más efectivas en el desarrollo del proceso contractual. La relevancia del análisis 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co
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sectorial se destaca en las recomendaciones de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico 

(OCDE) al Gobierno Nacional, que buscan fomentar buenas prácticas, transparencia y competencia leal en 

la contratación pública. La entidad busca optimizar el proceso de contratación mediante la creación de 

herramientas que faciliten la comprensión del mercado del bien, servicio u obra a contratar, con el fin de 

lograr objetivos como eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del riesgo en 

cada proceso de contratación. 

 
La actividad económica se segmenta en sectores económicos que representan partes de la actividad 

económica con características comunes, unidad y diferenciación de otras agrupaciones. Según la economía 

clásica, existen tres grandes sectores: primario (agropecuario), secundario (industrial) y terciario (servicios). 

El sector analizado en este estudio pertenece al terciario o de servicios, abarcando actividades como comercio, 

turismo, administración pública, finanzas, consultoría e interventoría, entre otros. Se considera también el 

sector secundario o industrial, que incluye actividades de transformación industrial de alimentos y otros bienes, 

utilizados como base para la fabricación de nuevos productos. La ejecución de la interventoría aborda 

conceptos de obra, y en el análisis sectorial se identifican empresas que operan en ambos sectores, lo que 

amplía las posibilidades de llevar a cabo el proceso. Básicamente el sector a conocer es el SECTOR 

SERVICIOS: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS. 
 

 

2.2. ASPECTO ECONÓMICO 
 

 

Indicadores de Precios al consumidor (IPC) 
 
RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2025 / Comportamiento de la variación mensual del IPC 
según divisiones y subclases 
 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 

 

En el mes de agosto de 2025, el IPC registró una variación de 0,19% en comparación con julio de 2025, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohólicas y tabaco (0,59%), 
Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,45%) y por último, 
Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educación (0,13%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (- 0,03%), Información y 
comunicación (-0,15%) y por último, Recreación y cultura (-0,30%). 
 

 

Cuadro 1. IPC Variación y contribución mensual / Según divisiones de gasto Agosto 2024 – 
2025 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co
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Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases / Variación y 

contribución mensual por divisiones de gasto 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 

bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 

las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variación total. 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 

 

En agosto de 2025 en comparación con julio de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al índice 

total fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,53%), 

arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo (0,26%), carne de res y derivados (0,60%), plátanos (3,47%), 

yuca para consumo en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%) y café y productos a base de café 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co
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co 

(2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-1,61%), papas (-9,63%), 

tomate (-4,26%), paquetes turísticos completos (-2,11%) y arroz (-0,97%). 

 

 
 
RESULTADOS AÑO CORRIDO 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases Variación y contribución año 
corrido por divisiones de gasto 
 

 

En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (4,22%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,13%), Educación (5,84%), Restaurantes y 

hoteles (5,68%), Salud (4,66%) y por último, Transporte (4,35%). El resto de las divisiones se ubicaron por 

debajo del promedio: Bebidas alcohólicas y tabaco (4,03%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (3,65%), Bienes y servicios diversos (3,34%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado (1,43%), Recreación y cultura (0,62%) 

y por último, Información y comunicación (-0,57%). 

 

 
 

 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes 

y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,50 puntos porcentuales a la variación total. 

 
Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 

 

En agosto de 2025 en comparación con agosto de 2024, la variación de las subclases que más aportaron al 

acumulado del año fueron: arriendo imputado (3,77%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co
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autoservicio (5,94%), transporte urbano (8,92%), arriendo efectivo (4,02%), frutas frescas (16,81%), carne de 

res y derivados (6,04%), gas (11,89%), café y productos a base de café (47,43%), comidas preparadas fuera 

del hogar para consumo inmediato (5,30%) y tomate (50,64%). Con contribución negativa a la variación se 

ubicó: papas (-27,90%), electricidad (-2,75%), arroz (- 

3,20%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-20,38%) y alimentos para animales domésticos y 

mascotas (-4,47%). 

 

 
 

 

RESULTADO ANUAL 
 

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases / Variación y contribución 

anual por divisiones de gasto 

 
En el mes de agosto de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en comparación con agosto de 
2024. En el último año, las divisiones Educación (7,87%), Restaurantes y hoteles (7,78%), Alimentos y bebidas 

no alcohólicas (6,13%), Salud (5,67%), Bebidas alcohólicas y tabaco (5,33%) y por último, Transporte (5,19%) 

se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (4,70%), Bienes y servicios diversos (4,00%), Muebles, artículos para el 

hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,18%), Prendas de vestir y calzado (2,02%), Recreación y 

cultura (1,63%) y por último, Información y comunicación (-0,85%) se ubicaron por debajo del promedio 

nacional. 
 

ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (ICOCIV) AGOSTO 2025 
 

 

 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co


  

MUNICIPIO DE LA CAPILLA 

ALCALDIA MUNICIPAL 

 NIT: 800099665-5 

GESTION DOCUMENTAL      

 

 
F-GD - 03 Versión: 04 

Fecha de Aprobación: 01/05/2025 

Páginas: 7 de 45 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO TERRITORIAL  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

PROYECTOS Código TRD: 110.34 

 

  

 

Palacio Municipal- Carrera 4 No 3 – 63 Tel: 3132620493-3132620467 

Correo Electrónico  secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co  
Código Postal: 15380 

 

Resultados mensuales (agosto 2025/ julio 2025) 
 

 

Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. 
 

 

En agosto de 2025, la variación mensual del ICOCIV fue 0,09%, en comparación con julio de 2025. Dos de 

las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, se ubicaron por 

encima del promedio nacional (0,09%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 

carreteras elevadas y túneles al igual que Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 

(acueductos) (0,19% cada una). Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas 

industriales (0,02%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (-0,03%) y Tuberías 

para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables 

locales, y obras conexas (-0,12%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. (Tabla 1 – Anexo 2). 
 

 

 
 

 

Variación y contribución mensual según 17 subclases CPC V 2.0 A.C. 
 

 

Por subclases CPC, al comparar agosto de 2025 con julio de 2025, las mayores variaciones positivas se 

evidenciaron en: Sistemas de riego y obras hidráulicas de control de inundaciones (0,54%), Puertos, vías 

navegables e instalaciones conexas (0,23%) y Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (0,22%). En 

cuanto las subclases que presentaron las menores variaciones se encontraron en: Cables locales y obras 

conexas (-0,71%), Centrales eléctricas (-0,11%) y Ferrocarriles (-0,07%). (Tabla 2 - Anexo 3). 

 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co


  

MUNICIPIO DE LA CAPILLA 

ALCALDIA MUNICIPAL 

 NIT: 800099665-5 

GESTION DOCUMENTAL      

 

 
F-GD - 03 Versión: 04 

Fecha de Aprobación: 01/05/2025 

Páginas: 8 de 45 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO TERRITORIAL  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

PROYECTOS Código TRD: 110.34 

 

  

 

Palacio Municipal- Carrera 4 No 3 – 63 Tel: 3132620493-3132620467 

Correo Electrónico  secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co  
Código Postal: 15380 

 
 

 

Variación y contribución mensual por tipología de obra (46 obras) 
 

 

Al comparar agosto de 2025 con julio de 2025 y según tipología de obra, las mayores variaciones positivas 

se presentaron en sistemas de riego (0,54%), proyectos de recuperación y saneamiento de cuencas 

hidrográficas - control de inundaciones - control de erosión y/o control de ruido (0,30%) y transporte masivo 

al igual que ciclorrutas (0,29% cada una). Entre tanto, las tipologías de obra: construcción de líneas de media 

y baja tensión (-0,91%) y construcción exploración y explotación de gas (-0,27%), presentaron las menores 

variaciones de precios. (Anexo 4).
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Variación y contribución mensual según grupos de costos 
 

 

Por grupos de costos, en agosto de 2025, las mayores variaciones positivas de precio con respecto a julio de 

2025 se presentaron en: herramienta menor (0,34%), maquinaria (0,24%), y materiales (0,11%). (Tabla 3 - 

Anexo 6). 
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Resultados año corrido (agosto 2025 / diciembre 2024) 
 

 

Variación y contribución año corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. 
 

 

En agosto de 2025, la variación año corrido del ICOCIV fue 4,47%, en comparación con diciembre de 
2024. Una de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción de obras civiles, presento una 
variación del año corrido por encima del promedio nacional (4,47%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas 
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (5,13%). Las demás agrupaciones CPC presentaron 
variaciones por debajo del promedio nacional: Construcciones en minas y plantas industriales (4,28%), 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (4,26%), Construcciones 
deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (3,34%) y Tuberías para la conducción de gas a larga 
distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (3,28%). 
(Tabla 4 – Anexo 2). 
 

 

Tabla 4. ICOCIV. 
Variación y contribución año corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. al total. Total 

nacional Agosto 2025 
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Variación y contribución año corrido según 17 subclases CPC V 2.0 A.C. 
 

 

Por subclases CPC y al comparar agosto de 2025 con diciembre de 2024, las mayores variaciones se 

evidenciaron en: Tuberías de larga distancia (5,25%), Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (5,18%) 

y Pistas de aterrizaje (5,09%). Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Cables 

locales y obras conexas (1,92%), Otras obras de ingeniería civil (3,20%) y Obras para la comunicación de  

larga distancia y las líneas eléctricas (cables) (3,37%). 

 

  
 

 

 
 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co


  

MUNICIPIO DE LA CAPILLA 

ALCALDIA MUNICIPAL 

 NIT: 800099665-5 

GESTION DOCUMENTAL      

 

 
F-GD - 03 Versión: 04 

Fecha de Aprobación: 01/05/2025 

Páginas: 12 de 45 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO TERRITORIAL  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

PROYECTOS Código TRD: 110.34 

 

  

 

Palacio Municipal- Carrera 4 No 3 – 63 Tel: 3132620493-3132620467 

Correo Electrónico  secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co  
Código Postal: 15380 

 
Variación y contribución año corrido por tipología de obra (46 obras) 
 

 

Al comparar agosto de 2025 con diciembre de 2024 y según tipología de obra, semaforización electrónica 

presentó la mayor variación del año corrido (7,83%), seguido por vías férreas (7,67%) y telefonía móvil 

(6,20%). Por su parte, las menores variaciones acumuladas en lo corrido del año, según tipología de obra, se 

observaron en: plantas de tratamiento agua potable (1,21%), construcción de líneas de media y baja tensión 

(1,39%) y construcción exploración y explotación de gas (2,78%). (Anexo 4). Gráfico 4. ICOCIV. Mayores 

variaciones del año corrido, según tipología de obra Total nacional agosto 2025. 
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PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR. 
 
Según Clasificación de Bienes y Servicios adaptada para las Cuentas Nacionales de Colombia, conforme a la 
Clasificación Central de Productos –CPC–, versión provisional de Naciones Unidas, son: 
 
−          Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, túneles y construcción de 
subterráneos, otras vías de circulación de vehículos y peatones, barreras de seguridad y áreas de 
estacionamiento pavimentadas, entradas a garajes, pasos superiores e inferiores para vehículos o peatones 
y carriles de bicicletas. 
 
−          Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, túneles y construcción de 
subterráneos, otras vías de circulación de vehículos y peatones, barreras de seguridad y áreas de 
estacionamiento pavimentadas, entradas a garajes, pasos superiores e inferiores para vehículos o peatones 
y carriles de bicicletas. 
 

−          Vías férreas, pistas de aterrizaje, red férrea para trenes de largo recorrido y cercanías, tranvías urbanos 
o subterráneos, sistemas de transporte metro y helipuertos. 
 
−          Vías de agua, puertos, represas y otras obras portuarias (embalses, acueductos, canales y diques). 
 
−          Construcción para la minería (minas e instalaciones, pozos de extracción y torres, túneles y galerías 
en actividades mineras, centrales de generación eléctrica, hidroeléctricas, termoeléctricas) y tuberías para el 
transporte a larga y corta distancia, líneas de comunicaciones y energía, poliductos, gasoductos, cables 
submarinos de fibra óptica, líneas de transmisión de televisión, radio, telégrafo, teléfono, cables de alta, media 
y baja tensión. 
 
−           Otras obras de ingeniería (instalaciones deportivas al aire libre, campos de fútbol, béisbol, atletismo, 
pistas de automovilismo o ciclismo, pistas de patinaje, hockey, hipódromos, piscinas, canchas de tenis, golf, 
parques, infraestructura militar, plazas de mercado y ferias, obras ambientales entre otras). 
 
Al comparar el cuarto trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el PIB aprecios constantes 

aumentó 9,9%. No obstante, al analizar el resultado  del valor agregado  del sector construcción, se 

observa una disminución de 23,9% que se explica por la variación cuatrienal negativa del valor agregado de 

las obras civiles (-42,2%), el valor agregado de las actividades especializadas (-19,9%) y el valor agregado 

las edificaciones (- 12,3%). 

 
Producto Interno Bruto (PIB) 
 

 

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p (ver tabla 1); Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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➢ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

➢ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 

➢ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% 

(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 

periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son: 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

➢ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

➢ Agricultura, g a n a d e r í a ,  caza,  silvicultura  y  pesca  crece  6,5%  (contribuye  0,6  puntos 
➢ porcentuales a la variación anual). 

 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas: 
 

➢ Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. Administración  pública  

y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 

➢ Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3% 
 

➢ Industrias manufactureras crece 1,1%. 
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Construcción 
 
Para el año 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 1,9%, respecto al año 2023p. Esta dinámica 

se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

 

➢ Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%. 

➢ Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 
de ingeniería civil crece 11,7%. 

➢ Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
➢ (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 1,5%. 

 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,5% en su serie original, respecto 

al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 

➢ Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%. 
➢ Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 

de ingeniería civil crece 8,6%. 
➢ Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
➢ (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,7%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 

agregado de la construcción decrece en 0,9%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 
 

➢ Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%. 
➢ Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 

de ingeniería civil decrece 0,4%. 
➢ Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

➢ (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,9% 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INDICADORES MACROECONOMICOS 
 
Producto Interno Bruto (PIB)1 
 

 

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó en 2,3% Con 

relación al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, 

se observa un incremento en el valor agregado de la construcción de 0,5% en su variación anual, que 

se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por otro lado, el 

valor agregado de las edificaciones y el de las actividades especializadas decrecieron en -3,1% y -0,7% 

respectivamente. 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2024 (octubre – diciembre) 

frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que Perú registró 

el mayor crecimiento al presentar una variación de 4,2% seguido de Colombia que presentó un crecimiento 

de 2,3% y México que presentó un incremento de 0,5%. En lo referente al valor agregado de la construcción, 

se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2024 para Perú de 1,2%, Colombia de 0,5% y en 

México se registró una variación de 6,8%. 

 
Empleo 
 

 

En enero de 2025, el número de ocupados en el total nacional fue 22.903 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,5% de los ocupados. En enero de 2025, 
la población ocupada en el total nacional aumentó 4,0%, mientras que los ocupados en la rama de 
Construcción aumentaron 3,0% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para enero de 2025, 1.497 
miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 49,2% estaban ubicados en 
13 ciudades y áreas metropolitanas (736 miles de personas), que además presentaron un aumento del 16,7%, 
es decir, 105 mil personas más con respecto enero de 2024. 
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DANE - Estadísticas por tema 

 
Fuente. DANE, IEAC. Pr. Cifras provisionales 

 
Estadísticas de Cemento Gris (ECG) Febrero 2025p 
 

 
 

 

Resultados Generales de la Producción y los Despachos Nacionales de Cemento Gris  
 

Resultados anuales 
 

 

En febrero de 2025, la producción de cemento gris a nivel nacional fue de 1.049,5 miles de toneladas, lo que 

representó una variación de -3,9% con relación al mismo mes de 2024. En el mes de análisis se despacharon 

al mercado nacional 964,5 miles de toneladas de cemento gris, lo que significó un decrecimiento del 6,6% 

frente a febrero de 2024 (Anexo 1). 
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Resultados doce meses 
 

 

En el período marzo 2024 - febrero 2025, la producción de cemento gris alcanzó los 13.321,7 miles de 

toneladas, presentando una disminución de 5,7% con relación al mismo periodo del año anterior. Los 

despachos al mercado nacional acumularon 12.015,2 miles de toneladas, dando como resultado una variación 

negativa de 6,4% con respecto al periodo marzo 2023 – febrero 2024 (Anexo 1). 

 
Variación anual según departamento (mayo 2024pr / mayo 2023) 
 

 

En febrero 2025 frente al mismo mes de 2024, el decrecimiento en los despachos de cemento gris es explicado 

por el departamento de Antioquia (-8,0%), algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto** (-

7,4%) y el departamento de Magdalena (-25,4%), los cuales restaron en conjunto 3,1 puntos porcentuales a 

la variación total de -6,6%. En el segundo mes de 2025, el despacho de cemento gris a granel es explicado 

por el decrecimiento presentado en el departamento de Antioquia (-17,0%), el departamento de Cundinamarca 

(-15,7%), el departamento de Atlántico (-17,9%) y algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto** 

(-26,1%), los cuales restaron en conjunto 8,0 puntos porcentuales a la variación total de cemento gris a granel 

(-12,4%). Por otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una variación de -3,5%, 

explicado principalmente por el decrecimiento registrado en el departamento de Magdalena (-31,7%) y el 

departamento de Boyacá (-24,5%), los cuales restaron en conjunto 2,1 puntos porcentuales a dicha variación 

(Anexo 6). 
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Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC) 
 

 

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó en 2,3% con 

relación al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, 

se observa un incremento en el valor agregado de la construcción de 0,5% en su variación anual, que se 

explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por otro lado, el valor 

agregado de las edificaciones y el de las actividades especializadas decrecieron en -3,1% y -0,7% 

respectivamente. 
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Empleo 
 

 

En enero de 2025, el número de ocupados en el total nacional fue 22.903 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,5% de los ocupados. En enero de 2025, 
la población ocupada en el total nacional aumentó 4,0%, mientras que los ocupados en la rama de 
Construcción aumentaron 3,0% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para enero de 2025, 1.497 
miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 49,2% estaban ubicados 
en 13 ciudades y áreas metropolitanas (736 miles de personas), que además presentaron un aumento 
del 16,7%, es decir, 105 mil personas más con respecto enero de 2024.
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Producción de Cemento Gris 
 

 

En diciembre de 2024, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.145.357 toneladas, con una 

disminución de -11,3% respecto a diciembre de 2023. 
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Producción de Concreto Premezclado 
En diciembre de 2024, la producción de concreto premezclado fue 608.305 metros cúbicos y registró una 

disminución de 5,2% con relación a diciembre de 2023. Este comportamiento es explicado principalmente por 

la disminución en la producción anual de Atlántico (-27,5%) que restó 3,2 puntos porcentuales a la variación 

total (-5,2%). La producción de concreto premezclado se concentró en Bogotá, D.C (13,0%). 

 

 
 

 

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 
−          MINISTERIO  DE VIVIENDA,  CIUDAD Y  TERRITORIO:  Es  la  entidad  pública de orden nacional 
responsable de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la política pública, planes y proyectos en materia 
de desarrollo territorial y urbano. 
 
−          MINISTERIO DE TRANSPORTE MINISTERIO DE TRANSPORTE: Es una organización 
administrativa responsable de ordenar las actividades de infraestructura, el Transporte y el tránsito en el país.
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−         CÁMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCIÓN - CÁMARA COLOMBIANA DE LA 
CONSTRUCCIÓN –CAMACOL Asociación gremial de carácter nacional sin ánimo de lucro, que reúne a nivel 
nacional empresas y personas naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcción. Gracias a 
ella es posible conocer en profundidad las expectativas a corto plazo que tiene el sector, así como 
reglamentaciones técnicas y datos de los principales constructores locales. 
 
−          ASOCIACIÓN NACIONAL DE INDUSTRIALES –ANDI: Entidad sin ánimo de lucro que tiene como 
objetivo primordial difundir y propiciar los principios políticos económicos y sociales de un sano sistema de 
libre empresa, basado en la dignidad de la persona humana, en la democracia política, en la justicia social, en 
la propiedad privada y en la libertad 
 
−        ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE CONCRETO CERTIFICADO – ASOCRETO:  
Su objetivo  es  promover el  buen  uso  del  concreto,  actualizar  sobre  sus  nuevas tecnologías a las 
personas relacionadas con el sector de la construcción y propender por la buena imagen del sector. 
 
−          AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Tiene como objetivo planear, coordinar, estructurar, 
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociación Público 
Privada -APP, para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o explotación de la 
infraestructura pública de transporte en todos sus modos. 
 
−          CONSEJO COLOMBIANO DE CONSTRUCCIÓN SOSTENIBLE Organización que a nivel nacional, 
agrupa a todas las empresas, entidades y profesionales que trabajan para la transformación del sector de la 
construcción hacia la sostenibilidad. El CCCS es Miembro Pleno del Consejo Mundial de Construcción 
Sostenible WGBC. 
 
−          CÁMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA Es una asociación integrada por empresas 
relacionadas con la cadena de valor de las obras de infraestructura, encargada de defender los intereses de 
este grupo y velar por el crecimiento y fortalecimiento del sector. 
GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
− SOCIEDAD  COLOMBIANA  DE  ARQUITECTOS  Sociedad  Colombiana  de  Arquitectos Corporación 

civil sin ánimo de lucro, tiene por objeto agrupar a los arquitectos para fomentar el estudio, desarrollo y 
difusión de la arquitectura, preservar la ética profesional, orientar las relaciones de los arquitectos con el 
Estado y con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre ellos. 

 
− ASOCIACIÓN  HOTELERA  COLOMBIANA  (COTELCO)  Asociación  Hotelera  
Colombiana (COTELCO) Institución representativa de la industria hotelera del país, cuenta con 20 capítulos 
regionales.
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− ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE INGENIEROS: Trabaja en función de la 
actualización y capacitación técnica de los profesionales en cada una de sus ramas. 
 
− ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE AGREGADOS PETREO 
Reúne a los principales productores de agregados pétreos del país 
 
− ASOCIACIÓN NACIONAL DE INDUSTRIALES –ANDI: Entidad sin ánimo de lucro 
que tiene como objetivo primordial difundir y propiciar los principios políticos económicos y sociales de un 
sano sistema de libre empresa, basado en la dignidad de la persona humana, en la democracia política, en la 
justicia social, en la propiedad privada y en la libertad 
 
−          CONSOLIDADO: 
 

 

Tabla 3. Gremios Y Asociaciones Que Participan En El Sector 
 

AGREMIACIÓN PÁGINA WEB 

ACIC,   Asociación   Colombiana   De   Ingenieros www.acic.org.co 
Constructores 

ACOFI, Asociación Colombiana de Facultades de www.acofi.edu.co 
Ingeniería 

AGRECON, Agregados Y Concretos S.A. www.agrecon.com.co 

ANDI, Asociación Nacional De Industriales www.andi.com.co 

ASOBANCARIA,    Asociación    Bancaria    y    de www.asobancaria.com 
Entidades Financieras de Colombia 

ASOCRETO,   Asociación   De   Productores   De www.asocreto.org.co 
Concreto 

Cámara     Colombiana     de     la     Construcción http://camacol.co 
(CAMACOL). 

Cámara Colombiana de la Infraestructura (CCI). http://www.infraestructura.org.co 

DAMA,  Departamento  Administrativo  Del  Medio www.dama.gov.co 
Ambiente 

DANE, Departamento Administrativo Nacional De www.dane.gov.co 
Estadística 

DNP, Departamento Nacional De Planeación www.dnp.gov.co 

ICONTEC,    Instituto    Colombiano    de    Normas www.icontec.org.co 
Técnicas y Certificación 

ICPC,  Instituto  Colombiano  De  Productores  De www.icpc.org.co 
Cemento 

IDU, Instituto de Desarrollo Urbano www.idu.gov.co 
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INVÍAS, Instituto Nacional de Vías www.invias.gov.co 

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos http://sociedadcolombianadearquitectos.org/ 

  

 

 

2.3. ASPECTO REGULATORIO 
 

 

El proceso contractual debe estar ajustado al marco legal aplicable, en sus etapas precontractual, contractual 

y postcontractual y contener los requisitos habilitantes y de ponderación que los oferentes deben cumplir para 

la participación en el proceso de selección del oferente, los cuales deben ser objetivos y acordes con los 

Principios de la Contratación Pública. Atendiendo el objeto del proceso de selección el cual se refiere a 

servicios de consultoría, en los términos establecidos en el numeral 2º. del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

 
Respecto de la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, de tenerse en cuenta el artículo 

53 de la ley 80 de 1993, modificado por el artículo 82 de la Ley 1474 de 2011 que señala: “Los consultores y 

asesores externos responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las 

obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, como por los hechos u omisiones que les fueren 

imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la celebración y ejecución de los 

contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o asesoría” (…). 

 
2.3.1.    ACUERDOS INTERNACIONALES 
 

 

Con base en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes 

celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, 

en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen 

colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

 
2.3.1.1. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 

 
El Proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuación se señalan; en 

consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de dichos países, con los cuales Colombia tiene Acuerdos 

Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como Ofertas de 

bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional. 

 
En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar están cobijados por los acuerdos comerciales suscritos 

con Guatemala (en el marco del Triángulo del Norte), Bolivia, Ecuador y Perú (en el marco de la Comunidad 

Andina de Naciones), y por ello, las ofertas provenientes de dichos países reciben trato nacional.
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Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

 

 

Umbral 

 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

 

 

Alianza Pacífico 

Chile Si Si No Si 

México No No No No 

Perú Si Si No Si 

Canadá No No No No 

Chile Si Si No Si 

Corea No No No No 

Costa Rica Si Si No Si 

Estados Unidos Si Si No Si 

Estados AELC Si Si No Si 

México No No No No 
 

 

Triángulo Norte 

El Salvador No No No No 

Guatemala Si Si No Si 

Honduras No No No No 

Unión Europea Si Si No Si 

 
2.4. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: Por las características del objeto a contratar y la cuantía conforme lo dispuesto 

en el literal b Numeral 2 del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 será el de CONCURSO DE MÉRITOS, en 

concordancia con lo señalado en el en Título I Modalidades de Selección I Subsección III del Articulo 

2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Único Reglamentario No. 1082 de 2015 y demás normas aplicables. 

 
JUSTIFICACIÓN: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad que se pretende 

satisfacer, el objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto oficial. 

 
PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO DE MÉRITOS - DECRETO 399 DE 2021 - ARTÍCULO 2. Modificación 

del artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.3.2. de la Subsección 3 de la Sección 1 del Capítulo 2 

del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 

de Planeación Nacional, el cual quedará así:
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"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas generales previstas 

en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con 

precalificación: 1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre 

otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación 

académica del equipo de trabajo. 2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe 

de evaluación, el cual debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el 

pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje. 3. Una vez 

resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato mediante acto 

administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya 

obtenido el mayor puntaje". 

 
FUNDAMENTO JURÍDICO: Se regulará por lo establecido en el Numeral 1 del Artículo 32 de la Ley 
80 de 1993, el literal b Numeral 2 del Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo señalado en 

el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en Título I Modalidades de Selección I Subsección 

 
III del Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto Único Reglamentario No. 1082 de 2015 y demás normas aplicables. 

 
LOS SIGUIENTES SERAN LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS: 
 
✓   Carta de presentación de la propuesta. 

✓   Documento Compromiso de Transparencia. 

✓   Certificado de constitución, existencia y representación legal (En caso de ser necesario). 

✓   Documento de constitución del consorcio o unión temporal (En caso de ser necesario). 
✓   Autorización para comprometer a la sociedad (Cuando el representante legal de la sociedad se halle 

limitado en sus facultades para contratar). 
✓   Certificación de cumplimiento en el pago de aportes a Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. 

✓   Garantía de Seriedad de la Propuesta. 

✓   Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación. 

✓   Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloría General de la República. 

✓   Verificación de Antecedentes Judiciales. 

✓   Certificado del Registro Único de Proponentes –RUP. 
 

 

La Entidad ha establecido que los servicios de Consultoría se encuentran clasificados así: 
 

 

CODIGO NOMBRE 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura 

80101600 Gerencia de Proyectos 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular 013 de 2014 de Colombia Compra Eficiente, “En  los Procesos 

de Contratación los oferentes deben acreditar que están inscritos en el RUP, incluso cuando presentan su 

oferta antes de que la inscripción esté en firme.  Sin embargo, mientras la inscripción no esté en firme, la 

Entidad Estatal no puede considerar que el oferente está habilitado y evaluar su oferta.” (Negrilla y 

subrayado fuera de texto) 
 
Se considera que el proponente persona natural o jurídica o cada uno de los integrantes del consorcio o unión 

temporal, según corresponda, deberán presentar el certificado de inscripción en el Registro Único de 

Proponentes – RUP. 

 
Las características específicas de los requisitos jurídicos habilitantes, la verificación y posibilidades de 

aclaración, se desarrollarán con precisión en los pliegos de condiciones. 

 
3.   COMERCIAL 

 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional 

y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el 

adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en 

directa ejecución de la misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por 

personas con idoneidad y experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio 

corresponde al sector terciario de la economía ( entre los cuales podemos encontrar transporte, 

comunicaciones, comercial, turístico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es así en el mercado 

laboral colombiano se cuenta con profesionales que corresponden al sector terciario, subsector, para 

desarrollo administrativo de servicios públicos para desarrollar el servicio. 

 
Tratándosele de servicios técnicos y asistenciales, se ha evidenciado que en Colombia se cuenta con personas 

con amplia experiencia en el desarrollo de los servicios a ejecutar, lo cual determina la exigencia de mínimo 

15 años de experiencia en asuntos de asesoría administrativa y contractual. 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 

actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 

de otras agrupaciones. 

 
Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA
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Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

 

a)   Sector primario o agropecuario 
 
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de 

transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la 

pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran 

parte del sector industrial. 

 
b)   Sector secundario o industrial 
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de los 

alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos 

productos. 

 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
 

 

• Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
 

 

• Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de 

abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 
c) Sector terciario o de servicios 
 

 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 

funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 

transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 

profesionales, el Gobierno, etc. 

 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 

considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce 

bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores 

de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 

especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 

 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
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2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
 

 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
 

 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte 

público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 

 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, 

minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a 

todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 

internacional. 

 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades 

bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

 
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la 

construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la 

construcción, etc. 

 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera 

y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de 

energía; etc.). 

 
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las 

empresas solidarias de salud, entre otras. 

 
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas 

con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, 

etc.). 

 
3.1. ASPECTOS     GENERALES     DEL     SECTOR     DE     LA     CONSTRUCCION     DE 

INFRAESTRUCTURA. 

 
Según el Ministerio de Educación, “El sector de la construcción ha sido uno de los principales motores e 

impulsadores del crecimiento del país desde el año 2000, al incrementar su participación en el PIB total en 

cerca de 2.35 puntos porcentuales. La actividad edificadora es uno de los sectores más tradicionales y que 

más encadenamientos muestra en la economía colombiana. Su desarrollo abarca distintos sectores, entre los 

cuales se encuentran la extracción primaria, la elaboración de bienes industriales relacionados con la actividad 

y las actividades de financiamiento entre otras. 
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Infortunadamente a pesar de ser una actividad que impulsa en gran parte la economía, su productividad 

relativa en comparación con los niveles registrados en los países desarrollados es aún precaria.” 

 
Según informe técnico del sector de LA CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA de fecha mayo 

12 de 2012 denominado Benchmarking de tarifas de Consultoría y factor multiplicador, en las conclusiones se 

encontró: 

 
“Dentro del análisis del modelo de contratación mediante el sistema de Factor Multiplicador + Costos Directos, 

se evidenciaron aspectos en los cuales las empresas consideran deben centrarse prioritariamente, con el fin 

de mejorar el esquema actual tales como: 

 
Un 94% de las empresas consideran un aspecto crítico del modelo de contratación actual, el hecho que las 

entidades contratantes cuente con personal técnicamente idóneo, que sirva de interlocutor entre la entidad 

contratante y el Consultor, lo que permitirá elaborar pliegos de acuerdo con la realidad de cada proyecto. 

 
Del 91% de las empresas es relevante incluir en el modelo de contratación los tiempos de cierre de proyectos 

y/o garantías, por los que el Consultor asume sobrecostos en: 

 
1. Personal destinado a cierres de proyecto y/o garantías. 
 

 

2. Cierres ambientales, planos récord, paz y salvo empresas de servicios públicos, actas de cruce de cuentas. 

 
3. Costos financieros por intereses bancarios, por demoras en los pagos de las entidades contratantes. Un 94% 

de las empresas de la muestra manifiestan que el factor multiplicador aplicado por las entidades contratantes, 

No permite el desarrollo empresarial, en la medida que se limita el costo y se reduce la posibilidad de 

crecimiento, creando una cultura de mera sostenibilidad. 

 
Un 91% de las empresas de la muestra considera que un factor multiplicador ajustado a sus costos actuales 

debería estar dentro de los siguientes rangos: 

2,4 mínimo 
 

 

Un 69% de las empresas considera importante revisar las condiciones actuales de tributación del sector, en 

cuanto a la aplicación de la retención en la fuente, ICA, impuestos departamentales y estampillas; debido al 

alto impacto financiero que genera. Se evidencia un importante porcentaje de empresas con impuesto de 

renta a favor, como consecuencia de la retención en la fuente aplicada a 

100% del contrato. 
 
Un 59% de las empresas, se considera de gran importancia el poder adoptar mecanismos que permitan la 

inversión en capacitación y actualización de los profesionales del sector, lo que permitirá incrementar la 

calidad del servicio y afrontar los retos del TLC. 
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Revisión del sistema actual de contratación, para logar mayor competitividad del sector, disminuir la rotación 

de personal y contar con profesionales con los perfiles adecuados, logrando la atracción y retención de 

talentos, es un aspecto de gran relevancia en el 72% de las empresas” 

 
Lo anterior determina que el presupuesto se formule en razón al personal a emplear y el factor multiplicador. 

 
PRECIOS COMERCIALES 
 

 

La entidad adelantó el análisis de las condiciones de mercado en relación con los costos de personal, costos 

logísticos y costos de insumos necesarios para la prestación de servicios de Consultorías, verificando las 

tarifas asumidas por el Ministerio de Transporte (Resolución 747 de 1998), la Cámara Colombiana de 

Infraestructura y los históricos de costos que han presentado los diferentes contratos de Consultoría e 

Consultoría adelantados por entidades como Empresas Públicas de Cundinamarca SA ESP, Ministerio de 

Transporte, Instituto Nacional de Vías, Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Empresa de Acueducto 

y Alcantarillado de Bogotá, entre otras. 

 
IMPUESTOS Y RETENCIONES 
 

 

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato corren por cuenta del CONTRATISTA; la Entidad hará las 

retenciones del caso y cumplirá las obligaciones fiscales que ordene la ley; así mismo estará afectado por los 

impuestos descritos en el estudio previo. 

 
4.   ANALISIS DE LA OFERTA 
 

 

¿Quién ofrece el servicio? 
 

 

Este servicio es ofertado, por operadores que se encuentran inscrito y habilitado de acuerdo a lo normado y 

garantizan un servicio de calidad. De acuerdo a esto, en el país existen una gama muy alta de empresas 

dedicada al sector de la consultoría. 
 
Los costos directos están determinados por el factor prestacional, que incluye el conjunto de salarios del 
personal profesional y técnico. El ajuste salarial para algunos profesionales y/o técnicos está determinado por 
el incremento anual de costo de vida (variación del IPC), cuyo valor en 2024 anual certificado por el DANE es 
de 5.20 %.  

 
En general, en la mayoría de las actividades de consultorías / interventorías, el factor de costo directo (salarios 

y prestaciones) incide en más de un 50% en el precio final del servicio. Igualmente, determinante es el 

plazo de ejecución de cada proyecto. A mayor plazo, mayor incidencia del factor prestacional en el precio final 

del servicio. En segundo lugar, inciden los costos indirectos (materiales y mobiliarios) y en tercer lugar los 

impuestos y tasas requeridos, entre los cuales resalta el Impuesto al Valor Agregado. 
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Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera, 

económica y organizacional de las personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten 

para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y 

sostenibilidad económica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo señalado el artículo 

2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del Decreto 1082 de 2015. 
 

 

 

5.   EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD ESTATAL EN LA  CONTRATACIÓN  DE  PROCESOS SIMILARES 
 
Los servicios de ingeniería a contratar para el desarrollo de consultoría deben ser desarrollados por personas 
jurídicas naturales que cuenten con la experiencia en labores similares es por ello que la entidad ha teniendo 
en cuenta que históricamente se han desarrollado proyectos de interventoría y de estudios en la modalidad 
de concurso de méritos y de mínima cuantía, de acuerdo con la siguiente información:  
 
De la entidad: 
 

Número 
de 

Proceso 

Tipo de 
Proceso 

Estado Entidad Objeto 
Departamento 

y Municipio 
de Ejecución 

Cuantía 
Fecha 

(dd-mm-
aaaa) 

MC-CM-
002-2023  

Concurso 
de 
Méritos 
Abierto 

Liquidado 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE LA 
CAPILLA 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, 
CONTABLE Y 
JURIDICA AL 
CONTRATO QUE 
TIENE POR 
OBJETO 
“MEJORAMIENTO 
DEL PARQUE 
PRINCIPAL DEL 
MUNICIPIO DE LA 
CAPILLA 
DEPARTAMENTO 
DE BOYACA 

Boyacá : La 
Capilla 

$252.168.977,23 
Fecha de 
Liquidación 
06-03-2025 

MC-CM-
003-2023  

Concurso 
de 
Méritos 
Abierto 

Celebrado 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE LA 
CAPILLA 

INTERVENTORIA 
TECNICA, 
ADMINISTRATIVA 
Y FINANCIERA AL 
CONTRATO 
CUYO OBJETO 
ES: 
“CONSTRUCCIÓN 
DEL PROYECTO 
DE VIVIENDA 
NUEVA 
DISPERSA EN EL 
SECTOR RURAL 
Y URBANO DEL 
MUNICIPIO DE LA 
CAPILLA 

Boyacá : La 
Capilla 

$60.477.912,67 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 
28-09-2023 
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javascript:%20consultaProceso('23-15-13753152')
javascript:%20consultaProceso('23-15-13753152')
javascript:%20consultaProceso('23-15-13769190')
javascript:%20consultaProceso('23-15-13769190')


  

MUNICIPIO DE LA CAPILLA 

ALCALDIA MUNICIPAL 

 NIT: 800099665-5 

GESTION DOCUMENTAL      

 

 
F-GD - 03 Versión: 04 

Fecha de Aprobación: 01/05/2025 

Páginas: 35 de 45 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y 

DESARROLLO TERRITORIAL  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

PROYECTOS Código TRD: 110.34 

 

  

 

Palacio Municipal- Carrera 4 No 3 – 63 Tel: 3132620493-3132620467 

Correo Electrónico  secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co  
Código Postal: 15380 

DEPARTAMENTO 
DE BOYACA 

MC-CM-
001-2023  

Concurso 
de 
Méritos 
Abierto 

Terminado 
Anormalmente 
después de 
Convocado 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE LA 
CAPILLA 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, 
CONTABLE Y 
JURIDICA AL 
CONTRATO QUE 
TIENE POR 
OBJETO 
“MEJORAMIENTO 
DEL PARQUE 
PRINCIPAL DEL 
MUNICIPIO DE LA 
CAPILLA 
DEPARTAMENTO 
DE BOYACA 

Boyacá : La 
Capilla 

$206.923.257,37 

Fecha de 
Terminación 
Anormal 
27-07-2023 

MC-CM-
001-2022  

Concurso 
de 
Méritos 
Abierto 

Celebrado 

BOYACÁ - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE LA 
CAPILLA 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 
AMBIENTAL, 
ADMINISTRATIVA, 
CONTABLE, 
FINANCIERA Y 
JURÍDICA AL 
CONTRATO 
CUYO OBJETO 
ES: 
“CONSTRUCCIÓN 
DE PAVIMENTO 
RÍGIDO EN 
ALGUNAS VÍAS 
URBANAS DEL 
MUNICIPIO DE LA 
CAPILLA BOYACÁ 

Boyacá : La 
Capilla 

$49.871.324,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 
22-12-2022 

 
 
Otras entidades: 
 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato 107-2024  
 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del Contrato Normal 

Objeto del Contrato 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA 
SECUNDARIA ÚMBITA – PUENTE SISA DEL MUNICIPIO DE 
UMBITA - DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 

Cuantía Definitiva del Contrato $96,390,000.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del Contratista QUYCA INGIENERIA S.A.S. 

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 901407642 
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País y Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá 

Nombre del Representante Legal del 
Contratista 

FABIAN ANDRES RODRIGUEZ APARICIO 

Identificación del Representante Legal Cédula de Ciudadanía No. 1057589810 

Sexo representante legar del contratista Hombre 

Sostenibilidad: Liquidación No 

Sostenibilidad: Obligaciones 
Ambientales 

No 

Sostenibilidad: Obligaciones 
posconsumo 

No 

Sostenibilidad: Reversión No 

¿El proveedor adjudicado es Mipyme? No 

Contrato asociado a las ordenes 
impartidas por la Corte Constitucional 
en la Sentencia T-302 de 2017 

No 

Valor Contrato Interventoría Externa $.00 

Fecha de Firma del Contrato 13 de agosto de 2024 

Fecha de Inicio de Ejecución del 
Contrato 

14 de agosto de 2024 

Plazo de Ejecución del Contrato 2 Meses 

Fecha de Terminación del Contrato 14 de febrero de 2025 

Fecha de Liquidación del Contrato 14 de febrero de 2025 

Destinación del Gasto Inversión 

 
 
 
 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato MM-CON-001-2025 Ver Adiciones  

 

Estado del Contrato Celebrado 

Objeto del Contrato 
ESTUDIOS, DISEÑOS Y ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS 
PARA LA ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO 
DE ALGUNAS VÍAS DEL MUNICIPIO DE MONGUA 

Cuantía Definitiva del Contrato $99,098,440.00 Peso Colombiano 

Porcentaje de Anticipo 50 % 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

EMMANUEL INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS 

Identificación del Contratista Nit de Persona Jurídica No. 901733640 

mailto:secplaneacion@lacapilla-boyaca.gov.co
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País y Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá 

Nombre del Representante Legal del 
Contratista 

JORGE ELIECER FERNANDEZ CELY 

Identificación del Representante 
Legal 

Cédula de Ciudadanía No. 1057582361 

Sexo representante legar del 
contratista 

Hombre 

Sostenibilidad: Liquidación Si 

Sostenibilidad: Obligaciones 
Ambientales 

No 

Sostenibilidad: Obligaciones 
posconsumo 

No 

Sostenibilidad: Reversión No 

¿El proveedor adjudicado es 
Mipyme? 

Si 

Tamaño de la Mipyme Micro 

Contrato asociado a las ordenes 
impartidas por la Corte Constitucional 
en la Sentencia T-302 de 2017 

No 

Valor Contrato Interventoría Externa $.00 

Fecha de Firma del Contrato 28 de enero de 2025 

Fecha de Inicio de Ejecución del 
Contrato 

30 de enero de 2025 

Plazo de Ejecución del Contrato 3 Meses 

Destinación del Gasto Inversión 

 

Información de los Contratos Asociados al Proceso 

Número del Contrato CMA-MQ-001-2024  
 

Estado del Contrato Liquidado 

Tipo de Terminación del 
Contrato 

Normal 

Objeto del Contrato 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA PAVIMENTACION TIPO PLACA HUELLA 
EN DIVERSOS CORREDORES DE LA RED VIAL TERCIARIA DEL 
MUNICIPIO DE QUIPAMA, INCLUYENDO OBRAS DE ARTE Y DEMAS 
OBRAS COMPLEMENTARIAS NECESIARIAS 

Cuantía Definitiva del 
Contrato 

$85,709,750.00 Peso Colombiano 

Nombre o Razón Social del 
Contratista 

CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA 

Identificación del Contratista Nit de Persona Natural No. 804002667 
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País y 
Departamento/Provincia de 
ubicación del Contratista 

Colombia : Boyacá 

Nombre del Representante 
Legal del Contratista 

MARIA ELVIRA PINTO JAIMES 

Identificación del 
Representante Legal 

Cédula de Ciudadanía No. 63309110 

Sexo representante legar del 
contratista 

Mujer 

Sostenibilidad: Liquidación Si 

Sostenibilidad: Obligaciones 
Ambientales 

No 

Sostenibilidad: Obligaciones 
posconsumo 

No 

Sostenibilidad: Reversión No 

¿El proveedor adjudicado es 
Mipyme? 

No 

Contrato asociado a las 
ordenes impartidas por la 
Corte Constitucional en la 
Sentencia T-302 de 2017 

No 

Valor Contrato Interventoría 
Externa 

$.00 

Fecha de Firma del Contrato 06 de septiembre de 2024 

Fecha de Inicio de Ejecución 
del Contrato 

09 de septiembre de 2024 

Plazo de Ejecución del 
Contrato 

30 Días 

Fecha de Terminación del 
Contrato 

11 de octubre de 2024 

Fecha de Liquidación del 
Contrato 

30 de octubre de 2024 

Destinación del Gasto Inversión 

 
 
5.1. PERSPECTIVA FINANCIERA 
 
El valor de la contratación contenida en los estudios previos estará soportado mediante la disponibilidad 

presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido, los recursos de 

estas contrataciones serán con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado por la entidad para la 

vigencia 2025. 
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Dada la naturaleza de los contratos es necesario que el contratista cuente con la capacidad financiera 

suficiente para brindar los servicios requeridos mientras se hace efectivo el correspondiente pago, en esa 

medida se pueden establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los proponentes. 

 
5.2. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 

 
El Municipio de La Capilla tiene como uno de los objetivos organizacionales, el operar con un perfil de 
desempeño que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 
óptimo de CALIDAD, con el fin de brindar a la comunidad una mejor prestación de servicio. 
 
INDICADORES A ANALIZAR 
 
Capacidad Financiera 
 
Para la evaluación de la capacidad financiera, se tendrán en cuanta los siguientes índices: 
 
- La Liquidez (L) 
Se calcula con la siguiente fórmula: L = Activo Corriente / Pasivo Corriente. 
 
- Nivel de Endeudamiento (NE) 
Se calcula con la siguiente fórmula: NE = Pasivo Total / Activo Total. 
 
- Razón de Cobertura de Interés 
Se calcula con la siguiente fórmula: utilidad operacional / Gastos de Intereses. 
 
Capacidad de Organización. 
 
- Rentabilidad del Patrimonio (ROE) 
Se calcula con la siguiente fórmula: (Utilidad operacional / patrimonio). 
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- Rentabilidad del Activo (ROA) 
Se calcula con la siguiente fórmula:(Utilidad operacional / activo total) 
 

 
 

5.3. ANÁLISIS DE DESEMPEÑO FINANCIERO 
 
Con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el límite de los indicadores y permitirnos comprender 

las estadísticas del sector de actividades de arquitectura e ingeniería ensayos y análisis técnicos, el municipio 

de La Capilla - Boyacá tomó como referencia Indicadores financieros y organizacionales  de  los documentos  

tipo para procesos de Consultoría  para Infraestructura de Transporte 
 

Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que 

sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)  de los procesos de selección de 

concurso de méritos para contratar los servicios de consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura, 

se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratación, con base en 

los siguientes rangos de presupuesto, a los cuales el municipio de la Capilla se acoge y los apropia para el 

presente proceso de selección: 

 
 

Rango 1 Rango 2 

>0 <4.000 >= 4.000 - 

(Cifras expresadas en SMMLV) 
 

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad financiera 

y organizacional los cuales deberán ser solicitados por las Entidades en procesos de selección de concurso 

de méritos para contratar los servicios de consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura de acuerdo 

al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial. 

 
 

1.  Índices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme. 
 

 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo 

previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015  o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, 

probará los siguientes indicadores:
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Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 

 
Índice de liquidez 

 
≥1,1 

 
≥1,2 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤ 0,65 

 
≤ 0,70 

 

Razón de cobertura de intereses 
 

≥1,5 
 

≥ 1 

 
 

Capital de trabajo 

 
Definido en el 

documento base 

 
Definido en el 

documento base 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0,02 

 
≥ 0,03 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,01 

 
≥ 0,02 

 

 
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la 

normas que los modifiquen, sustituyan o  complementen, y tienen una participación igual o superior al 

diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 

 

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
2.   Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 
 

 

Los Proponentes que  NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 

1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes 

indicadores:
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Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 
Valor concertado 

Rango 2 

 
Índice de liquidez 

 
≥1,2 

 
≥1,3 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤ 0,65 

 
≤ 0,70 

 

Razón de cobertura de intereses 
 

≥1,5 
 

≥ 1 

 
 

Capital de trabajo 

 
Definido en los Pliegos 

Tipo 

 
Definido en los Pliegos 

Tipo 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0,03 

 
≥ 0,04 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,02 

 
≥ 0,03 

 

 
CALIDAD DE LOS PROFESIONALES. 
 

 

De otra parte, atendiendo que la Consultoría se desarrolla por personas naturales que conforman el grupo de 

trabajo se tendrá en cuenta lo siguiente: 

 
Los servicios de ingeniería mediante consultoría son ejecutados por intermedio de personas naturales con 

idoneidad y experiencia, por ello a continuación se analiza cómo se adquiere esa idoneidad y la que 

requerimos para verificar la experiencia el grupo de trabajo: 
 
Se verificarán títulos profesionales y técnicos en razón a que el marco que rige la Educación Superior se 

encuentra de forma general en la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de 2002; y, de forma 

específica, en la reglamentación expedida por las autoridades competentes para cada carrera. El artículo 1 

de la Ley 30 de 1992, prevé que “la Educación Superior es un proceso, permanente que posibilita el desarrollo 

de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educación 

media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formación académica o 

profesional”; y otorga, a nivel de Pregrado los títulos de Técnico
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Profesional, Tecnólogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones 

Tecnológicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnológicas legalmente reconocidas. 

 
La formación técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pueden 

realizarse autónomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programación y coordinación. 

En razón a lo anterior en el caso que nos ocupa, para la contratación de los consultores en estudios y diseños, 

el Municipio de la Capilla Boyacá definirá cuales, de los integrantes del grupo de trabajo, deben acreditar 

formación superior profesional afín a la labor a desarrollar. 

 
Como  quiera que el objeto de  la  presente  contratación  comprende actividades  que deben ser 

desarrolladas por un profesional en Ingeniería Civil o Sanitaria, a continuación, se describe lo atinente a esa 

materia: 

 
“Es la disciplina de la ingeniería profesional que emplea conocimientos de cálculo, mecánica, hidráulica y 

química para encargarse del diseño, construcción y mantenimiento de las infraestructuras emplazadas en el 

entorno, incluyendo carreteras, ferrocarriles, puentes, canales, presas, puertos, aeropuertos, diques y otras 

construcciones relacionadas.” 

 
Ahora bien, el ente encargado de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines 

y de sus profesiones auxiliares en el territorio nacional a la luz de lo dispuesto en la Ley 842 de 

2003, es el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería-COPNIA. 
 

 

Adicionalmente se verificará la experiencia y para tal efecto se tiene en cuenta lo dispuesto en el 
Decreto 785 de 2005: 
 

 

“Artículo 11.  Experiencia.  Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas 

adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesión, arte u oficio. 

 
Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminación y aprobación de todas las materias que 

conforman el pensum académico de la respectiva formación profesional, tecnológica o técnica profesional, en 

el ejercicio de las actividades propias de la profesión o disciplina exigida para el desempeño del empleo. 

 
De acuerdo al artículo 229 respecto de la experiencia profesional del decreto 019 de 2012 es necesario tener 

en cuenta que, para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educación 

Nacional, la experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del pensum 

académico de educación superior.
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Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del 

cargo a proveer o en una determinada área de trabajo o área de la profesión, ocupación, arte u oficio. 

 
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupación, arte u oficio. Artículo 

12. Certificación de la experiencia. La experiencia se acreditará mediante la presentación de constancias 

escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando 

el interesado haya ejercido su profesión o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditará 

mediante declaración del mismo. 

 
Las certificaciones de experiencia deberán contener, como mínimo, los siguientes datos: 
 

 

12.1. Nombre o razón social de la entidad o empresa. 
12.2. Tiempo de servicio. 
12.3. Relación de funciones desempeñadas.” 
 

 

En constancia, se firma en la Capilla a los quince (15) días del mes de mayo de 2026. 
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO  
LIGIA SOFIA VALENCIA DIAZ 
Secretario de Planeación Y Desarrollo Territorial  
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