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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

SELECCION DE MINIMA CUANTIA

PREVISTO

DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR

PROCESO No. SILOS-MC-08-2026

DE=IICN S 2ll= AL SECRETARIA GENERAL Y DE GOBINERO

ESTUDIO
Contratar la prestacion de servicios logisticos, operativos
y el suministro de elementos necesarios para la

OBJETO: planeacion, organizacién, ejecucion y desmonte de las

actividades culturales, artisticas y conmemorativas en el
marco del "Dia de la Sileridad" y el "Dia del Campesino”
en el Municipio de Silos, Norte de Santander

PRESUPUESTO OFICIAL

$49.000.000

ACTIVIDAD CIllU

RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA

CODIGO UNSPSC

80141607

CODIGO BPIN

2022547430005/ 2022547430004

FECHA DE EMISION:

MAYO 25 DE 2026

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de
2013, Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Seleccién de Minima
Cuantia cuyo objeto CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS,
OPERATIVOS Y EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA
PLANEACION, ORGANIZACION, EJECUCION Y DESMONTE DE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES, ARTISTICAS Y CONMEMORATIVAS EN EL MARCO DEL "DIA DE LA
SILERIDAD" Y EL "DIA DEL CAMPESINO" EN EL MUNICIPIO DE SILOS, NORTE DE
SANTANDER se realiza el presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte
integral del proceso de contratacion y una herramienta de diagndstico inicial antes de la
realizacion del proyecto
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE LA CONTRATACION

1.1. Necesidad que se pretende satisfacer.

La Constitucion Politica de Colombia consagra en sus articulos 2, 7 y 8 el mandato
imperativo para las entidades estatales de garantizar la efectividad de los principios y
derechos democraticos, reconociendo y protegiendo la diversidad étnica y cultural de la
Nacion, asi como la riqueza inmaterial de sus regiones.

En estricta concordancia con este marco constitucional, el Municipio de Silos (Norte de
Santander) identifica la imperiosa necesidad juridica y administrativa de contratar el soporte
logistico, operativo, técnico y de suministro integral para la materializacion de dos hitos
institucionales de alta relevancia civica, cultural y democratica: la conmemoracion de la
identidad historica local y el rescate de la "Sileridad" (programada para el 13 de junio), y la
exaltacion civica de la poblacion rural en el "Dia del Campesino" (programada para el 14
de junio). El desarrollo de estas jornadas no constituye un gasto facultativo, sino el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Municipal enfocadas en el fortalecimiento
de la cohesion social, la preservaciéon de la memoria histérica local y la promocién activa de
los derechos socioculturales en las areas urbanas y rurales de la jurisdiccion.

En primer término, la justificacion técnica del Componente 1 se fundamenta en la necesidad
institucional de rescatar, visibilizar y salvaguardar la memoria historica de la municipalidad
a través del concepto de "Sileridad", estructurando un entorno pedagégico y cultural que
preserve las raices originarias del territorio silero frente a los riesgos del olvido generacional.

Esta conmemoracion se sustenta en el analisis de las cronicas e investigaciones
historiograficas validadas de la antigua Provincia de Pamplona, las cuales documentan la
linea de tiempo del descubrimiento y la resistencia de los asentamientos indigenas
Zaquetas y Magaras entre 1530 y 1531 frente a las expediciones de conquista, la posterior
transicién hacia el régimen de encomienda territorial en el punto histérico "Llano de La Cruz"
hacia el afio 1550, y el subsiguiente hito de ordenamiento poblacional del 30 de junio de
1623, mediante el cual se unificaron juridicamente las once parcialidades de la doctrina de
los paramos bajo el Auto de Congregacion dictado por el oidor Juan de Villabona Zubiaurre.
Asimismo, este componente exalta la histérica vocaciéon de Silos como despensa agricola
proveedora esencial para la regiéon y promueve la resignificacion del rito ancestral de "La
Cacica", requiriéndose por tanto un operador logistico calificado que traduzca este insumo
conceptual en libretos de animacién, arreglos escenograficos y muestras dancisticas que
fomenten el civismo, el amor propio y el sentido de pertenencia en toda la comunidad.

En segundo término, la justificacion legal y social del Componente 2 responde al estricto
cumplimiento del mandato imperativo establecido en el Decreto Nacional N.° 135 del 2 de
febrero de 1965, norma que en sus articulos primero, segundo y tercero impone a los
alcaldes municipales la obligacion directa de elaborar programas especiales orientados a
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exaltar de manera civica los méritos, la laboriosidad y la resiliencia de las personas
dedicadas a las labores agricolas, pecuarias y forestales en sus respectivas jurisdicciones.
Para la administracion municipal, esta celebracion adquiere una dimensién de maxima
prioridad debido a que el campesinado constituye el eje motor de la seguridad alimentaria
regional y el principal custodio de los recursos naturales del territorio, habiendo desarrollado
una identidad cultural resiliente y un tejido social fuerte a pesar de los desafios histéricos
derivados del conflicto armado interno, las dinamicas de desplazamiento forzado y la brecha
de oportunidades con el sector urbano. Con base en este imperativo legal, se hace
indispensable contratar el suministro de infraestructura técnica y logistica que garantice el
realce civico exigido por la ley federal, proveyendo los stands de exposicion para la
produccion agraria de las veredas, el soporte sonoro y la premiacion de los productores
rurales, rindiendo de paso un homenaje al espiritu original de la norma dictada en honor a
las raices rurales del Papa Juan XXIII.

Finalmente, la Secretaria General y de Gobierno determina que la entidad territorial carece
de la capacidad operativa, el personal técnico de planta y la infraestructura logistica propia
(equipos de sonido de alta fidelidad, estructuras de carpas de gran envergadura, personal
administrativo de apoyo logistico con seguridad social y redes de distribucién de raciones
de bienestar) para ejecutar de forma simultanea, directa y eficiente estas complejas
jornadas socio-culturales.

Por consiguiente, con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos, garantizar la
transparencia y pluralidad en la seleccion, y dar pleno cumplimiento a los principios de
planeacion, economia y responsabilidad de la contratacién estatal, resulta técnica y
juridicamente conveniente convocar un proceso de seleccion bajo la modalidad de Minima
Cuantia, delegando en un contratista idoneo las obligaciones operativas indispensables
para el éxito de estos eventos institucionales que impactaran directamente a la poblacion
del municipio.

1.2 Modo como se pretende satisfacer (presupuesto oficial)

La necesidad institucional descrita sera satisfecha mediante la celebracion de un Contrato
Estatal de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, el cual se adjudicara a través
de la modalidad de Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

El contratista seleccionado debera ejecutar el objeto contractual con absoluta autonomia
técnica, administrativa y financiera, empleando su propio personal, equipos, herramientas
e infraestructura logistica, sin que ello configure en caso alguno relacién de subordinacion
laboral con la entidad.

y gestion
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1.3. Descripcién de los servicios requeridos:

ID COMPONENTE TECNICO LOGISTICO |CANT.| UND. | VR.UNITARIO | VR.TOTAL
COMPLETO

DIA DE LA SILERIDAD

1 Sonido Principal (Alquiler sonido, 2 1 Serv.
torres elevadoras, truss 9mt, bajos,
cabinas, operacion técnica x 8 horas)

2 Actividad de Animacion (Presentador 5 Horas
experto del evento) x 5 Horas

3 Contingencia y Derechos (Plan de 1 Serv.
emergencia, pdliza contractual,
bomberos, defensa civil y derechos de
autor

4 Refrigerios (Suministro de pastel y 50 Serv.
gaseosa para asistentes)

5 Placas de Reconocimiento institucional 6 Serv.
en acrilico/madera

6 Muestras Culturales y Artisticas (Grupos 7 Horas
artisticos por hora)

7 Hidratacion (Suministro bolsa de agua 50 Und.
potable 250 ml)

8 Personal de Apoyo y Administrativo 3 Serv.
(Soporte logistico operativo, incluye
seguridad social integral)

9 Difusién y Promocion Digital (Promocion 9 Dias
institucional por redes y plataformas
durante 3 dias por mercado)

10 Unidades Sanitarias Portatiles (Alquiler, 1 Serv.
transporte y kit de aseo)

11 Alquiler de Carpas 4x4 (Lona de alta 1 Und.
resistencia y soportes metalicos)

12 Apoyo  Logistico a  Comparsas 1 Und.
(Suministro de materiales de
decoracién)

13 Decoracion General de Actos Culturales 1 Und.
y Conmemorativos

14 Logistica Litargica (Insumos y apoyo 1 Und.
operativo para actos de culto
conmemorativo)

15 Tarima durante 10 horas tiempo que 1 Und.
dura el evento

DIiA DEL CAMPESINO
15 Sonido Principal (Operacion técnica, 1 Serv.

transporte y montaje x 6 horas)

16 Actividad de Animacion (Presentador 5 Horas
experto del evento) x 4 Horas
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17 Contingencia y Derechos (Plan de 1 Serv.
emergencia, bomberos, defensa civil y
derechos)

18 Refrigerios (Suministro de pastel y 50 Serv.
gaseosa para asistentes)

19 Placas de Reconocimiento institucional 10 Serv.

20 Agrupacion Musical Campesina (Hora 6 Horas
de presentacién en tarima)

21 Hidratacion (Suministro bolsa de agua 50 Und.
potable 250 ml)

22 Personal de Apoyo y Administrativo 3 Serv.
(Soporte logistico operativo, incluye
seguridad social)

23 Difusiéon y Promocién Digital (Redes y 9 Dias
plataformas web institucionales)

24 Unidades Sanitarias Portatiles (Alquiler, 1 Serv.
transporte y kit de aseo)

25 Alquiler de Carpas 4x4 (Estructura y 1 Und.
lona)

26 Detalles e Incentivos  Poblacion | 1000 Und.

Campesina (Adquisicién y suministro)

27 Premiacion y Trofeos Actividades 15 Und.
(Suministro y entrega)

28. Tarima durante 10 horas tiempo que 1 Und
dura el evento

1.4 Poblaciéon Beneficiaria

La poblacién beneficiaria del presente proceso de seleccidon de Minima Cuantia se
encuentra plenamente identificada y estratificada en dos componentes de impacto directo,
donde el Componente 1 (Dia de la Sileridad) garantiza una cobertura real de quinientos
(500) ciudadanos adscritos prioritariamente a la comunidad estudiantil de las instituciones
educativas del casco urbano, delegaciones parroquiales, servidores publicos de la
administracién central y lideres comunitarios, quienes participaran de los actos civico-
culturales y seran los receptores de las raciones de bienestar e hidratacion programadas;
por su parte, el Componente 2 (Dia del Campesino) focaliza una cobertura directa de
doscientos (200) productores agropecuarios y sus nucleos familiares procedentes de la
totalidad del sector rural del municipio, quienes recibiran los incentivos, herramientas
tradicionales de labor y trofeos de dignificacion previstos, proyectando de manera
simultanea un impacto extensivo e indirecto sobre aproximadamente tres mil quinientos
(3.500) habitantes de la jurisdiccion mediante el acceso libre a las muestras dancisticas,
agrupaciones musicales tradicionales y la consecuente reactivacion econdémica del
comercio local, garantizando una descentralizacion y equidad territorial que integra
activamente alas veredas de Babega, Caraba, Lejia, Belén, Guayabito, Santa Barbara, San
Francisco, Pie de Cuesta, Rucaque, Toza, Hato Viejo, Potrero Grande y La Laguna.
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1.5 Cédigo Unspsc

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y con el fin de garantizar
la codificacion estandar del objeto contractual en la plataforma SECOP Il, las actividades
requeridas se clasifican dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) bajo el siguiente cédigo:

El codigo 80141607 es técnicamente perfecto para este proceso. En el sistema UNSPSC
(Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas), este codigo corresponde
exactamente a:

Segmento 80: Servicios de Gestién, Administrativos y de Soporte de Negocios
Familia 14: Servicios de comercializacion y distribucion

Clase 16: Comercializacion de ferias comerciales y exposiciones

Producto 07: Gestion de eventos (Event management)

1.6 Validacién de disponibilidad en acuerdos marco de precios y justificacion de la
modalidad de seleccién

En cumplimiento de los deberes de planeacién contractual, el Municipio procedié a verificar
la disponibilidad del requerimiento en el catalogo de bienes y servicios de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, administrada por la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. Si bien existen
instrumentos agregados de demanda relacionados con la gestion de eventos, la
Corporacién determina la improcedencia de su aplicacion obligatoria para el presente
proceso. Lo anterior se fundamenta en que el presupuesto estimado para satisfacer la
necesidad no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad,
configurando de manera taxativa el supuesto factico de la Minima Cuantia, consagrado en
el articulo 2 (numeral 5) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Frente a la aparente concurrencia entre el deber de adquirir bienes o servicios uniformes
mediante Acuerdos Marco y el procedimiento de minima cuantia, opera el principio de
especialidad por el valor, el cual determina la aplicacion preferente de este ultimo. Este
criterio de interpretacion fue ratificado por la propia Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente mediante Concepto del 27 de abril de 2023, al precisar
el alcance del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 (reglamentado por el Decreto 1860 de
2021 y modificado por el Decreto 142 de 2023). La doctrina del ente rector aclaré de forma
perentoria que, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes
cuyo valor no supere el umbral de la minima cuantia de la respectiva Entidad Estatal,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento con base en dicha
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modalidad de seleccion, pues en este escenario normativo especial no debe tenerse en
cuenta el objeto sino estrictamente el valor ponderado del contrato.

Esta inaplicabilidad de las consideraciones objetivas frente al factor netamente pecuniario
en la minima cuantia encuentra un sélido respaldo en la jurisprudencia del Consejo de
Estado (Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 23 de abril de 2021, Exp. 56.307,
con ponencia del Magistrado José Roberto Sachica Méndez). En dicha providencia se
decantdé que la minima cuantia se definié por el legislador como aquella contratacién cuyo
valor no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad "independientemente de su
objeto". Con esta expresion, el legislador excluyd de forma deliberada cualquier
consideracion relacionada con la naturaleza de la prestacion para robustecer el elemento
central de esta modalidad, el cual esta reservado de manera exclusiva a la cuantia en su
fraccion minima. De este modo, el alto tribunal precisé que esta medida promueve la
transparencia y la gestion eficiente de los recursos del erario, dotando a la administracion
de un procedimiento agil, expedito y directo que aporta a la oportuna satisfaccion de las
necesidades publicas sin sacrificar principios superiores como la eficacia, la publicidad, la
seleccion objetiva y la imparcialidad.

En mérito de lo expuesto, y considerando que las variables econdmicas de la presente
necesidad contractual se enmarcan estrictamente dentro del limite cuantitativo fijado para
la minima cuantia de la entidad, el municipio concluye que el tramite preferente, legal y
garantista de los fines del Estado a seguir es el procedimiento especial de Minima Cuantia,
regulado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. Por
consiguiente, se descarta la obligacion de acudir a los instrumentos de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, procediendo la entidad a ordenar la apertura del proceso de seleccién
directa bajo las reglas publicas y competitivas de la invitacion publica de minima cuantia a
través de la plataforma transaccional SECORP |I.

1.7. Correspondencia con el plan anual de adquisiciones (PAA)

La necesidad publica objeto del presente procedimiento de seleccion se encuentra
debidamente codificada, estructurada y articulada dentro del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la entidad para la vigencia fiscal 2026. Los componentes logisticos, operativos y
de suministro aqui demandados guardan perfecta coherencia con las lineas de inversion
institucional, los cédigos clasificadores de bienes y servicios (UNSPSC) asignados vy el
respectivo rubro presupuestal, garantizando asi el estricto cumplimiento del principio de
planeacién contractual y la debida programacion del gasto publico exigida por el Decreto
Nacional 1082 de 2015.

1.8 Registro e inscripcion en el banco de programas y proyectos de inversion

Con el propésito de dar estricto cumplimiento a las normas de presupuesto y viabilidad
técnica de los proyectos de inversién publica, se certifica que el presente proceso de
contratacién se encuentra plenamente respaldado y registrado en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional y Municipal, bajo el codigo de identificacion BPIN N.°
2022547430005/ 202254743000, cumpliendo de esta manera con los requisitos de

> modelo integrado
' . ]m de planeacion

y gestion

W I 4
AL j%é PALACIO MUNICIPAL CARRERA 3 # 5 - 50
alcaldia@santodomingodesilos-nortedesantander.gov.co

@AlcaldiaSilosNdS



ALCALDIA MUNICIPAL DE SILOS
NIT. 890.506.128-6

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

Cédigo - Version Fecha de aprobacion Pagina
FGA-03 v.03 24-06-2024 8 de 30

viabilidad, priorizacion y asignacion de recursos fiscales exigidos para la ejecucion formal
del gasto en la jurisdiccion.

2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto General

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS, OPERATIVOS Y EL
SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PLANEACION,
ORGANIZACION, EJECUCION Y DESMONTE DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES,
ARTISTICAS Y CONMEMORATIVAS EN EL MARCO DEL "DIA DE LA SILERIDAD" Y EL
"DiA DEL CAMPESINO" EN EL MUNICIPIO DE SILOS, NORTE DE SANTANDER

2.2. Obligaciones de las Partes

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los
estudios previos que forman parte integral del mismo.

2. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades
del Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas
que se requieran durante la ejecucion del contrato.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5. Colaborar con la el MUNICIPIO para que el objeto contratado se cumpla y sea de
la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el
Supervisor.

7. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya
lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada
uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto
510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122
de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen
o modifiquen.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

9. Guardar total reserva de la informacion que obtenga del MUNICIPIO en desarrollo
del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

10. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por el MUNICIPIO, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

11. Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la
que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
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comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla,
comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por el
MUNICIPIO para conocerla

12. No ejercer actos que comprometen o afecten el MUNICIPIO, por lo que es su

obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios,
estadisticas, proyectos y demas informacion técnica, financiera, econdmica,
comercial o cualquier otra informacion utilizada o elaborada por el MUNICIPIO en
cumplimiento de su misién institucional.

13. Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la

entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad
de los datos de caracter personal, privado o sensible a los que tenga acceso.

14. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,

proteccién, custodia y reserva de la informacion que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga,
perdida o difusidon no autorizada.

15. Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada

u obtenida del MUNICIPIO en desarrollo de su objeto contractual.

16. Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de

seguridad implementadas por el MUNICIPIO y demas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de
informacion de la entidad.

17. Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el

CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular
lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y
demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

18. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el

fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar
inmediatamente a el MUNICIPIO a través del Supervisor, segin corresponda,
acercade la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

19. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que

le sean entregados por el MUNICIPIO en ejecucion del contrato.

20. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

AL
DE

Presentar un informe mensual en el cual se detalle la ejecucion integral del objeto

del contrato, con el fin de verificar por parte del Supervisor el cumplimiento efectivo

del mismo.

Atender las recomendaciones e indicaciones que efectué el MUNICIPIO por medio

del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del contrato, su correcta
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y eficaz ejecucion, presentando en todo caso evidencias fotograficas y reporte de
actividades

3. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones
y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar
los documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos,
conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto
1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007,
1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

4. Mantener vigentes los permisos, licencias y seguros a que hubiese lugar para el
cumplimiento integro del objeto del contrato.

2.2.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Pagar en forma oportuna el valor del contrato.
Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales o item de la
aceptacion de la oferta.

3. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

5. Exigir la calidad de los bienes y servicios objeto del contrato y el cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas

. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Modalidad de Selecciéon: La modalidad de seleccién adoptada para el presente
proceso de contratacién es la de Minima Cuantia, de conformidad con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011) y reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015. Esta determinacion se sustenta rigurosamente en el factor
economico, toda vez que el presupuesto oficial estimado para la contratacion asciende a la
suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($ 49.000.000), valor que
no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia asignada al Municipio para la
presente vigencia fiscal. En consecuencia, al configurarse el presupuesto objetivo de la
cuantia en su fraccion minima, el Municipio debe aplicar de manera preferente este
procedimiento agil y expedito, el cual prescinde de ponderaciones sobre la naturaleza del
objeto para concentrarse de forma exclusiva en el limite pecuniario fijado por el legislador.

3.2 Naturaleza juridica del Contrato: el negocio juridico corresponde a un Contrato
Estatal de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, tipificado en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en armonia con las reglas operativas del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Este negocio juridico se caracteriza por ser un
contrato estatal intuito personae, de ejecucion sucesiva y de caracter consensual, mediante
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el cual el contratista seleccionado, actuando con absoluta autonomia técnica, administrativa
y financiera, y utilizando sus propios recursos operativos, se obliga a ejecutar las
actividades logisticas de bienestar y capacitacién requeridas por el Municipio. Al tratarse de
un servicio de apoyo a la gestioén, se reitera que las obligaciones a pactar corresponden a
compromisos de medio y no de resultado, orientados a coadyuvar en el giro ordinario de
las funciones administrativas del Municipio sin generar, bajo ningin supuesto,
subordinacion laboral o relacion de empleo publico.

3.3. identificacion del sector del proceso: el presente tramite contractual se adscribe
formalmente al Sector de Servicios de Gestion, Administrativos y de Soporte de
Negocios, de acuerdo con la clasificacién estandarizada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y el Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas (UNSPSC). Especificamente, las actividades se ubican en el
segmento de servicios comerciales y de distribucion, bajo el cédigo de producto 80141607
(Gestion de Eventos). Esta delimitacion del sector econdmico permite a la entidad evaluar
el mercado de proveedores especializados en la operacion logistica de eventos
institucionales y formativos, garantizando que los requisitos habilitantes exigidos en la
invitacién publica sean proporcionales, adecuados y directamente relacionados con la
capacidad financiera y operativa que demanda el sector de la organizacion de eventos.

3.4 Aplicacion de Documentos tipo: el Municipio determina la Inaplicabilidad de
Documentos Tipo para el presente proceso de seleccién. Si bien la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha adoptado documentos tipo
obligatorios para diversas modalidades, estos se encuentran taxativamente restringidos por
la ley y los decretos reglamentarios a sectores especificos como la infraestructura de
transporte, agua potable, saneamiento basico, e infraestructura social (educativa, recreativa
y de salud). Dado que el objeto de esta contratacién versa de forma exclusiva sobre la
prestacién de servicios logisticos (gestion de eventos), y considerando que la modalidad de
seleccion es la Minima Cuantia en un sector no regulado por dicha obligatoriedad, la entidad
goza de la facultad legal para confeccionar autbnomamente las condiciones técnicas,
juridicas vy financieras de la Invitacién Publica, observando los principios generales de la
contratacion estatal y la seleccion objetiva.

‘ IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 Analisis de precios del mercado real: Con el propésito de establecer el valor estimado
del presente proceso de seleccion bajo los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva, el Municipio adelanté un estudio de mercado y analisis de precios reales.
Para ello, la Secretaria General y de Gobierno evalué y analizé las cotizaciones Historicas
Reajustadas bajo Incremento Proporcional y Techo Fiscal de Nueva Anualidad |,
cotizaciones analizadas permitieron identificar los rangos de precios vigentes en la region
y constatar que los valores unitarios y globales cotizados se encuentran en condiciones de
equilibrio frente a la prestacion de los servicios logisticos requeridos.

y gestion
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Como conclusion del estudio de mercado, el Municipio determiné que la agregacion de las
cotizaciones y los precios de referencia recopilados se ajustan plenamente a la
disponibilidad presupuestal oficialmente asignada y otorgada para la atencion de esta
necesidad institucional. El presupuesto oficial consolidado de cuarenta y nueve millones de
pesos m/cte ($ 49.000.000) no solo salvaguarda el principio de anualidad y especialidad del
gasto, sino que ademas garantiza la viabilidad financiera del proyecto, asegurando que los
proponentes interesados puedan presentar ofertas competitivas y sostenibles que permitan
la ejecucion integral del proyecto sin riesgo de desequilibrio contractual.

4.1.1 Descuentos y Retenciones Aplicables: De cada pago que se realice al contratista,
la Tesoreria Municipal efectuara los descuentos, retenciones y deducciones fiscales a que
haya lugar segun la normatividad nacional y local vigente. Esto incluye, pero no se limita a,
las retenciones por concepto de Retencién en la Fuente (conforme al Estatuto Tributario
Nacional), asi como las deducciones propias del ordenamiento municipal establecidas en
el Estatuto Tributario del Municipio, tales como la retencién del impuesto de Industria y
Comercio (Rete-ICA), la Estampilla Pro-Cultura, la Estampilla Pro-Adulto Mayor, y
demas tasas, contribuciones o fondos territoriales obligatorios aplicables a los contratos de
obra publica vigentes al momento del pago

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA Y TESORERO MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO DE SILOS

CERTIFICA

QUE, el Municipio Santo Domingo de Silos como ente territorial aplica una carga tributaria para los
contratos segun Estatuto Tributario Municipal vigente asi:

TRIBUTO VALOR %

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y LA TERCERA EDAD. 4%
ESTAMPILLA PRO - CULTURA. 2%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO MUNICIPAL. 5%
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2%
TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION 25%
PRO-ESE H.U.E.M. HOSPITAL ERAZMO MEOS (DEPARTAMENTAL) 2%
PRO-DESARROLLO UNIVERSITARIO (DEPARTAMENTAL) 1%
TOTAL DESCUENTOS ESTAMPILLAS 18.5%
RETEICA (anticipo de impuesto municipal) 10X1000 (EQ!'VALENTE AL
TOTAL DESCUENTOS MUNICIPIO 19.5%

La presente certificaciéon no tendra en cuenta impuestos como Rete-iva y Rete-fuente, que son anticipo
de impuesto nacional y dependen de la condicion tributaria del contribuyente.

NOTA: En el hecho de celebrar un contrato de obra se debe tener en cuenta estampilla
adicional.

TRIBUTO [ VALOR % |
| CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD. [ 5% |

En constancia a lo anterior se expide por la secretaria de Hacienda del Municipio Santo Domingo de
Silos — Norte de Santander, para la vigencia 2024.

4.2. Viabilidad y Confrontacién Financiera

Existe plena viabilidad presupuestal y financiera para adelantar el presente proceso de
contratacién, toda vez que los recursos que respaldan el compromiso se encuentran
garantizados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
0520001 del 20 de Mayo de 2026, expedido por el Secretario de Hacienda del Municipio
de Silos, con cargo al rubro de inversion denominado 2.3.2.02.02.009 Servicios para la
comunidad, sociales y personales del presupuesto de la vigencia fiscal actual.
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4.3. Forma de Pago

El Municipio cancelara al contratista el valor total del contrato que resulte del presente
proceso de seleccion mediante la modalidad de PAGO UNICO. Dicho desembolso se
efectuara una vez finalizada la ejecucion total del objeto contractual, a la entera satisfaccion
del Municipio, y se liquidara de acuerdo con los servicios y actividades efectivamente
prestados y ejecutados por el contratista, previa aprobacién y aval del Supervisor
designado.

Para que la entidad proceda a tramitar el correspondiente desembolso, el contratista debera
radicar ante la dependencia competente los siguientes requisitos obligatorios establecidos
en los manuales internos del Municipio y las normas legales vigentes:

o Certificacion de Cumplimiento: Certificado de satisfaccion y cumplimiento de la
ejecucion del objeto contractual, debidamente expedido y firmado por el supervisor
designado por el municipio

o Factura o Documento Equivalente: Radicacion de la factura electrénica de venta
(o documento equivalente expedido con el lleno de los requisitos legales y fiscales),
debidamente aceptada.

e Planillas de Asistencia y Soportes de Ejecucion: Entrega de las planillas de
asistencia fisicas o digitales que consignen la firma de los servidores publicos y
personal de apoyo beneficiario, acompafadas del registro fotografico y el informe
final de actividades que soporten de manera idonea el desarrollo de los
componentes logisticos, y de catering.

e Certificacion de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales: Certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal (segun corresponda), donde
se acredite que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales-ARL) y
Parafiscales (cuando aplique), de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003.

NOTA DE RESERVA PRESUPUESTAL: Los pagos a que se refiere esta clausula estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal del municipio, a las normas del Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal y al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) asignado al
municipio para la presente vigencia fiscal.

4.4. Plazo de Ejecucion

El plazo estimado para la ejecucion total de las obras civiles y el cumplimiento del objeto
contractual sera de UN (01) MES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio por
parte del contratista, el supervisor y/o interventor designado, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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‘ V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE ‘

Se tendra como criterio de evaluacion EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de
seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de
Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que
ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas
y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

‘ VI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En estricto cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
armonia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el
Municipio adopt6é un enfoque preventivo orientado a prever las circunstancias previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico, la estabilidad o la ejecucion oportuna del futuro
negocio juridico. Para tal efecto, el Municipio aplicd los lineamientos metodoldgicos
estandarizados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, procediendo a identificar, tipificar, estimar y asignar de manera proporcional los
riesgos asociados a la prestaciéon de los servicios logisticos de capacitacién y bienestar
social. Este ejercicio de planeacion tiene como propdsito fundamental determinar la matriz
de riesgos del proceso y fijar las acciones de mitigacion necesarias, asi como la estructura
del amparo de garantias que debera constituir el proponente adjudicatario para
salvaguardar el patrimonio publico.

En virtud del principio de distribucion del riesgo, el Municipio tipifica los eventos previsibles
en las categorias de riesgos técnicos, operativos, de salubridad (derivados de los servicios
de catering) y econémicos, asignandolos a la parte contractual que se encuentra en mejor
capacidad técnica y operativa de soportarlos, controlarlos y mitigarlos. Al tratarse de una
modalidad de seleccion de Minima Cuantia, la asignacion de estos riesgos se consolida de
forma definitiva con la publicacion de la Invitacion Publica y su correspondiente aceptacion
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en la oferta presentada por el contratista. A continuacion, se desglosa de manera taxativa
la matriz detallada que contiene los riesgos previsibles detectados por la entidad, indicando
su probabilidad de ocurrencia, el impacto estimado en el proyecto y las conductas
obligatorias de mitigacion que asumira cada una de las partes durante la vigencia del

vinculo contractual:

Convencion de Escala Técnica (Colombia Compra Eficiente):

e Probabilidad (Prob.): 1: Raro | 2: Improbable | 3: Posible | 4: Probable | 5: Casi

seguro.

e Impacto (Imp.): 1: Insignificante | 2: Menor | 3: Moderado | 4: Mayor | 5:

Catastrofico.

e Valoracién (Val.): Es la suma de Probabilidad + Impacto. Una valoracién entre 5y
6 se considera un Riesgo Medio, perfectamente mitigable con las acciones
propuestas y la retencién del Pago Unico.

MATRIZ DE IDENTIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLE

ALCALDIA

OS alcaldia@santodomingodesilos-nortedesantander.gov.co
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Clase Area Etapa Tipo Dgscrlpcmn del de la Prob. Imp. Val. Asignado Acciones dg !VIItlgacmn /
Riesgo o . a Forma de Mitigarlo
currencia
Demoras en |Ia
obtencioén de
. Retrasos o . .
permisos o . o El  contratista  debera
. incumplimiento h
cambios del coordinar con el
normativos: Supervisor, con minimo 5
o cronograma.\ne . L
Dilaciones Eiecucion de dias de antelacion, las
Especifico Externa Ejecucién Regulatorio administrativistas o agztividades or 3 2 5 Contratista agendas, locaciones 'y
modificaciones fuera  de ‘I)as contenidos  pedagogicos
imprevistas en las necesidades para obtener las
directrices de orden reales  de  la autorizaciones
publico o del entidad pertinentes.
municipio para ’
ejecutar los eventos.
Incumplimiento de
:;Iil:ﬂ::csmes Retrasos en la
arafiscales: Que el ejecucion por El contratista mantendra
gontratista n(; ague huelgas o retiro total autonomia y
o ortunamentep glos del personal.\ne solvencia financiera. El
Interna hgnorarios o salarios Suspension del Supervisor retendra
Especifico / Ejecucién Operacional del personal de staff tramite de Pago 2 3 5 Contratista cualquier tramite de pago
Externa o pmeseros ut-," Unico por parte hasta que se verifique la
subcontrate araq ol del municipio Planilla de  Seguridad
evento. o o F;adi ue ante la falta de Social y Parafiscales del
a tiemp’o los Sopogtes aportes personal ocupado.
de pago ante el obligatorios.
municipio
i:lde:g\?'ui dda%.SST e Suspension El contratista debe
Accidentes ' inmediata de las garantizar que todo su
laborales jornadas.\n* personal cuente  con
emer enéias Posibles afiliacion vigente a EPS y
Especifico Externa Ejecucion Operacional médigas o reclamaciones 2 3 5 Contratista ARL. Debera implementar
civiles o un plan de primeros

afecciones a la
integridad fisica del
personal del
contratista o de los

administrativas
que pretendan
afectar el

auxilios y logistica de
evacuacion en cada
locacion elegida.
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Riesgo o . a Forma de Mitigarlo
currencia
asistentes  durante presupuesto de
las actividades la entidad.
logisticas o
recreativas.
Fluctuacion de
precios de insumos Alteracion de la Al tratarse de un contrato
° calidad del a precio global fijo y de
desabastecimiento: L P g oy
Variacio servicio.\ne Minima Cuantia, el
ariacion . .
. Solicitudes contratista asume el
Interna Econémico desproporcionada en extemporaneas riesgo de mercado. El
Especifico / Ejecucién los precios de los poraneas 3 2 5 Contratista 90 ; S
/ Mercado : . de reequilibrio estudio previo validé los
Externa alimentos (catering), ol )
) economico o precios reales para
alquiler de salones o P
modificaciones absorber estas
componentes o .
. en el valor total variaciones sin afectar el
tecnoldgicos
. pactado. valor del contrato.
necesarios para los
eventos.
Fallas logisticas y
de salubridad
alimentaria: s El  contratista  debera
o Intoxicacion ;
Deficiencias en la A . contar con los permisos
. alimentaria de la )
cadena de frio o i para el manejo de
) . . . manipulacion de poblaqgn. . alimentos Debera
Especifico Externa Ejecucién Operacional ) . beneficiaria.\ne 2 4 6 Contratista " :
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7. GARANTIAS

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, en los procesos de seleccion de Minima Cuantia la constitucién de la garantia Unica de
cumplimiento no es obligatoria, quedando al arbitrio y facultad potestativa de la Entidad Estatal su
exigencia, en atencién a la naturaleza del objeto y el valor estimado del contrato. En concordancia con
lo anterior, y considerando que el presupuesto oficial del presente tramite asciende a la suma de
cuarenta nueve millones de pesos mcte ($ 42.000.000), valor que no supera el diez por ciento (10%)
delamenor cuantia de la Corporacion, el Municipio determina que no sera obligatoria la constitucion
de polizas o garantias de cumplimiento por parte del proponente adjudicatario.

Esta exencién técnica de amparos se fundamenta en la aplicacion de los principios de celeridad,
economia y eficacia de la funciéon administrativa (Art. 209 C.P.), buscando remover cargas financieras
adicionales que puedan desincentivar la participacion de los proveedores locales en la convocatoria
publica. Asimismo, el Municipio advierte que el patrimonio publico se encuentra plenamente
salvaguardado y libre de riesgo fiscal, toda vez que en el pliego de condiciones se estructuré una forma
de pago bajo la modalidad de Pago Unico. Al pactarse el desembolso de los recursos de manera
posterior a la terminacion total de las jornadas de culturales, la entidad solo procedera a cancelar los
dineros una vez el supervisor verifique y certifique que los servicios fueron efectivamente prestados a
entera satisfaccion, mitigando de forma directa cualquier riesgo de incumplimiento o indebida inversion
del anticipo.

No obstante la no exigibilidad de la pdliza de cumplimiento, el contratista adjudicatario permanecera
sujeto al régimen general de responsabilidad contractual regulado por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007. En consecuencia, el contratista respondera civil, fiscal y disciplinariamente por la calidad de los
servicios prestados, la idoneidad de su personal y la correcta ejecucién de los componentes logisticos,
asumiendo de manera directa la indemnidad al municipio ante cualquier reclamacion de terceros
derivada de su autonomia operativa y administrativa durante el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con
las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades
de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién — CCE.
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9. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL (SUPERVISION)

En estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y en concordancia
con las reglas generales de la contratacion estatal, el municipio ejercera la vigilancia, control y
seguimiento del futuro negocio juridico a través de la figura de la Supervision. Dicha funcion sera
desempefiada por el servidor publico que para el efecto designe formalmente ordenador del gasto,
designacién que recaera en un funcionario que cuente con la idoneidad y el perfil técnico administrativo
adecuado para verificar el correcto desarrollo de los componentes del contrato, garantizando la
proteccidn de los recursos publicos y la satisfaccion oportuna de la necesidad institucional.

El Supervisor designado estara investido de facultades técnicas, administrativas, juridicas y financieras
para velar por el cumplimiento del objeto contractual y de las especificaciones contenidas en la
Invitacion Publica y la propuesta adjudicada. En el gjercicio de sus atribuciones, el Supervisor tendra la
obligacion de coordinar con el contratista el cronograma definitivo de las jornadas, realizar un estricto
control de calidad sobre los servicios de catering y soporte tecnoldgico, verificar las planillas de
asistencia que configuran la poblacion beneficiaria real, y exigir los comprobantes de pago al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales como requisito previo indispensable para autorizar el tramite
de desembolso del Pago Unico.

Asimismo, ante cualquier asomo de mora, gjecucion defectuosa o incumplimiento parcial o total de las
obligaciones a cargo del contratista, el Supervisor debera requerirlo de manera inmediata por escrito
para que subsane las anomalias detectadas en el servicio. Si el contratista persiste en la inobservancia
de sus compromisos, el Supervisor elaborara un informe detallado con el soporte factico y probatorio
correspondiente, remitiéndolo de forma perentoria al Ordenador del Gasto para que el municipio inicie
las acciones contractuales, sancionatorias o conminatorias a que haya lugar, de conformidad con las
prerrogativas de la Ley 80 de 1993 y las normas civiles vigentes.

Finalmente, una vez agotada la ejecucion total de las actividades a entera satisfaccion, el Supervisor
sera el directo responsable de expedir la Certificacion de Cumplimiento Final, revisar el informe técnico
presentado por el operador logistico y proyectar el Acta de Liquidacion del contrato, documento que
dara cierre definitivo a la relacion juridica y financiera entre las partes.
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| X. ESTUDIO DEL SECTOR |

El presente proceso de selecciéon se enmarca juridicamente dentro del Sector Servicios o Sector
Terciario de la economia, el cual se define administrativamente como el conjunto de actividades
destinadas a proveer prestaciones intangibles, logisticas y operativas especializadas que las entidades
estatales requieren para satisfacer sus necesidades institucionales y dar cumplimiento a sus fines
esenciales. En el contexto de la gestion publica moderna y la sociedad de la informacion, este sector
ha evolucionado hacia componentes de alta complejidad intelectual e innovacién —asimilables al sector
cuaternario—, donde cobran especial relevancia las industrias culturales, la gestion del conocimiento,
la educacion y la difusion tecnolégica. Al ser un sector heterogéneo, la doctrina de la contratacién
publica permite clasificar la presente necesidad dentro de los Servicios Privados de Caracter
Comercial y de Distribucion, toda vez que se requiere el concurso de operadores particulares
organizados en forma de empresa, con capacidad juridica y suficiencia patrimonial para asumir riesgos
operativos y garantizar el beneficio de la comunidad bajo criterios de eficiencia, calidad y economia.

Bajo los criterios normativos de segmentacion de mercado, la prestacion requerida se subsume
especificamente en la subcategoria de Servicios al Consumidor y de Distribucién Cultural, dado
que su nucleo operativo corresponde a la Organizacién Integral de Eventos Institucionales. Para
efectos contractuales y de control fiscal, esta actividad se define como el proceso técnico y sistematico
de disefo, planeacion, coordinaciéon y produccion de congresos, festivales, ceremonias civicas o
reuniones de caracter masivo, cuya finalidad es materializar los objetivos socioculturales de la Entidad
Estatal. En consecuencia, el alcance del objeto contractual desborda el simple suministro de bienes de
consumo, configurandose como un servicio logistico integral que exige del contratista capacidades
especializadas en la estructuracion de presupuestos dinamicos, la consolidacion de cronogramas
criticos de ejecucion, la gestion técnica y reserva de espacios, la tramitacion y observancia de permisos,
autorizaciones y planes de contingencia ante los organismos de socorro, asi como la supervision directa
del transporte, los servicios gastrondmicos o de catering, y el despliegue escenografico indispensable
para el cumplimiento oportuno del objeto contractual.

11. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA LIMITACION A MIPYMES

11.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, las Entidades Estatales tienen la obligacién legal de limitar sus procesos de seleccién (Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada , Minima Cuantia y Concurso de Méritos) a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando el valor total del proceso sea
inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD $125.000) y se verifique
pluralidad de oferentes bajo esta condicion bajo las reglas de concurrencia de la norma.
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Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el municipio para la presente contratacion
se fija en $49.000.000, el proceso se sitla plenamente dentro del umbral econdmico exigido para
habilitar el beneficio de limitacién, siempre que se cumpla el requisito normativo de recibir las
manifestaciones de interés por el numero minimo de empresas exigido por la ley tras la publicacion de
la Invitaciéon Publica

Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precisién de los datos
de oferta y demanda extraidos, la Alcaldia Municipal de Los Patios tomé como base el Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). El parametro de busqueda, extraccion y filtrado
en las bases de datos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
estructurd bajo el siguiente cédigo:

e EIl cddigo 80141607 es técnicamente perfecto para este proceso. En el sistema UNSPSC
(Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas), este codigo corresponde
exactamente a:

Segmento 80: Servicios de Gestion, Administrativos y de Soporte de Negocios

Familia 14: Servicios de comercializacién y distribucién

Clase 16: Comercializacion de ferias comerciales y exposiciones

Producto 07: Gestion de eventos (Event management)

11.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Analisis General del Mercado)

Como complemento indispensable al andlisis sectorial, la Entidad utilizé el Modelo Estratégico de
Abastecimiento disefiado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Se examiné detalladamente el comportamiento de los proveedores y el gasto registrado
durante el periodo comprendido entre 2018 y abril de 2026.

A nivel general, el mercado colombiano evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad para la
ejecucion y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los datos extraidos
en la consulta efectuada en mayo de 2026 arrojan las siguientes variables métricas bajo los codigos
de clasificacion sectorial:

¢ Proveedores Registrados: Mas de 131 proveedores activos dentro del directorio de la
plataforma SECOP Il asociados a esta categoria comercial.
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o Contratos Celebrados: Un histérico de 2.830 contratos adjudicados y ejecutados formalmente
dentro del periodo de analisis, con una cuantia de gasto acumulado que supera los
$305.014.349.194 de pesos M/CTE.

Para efectos de control, transparencia y verificacion inmediata por parte de los entes de control y los
proponentes, el acceso directo al tablero dinamico de datos y el soporte visual de la oferta general se
detallan a continuacion:

e Enlace de Validacién de Oferta (Power Bl):

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM;ltNjZjZC00Y zA3LW [ 1MDMtMGEyNzIm YW
RiNDY xliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y 2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9

Captura de Pantalla N° 1: Modulo de Oferta - Proveedores y Contratos a Nivel Nacional (2018 - 2026)
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10.3. Analisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander)

Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente para la
vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander existe una fuerza
comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores locales es menor en
comparacién con los principales centros industrializados del pais, la subregién cuenta con unidades de
negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de distribucion y logistica de oferentes nacionales que
operan regularmente en la zona.

Especificamente, en el directorio de Contratacion Publica de la plataforma SECOP Il, se identificaron
131 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles compatibles para la
atencion de la demanda de este proceso, garantizando la libre concurrencia, la igualdad de
oportunidades y la competitividad econdmica.

El soporte interactivo y la evidencia grafica del comportamiento de la oferta en el entorno
departamental corresponden a los siguientes registros:

o Enlace de Validacién de Oferta Territorial (Power Bl):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM;jltNjZjZC00Y zA3LW I1MDMtMGEyNzImYW
RjNDY xliwidCl161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y 2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZS1sImMiOjR9Cap
tura de Pantalla N° 2: Modulo de Oferta Territorial - Registro de Proveedores en Norte de
Santander
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Modalidad general

Participacion Contratos

© 8010 - Servicios de asesoria de gestion 123 $17.009.051.826  5,58% 20 $2.230.334.714  0,73%
@ 8011 - Servicios de recursos humanos 158 $46.542.403.947  15,26% 29 $3.924.395.613 1,29%
@ 8012 - Servicios legales
@ 8013 - Servicios inmobiliarios 10 $519.851.238 0,17% 2 $86.058.600 0,03%
© 8014 - Comercializacion y distribucion 81 $4.118.102.854 1,35% 8  $512.088.974 0,17%
2 801416 - Actividades de ventas y promocién de negocios 81 $4.118.102854  1,35% 8 $512088974  017%
@ 8015 - Politica comercial y servicios
& 8016 - Servicios de administracién de empresas 6  $564.686.304  0,19%
Total 378 $68.754.096.169  22,54% 59 $6.752.877.901  221%

10.4. Estudio de la Demanda Estatal

790 $106.396.951.043  34,88%
1330 $133.593.758.740  43,80%
13 $343.956.794 0,11%
83  $1.997.030.596 0,65%
511 $56.456.016.550  18,51%
511 $56.456.016.550  18,51%
7 $540.183.999 0,18%
96  $5.686.451.472 1,86%
2830 $305.014.349.194  100,00%

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite analizar de
manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades publicas frente a este requerimiento
especifico entre los afios 2018 y ab

ril de 2026.
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El examen de los datos histéricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada
técnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro de Norte
de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes realidades:

e Frecuencia e Inversiéon: La contratacion del sector se realiza mediante programaciones
institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen presupuestal creciente y continuo
ano tras ano frente a las vigencias anteriores.

o Transparencia en la Seleccion: El tablero dinamico permite identificar que dentro de la
demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de seleccion de caracter
competitivo (tales como la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y la Licitacién Publica), lo que
ratifica que los proveedores estan plenamente habituados a los requisitos de participacion del
régimen de contratacién publica.

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se referencian a
continuacion:

e Enlace de Validacién de la Demanda Sectorial (Power Bl):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM;jltNjZjZC00Y zZA3LW [1MDMtMGEyNzImYW
RjNDY xliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y 2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZS1sImMiOjR9
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2018 2019 2020 2021 2022 20:

Seleccione la Fecha

$4 Fecha_firma

01/01/2018  30/04/2026

. Departamento de Entidad
‘ “‘ l . NORTE DE SANTANDER
e Y 2018 ) 2020 2021 20; 2024 2025 20;
“ir

Nombre de Entidad (agregado)
mbre sin tld:

Valor Total
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 87,662 Cantidad de contratos - Anual
) 87,66 milg7,66 mil 87,66 mil 87,66 mil 87,66 mil 87,66 mil
2021
2 mil "
o}
2022 | © 10 mil
2018 ]
2023 o
o
s
1 mil s
©
T S5mil
=1
c
©
o
0 mil 2026 .
o o o D o o o o e e e e
e\\é g@‘e‘ (02’(1’ & @b\\ \o\\\ \\3\\ QO‘} e\“@ C\\Sv\ e‘(\“‘ e\\\“‘ 0 mil
« ke e\‘\\ o \\Oﬁ‘ & 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
o
Ano
Aiio ©2018 2019 ©2020 2021 ©2022 ©2023 ®2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Total Estimado por Familia e Seleccione una categoria:
R (Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @Contratos £ 80141
40 mil 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional
8014 - Comercializacién y distribucion
801415 - Investigacion de mercados
$10 bil B 801416 - Actividades de ventas y promo.
30 mil [J 801417 - Distribucion
801418 - Servicios de correo
801419 - Exhibiciones y ferias comerciale
@
5 £ Valor contratado:
2 20mil £
. s $0 $9.645.115.773.936
10 mil - TR
Modalidad de seleccion
$0 bill 0 mil
801C 8012 - Servicios Directa Especial
asesoria de gestion 1 legales

© 801416 - Actividades de ventas y promocién de negocios

El objeto del contrato lo constituye el otorgamiento de la CONCESION para la operacion del Juego de Apuestas Permanentes por parte de la CONCEDENTE al CONCESIONARIO para que
por su cuenta y riesgo ejecute directamente el juego de Apuestas Permanentes o Chance en el Departamento del Meta bajo el control fiscalizacion y supervision de la CONCEDENTE

PRESTACION DEL SERVICIO DE LOGISTICA INTEGRAL A TODO COSTO PARA LA OPERACION DE LAS RUTAS DEL CONSUMIDOR EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORGANIZACION ADMINISTRACION Y EJECUCION DE ACCIONES LOGISTICAS PARA LA REALIZACION DE EVENTOS DEL PROGRAMA TODOS A
APRENDER

La EICE Loteria de Clicuta esta interesada en recibir propuestas para la operacion del Juego de Apuestas Permanentes o Chance en el departamento Norte de Santander a través de un (1)
Contrato Estatal de Concesién por un periodo de cinco (5) afios de duracion de manera exclusiva a un solo operador o contratista se trata de una modalidad de juego de suerte y azar
donde un jugador en formulario oficial y en forma manual o sistematizada indica el valor de su apuesta y escoge un nimero de no mas de cuatro (4) cifras de manera que si su nimero
coincide segun reglas predeterminadas con el resultado del premio mayor de una Loteria o Sorteo Autorizado para el efecto gana un premio en dinero de acuerdo con un plan de
premios predefinido y autorizado

Prestacion de servicios de operador logistico que se encargue de suministrar al Ministerio laali ion alojamiento desp nientos aéreos terrestres maritimos y multimodalesmaterial
de apoyo y todas aquellas acciones inherentes a la actividad a contratar para el cabalcumplimiento de las actividades (eventos y reuniones) que debe realizar el Ministerio dellnterior los
Fondos a su cargo y aquellos en que la entidad haga parte

Total
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Nu de C del | | Origen del Proveedor
) P P
Proveedor O seleccionar todo | roveedor . roveedor . No identificado
seleccionado | | I AL coresas $22,35 bill. 87,66 mil
ARG CONSULTORES SERVICIOS SAS
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
04 bill ® Atlantico @ Distrito Capital de Bogota
@ Distrito Capital de Bogota 145 @ Antioquia
$3,25 bill. (24,68%) @Antioquia ®Valle del Cauca
@ Valle del Cauca %) @Boyacs
Bolivar @® Narifo
Cérdoba | ®Santander
@®Cundinamarca @ Cundinamarca
Tolima Cérdoba
@ Santander ® Norte de Santander
®Boyacs ®Meta
@ Norte de Santander ®Cesar
®Meta ®Cauca
@ Narifo Tolima
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@ Valor @Contratos

$22,35 bill
$20 bill
$20 bil
60 mil
5 bi

o
s Modalidad de Seleccién
$1 Il
’ € ... @ Concurso de Méritos
= $15bil
£ $15bi
20omi PR @ Licitacion obra pulblica
R
2 siobil £ 8 ®Licitacion Pdblica
= £ 12 $10bil
8 5 Minima cuantia
s bl 20 mil s @Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
$5 bi $5 bil
@ Seleccion abreviada subasta inversa
$0 bill I 0 mi $0 bill
Nacional  Extranjero Co a
Origen Modalidad general

Captura de Pantalla N° 3: Médulo de Demanda - Histérico de Contratacion Pablica e Indicadores de
Modalidades de Seleccion

10.5. Conclusién de Viabilidad del Comité Contractual para la Proyeccion de Limitacion

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda analizados e
indexados en los numerales precedentes, el Municipio concluye que:

1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los limites econdmicos previstos
por el Decreto 1082 de 2015.

2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para ejecutar el objeto
contractual.

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y juridicamente viable configurar la opcién de
limitacion a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP Il. El proceso se limitara de forma definitiva
si, durante el término legal de publicacién de los pliegos de condiciones preliminares, concurren
formalmente las solicitudes de un minimo de DOS (2) MIPYMES nacionales que reunan los requisitos
estipulados por el ordenamiento legal vigente.
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10. ANALISIS DE CONVENIENCIA JURIDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA
CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS - PERSONAS
CON DISCAPACIDAD)

En cumplimiento de los principios de legalidad y publicidad, el Municipio procedié a evaluar la
procedencia y obligatoriedad de incorporar las medidas afirmativas consagradas en el Decreto 0287
del 19 de marzo de 2026, reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y la Ley 1996 de 2019,
cuyos lineamientos operativos de estricto cumplimiento fueron fijados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente mediante la Circular Externa 003 del 12 de mayo
de 2026. Dicho cuerpo normativo establece el "Sistema Integral de Preferencias" en favor de las
Personas con Discapacidad (PcD) y sus empleadores en el ecosistema de las compras publicas,
ordenando a las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, otorgar
ventajas afirmativas que promuevan la inclusion laboral efectiva de esta poblacion tanto en la
asignacién de puntajes como en los criterios de desempate dentro de las actuaciones contractuales.

Revisado el alcance vinculante de la citada Circular Externa 003 de 2026 en armonia con las reglas del
Decreto 0287 de 2026, el Municipio determina que las medidas de preferencia y el puntaje adicional
alli previstos son INAPLICABLES para el presente tramite de selecciéon. Esta conclusion se
fundamenta en que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de Minima Cuantia, regulada
de forma especial por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. El ordenamiento
juridico colombiano establece de manera taxativa que los puntajes de incentivo o factores de
ponderacion de calidad y apoyo a poblaciones vulnerables se aplican de manera exclusiva a los
procesos de seleccion objetiva donde la oferta se evalua a través de multiples criterios (v.gr., Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos). En claro contraste, el procedimiento de minima
cuantia cuenta con un disefno legal cerrado donde el unico factor de seleccion es el menor precio,
siempre y cuando el proponente cumpla con las condiciones habilitantes minimas, lo cual impide al
municipio introducir ponderaciones, puntajes adicionales o modificar la regla de adjudicacion pecuniaria
fijada por el legislador.

No obstante la inaplicabilidad del puntaje del 1% o de los beneficios directos en la etapa de evaluacion,
el municipio aclara que de presentarse un empate técnico entre dos 0 mas ofertas que ofrezcan el
mismo menor valor econémico exacto y cumplan a cabalidad con los requisitos habilitantes, el municipio
acudira a las reglas generales de desempate consagradas en el ordenamiento legal. En ese escenario
especifico y residual, si uno de los proponentes empatados acredita fehacientemente las condiciones
de empleador de personas con discapacidad o empresa de PcD bajo los parametros formales de
certificacion vigentes, dicha condicion se utilizara como criterio de desempate preferente en estricto
apego al espiritu constitucional de inclusién de la norma. Fuera de este supuesto excepcional de
empate, la Invitacion Publica se gobernara exclusivamente por la regla del menor precio, garantizando
que la simplificacién del tramite de minima cuantia no se altere, de conformidad con los principios de
economia, celeridad y eficacia de la funcion publica.

CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO
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Como resultado del riguroso ejercicio de planeacién precontractual adelantado por el municipio, El
Municipio concluye de manera definitiva la viabilidad juridica, técnica, econdmica y administrativa de
dar apertura formal al presente proceso de selecciéon. Se ha constatado la existencia de una necesidad
institucional real y apremiante, fundamentada en la obligacién legal que le asiste a la entidad de ejecutar
los eventos institucionales del dia de la sileridad y dia del campesino. Ante la imposibilidad operativa
de ejecutar estas complejas actividades de forma directa, la contratacién de un operador logistico
especializado a través de terceros surge como el mecanismo mas eficiente, idoneo y oportuno para
materializar los fines del Estado a nivel local, sin desatender las funciones constitucionales y legislativas
propias del Municipio. En el plano técnico y econdmico, el estudio de mercado real —soportado en
cotizaciones idéneas y validaciones del entorno comercial de la regibn— permitié determinar que las
especificaciones requeridas en los componentes de catering, infraestructura ludica y ayudas
audiovisuales se encuentran plenamente sintonizadas con la realidad del sector de gestion de eventos.
El presupuesto oficial consolidado, fijado en la suma de cuarenta y dos millones de pesos mcte ($
49.000.000), es financieramente sostenible, garantiza el equilibrio contractual y se ajusta estrictamente
a las apropiaciones presupuestales vigentes de la entidad. Adicionalmente, el establecimiento de una
forma de pago bajo la modalidad de Pago Unico contra entrega y a entera satisfaccion, articulada con
un detallado analisis de riesgos previsibles, constituye un blindaje patrimonial absoluto que elimina la
necesidad de exigir pdlizas financieras adicionales, promoviendo la libre concurrencia de oferentes sin
desamparar los recursos del erario.Finalmente, en el ordenamiento normativo y procedimental, el
encuadramiento legal arroja de forma unanime que el tramite idoneo a seguir es la modalidad de
seleccion de Minima Cuantia, regulada por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015. El factor estrictamente pecuniario desplaza la obligatoriedad de acudir a los instrumentos
dela Tienda Virtual del Estado Colombiano y a la aplicacién de Documentos Tipo o puntajes adicionales
de la Circular Externa 003 de 2026, dejando a salvo la regla cerrada de adjudicacién al menor precio.
Asi las cosas, al encontrarse reunidos todos los requisitos de ley, la Secretaria General del Municipio
emite concepto favorable sobre el presente estudio previo y ordena la publicacién inmediata de la
Invitacion Publica en la plataforma transaccional SECOP II, garantizando un proceso publico,
competitivo, agil y transparente.

Voo b
GLORIA LORENA BA HO MANTILA

Secretaria General y de Gobierno

Nombres y Apellidos Cargo o) Firma
7
Aprobo: GLORIA Lﬁiﬁ_ll\_l”éfAALCUCHO SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO _LOrena%a\wc\,\u\\p,
o
. GLORIA LORENA BALCUCHO A)
Reviso: MANTILLA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO omnaBaq\wC\\o\\p,
.. CLAUDIA ALEXANDRA MOROS ) '
Elabor6: FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones ledales y/o
técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente.
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