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ANALISIS DEL SECTOR

El Departamento de Narifio, a través de la Secretaria de Infraestructura el presente estudio
del sector con el fin de adelantar el proceso que tiene por objeto: Suministro y Transporte de
Material Granular de Adicion, destinado al mantenimiento de vias de los municipios de
Samaniego, La Llanada, San Pablo, Col6n, Guaitarilla, Belén, Ancuya y Sandona en el
Departamento de Narifio.

1. INTRODUCCION

La funcién de compras de las Entidades Estatales debe estar orientada a satisfacer las
necesidades y tiene como objetivo principal maximizar los recursos publicos. En
consecuencia, la elaboracion de este estudio del sector pretende generar herramientas que le
permitan al Departamento de Narifio conocer puntualmente: (a) ¢,cuél es su necesidad y como
puede satisfacerla?; (b) ¢como y quiénes pueden proveer los bienes, actividades y servicios
que necesita?; (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

En ese sentido, con la elaboracién del analisis del sector se sustentara la decision de realizar
la contratacion y la forma en que se pacten las condiciones del contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

De igual manera, el presente documento se realiza en el marco de la planeacion contractual
que hace parte del principio de economia previsto en el numeral 12 del Articulo 25 de la ley
80 de 1993, modificado por el Articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

Adicionalmente para la estructuracion del presente documento de estudio del sector, se
tomaré en cuenta las guias dispuestas por Colombia Compra Eficiente y particularmente la
Guia para elaboracion de Estudios de Sector - GEES, version 2025, o la de su reemplazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se acogera la siguiente estructura para el presente documento
de estudio de sector: aspectos generales del mercado, analisis de la demanda,
comportamiento del gasto histérico, estudio de la oferta, estudio del mercado, analisis
financiero, requisitos habilitantes, incentivos y analisis del riesgo.

Igualmente, es importante tener en cuenta que de conformidad al Manual de Contratacion del
Departamento expedido mediante Decreto 309 del 8 de octubre de 2021, numeral: “6.1.6.3 En
cabeza de los secretarios, Asesores, Jefes, Directores y/o el Gestor del PAP — PDA se delega
entre otras las siguientes actividades: a. Elaboracion, suscripcién y expedicion de los estudios
previos, estudios del sector, estudios de mercado y matriz de riesgos”.

1.1 Necesidad de contrataciéon

El Departamento de Narifio es una entidad publica, del nivel territorial, perteneciente a la rama
del poder ejecutivo, cuya mision se encuentra sometida a lo preceptuado en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia el cual sefiala: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Dentro de la organizacion interna del Departamento de Narifio, se encuentra la Secretaria de
Infraestructura, que es la dependencia encargada de trazar politicas en materia de
Infraestructura vial, asi como de coordinar la ejecucién de obras publicas en los Municipios del
Departamento y de asesorar y apoyar a estos en la elaboracién y control de obras publicas.

Entre las principales funciones de la Secretaria de Infraestructura del Departamento se
encuentran: realizar actividades técnicas relacionadas con la coordinacion, planeacion,
ejecucidn y control de obras de Infraestructura de interés del Departamento que contribuyan
al desarrollo regional, para mejorar las condiciones de vida de la comunidad en general;
elaborar, en coordinacion con los municipios, el plan de construccién, mejoramiento y
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conservacion de las vias intermunicipales de su competencia; velar para que las carreteras
departamentales estén en buen estado funciones que se relacionan directamente con
actividades de mantenimiento rutinario de la red vial departamental

El Plan de Desarrollo del Departamento “Narifio, region pais para el mundo (2024-2027)” en
su estrategia 17 “Infraestructura para la paz” establecid el programa 60 denominado
“Conectividad Terrestre” cuyo objetivo es “Mejorar las condiciones de transitabilidad y
conectividad terrestre subregional en el departamento de Narifio”, marco que sustenta el
proyecto denominado “Estudios de preinversiéon, mantenimiento, mejoramiento, atencién de
emergencias viales, y puentes en la red vial en el departamento de Narifio”.

De manera detallada, dentro del programa “Conectividad Terrestre”, se encuentran como
metas de producto: (i) Realizar estudios y disefios para la construccion, mejoramiento y/o
rehabilitacién de Vias, puntos criticos y puentes en el departamento de Narifio. (ii) Disposicion
de maquinaria y equipos requeridos para las intervenciones viales en miras a construir,
mejorar, rehabilitar o mantener. (iii) Mejoramiento de la Red vial Secundaria del Departamento
de Narifio. (iv) Mejoramiento de la Red vial Secundaria del Departamento de Narifio. (V)
Mejoramiento de la red vial Terciaria de responsabilidad del Departamento de Narifio y apoyo
a Mejorar las Vias Terciarias a cargo de los Municipios. (vi) Mejoramiento de la red vial
Terciaria de responsabilidad del Departamento de Narifio y apoyo a Mejorar las Vias Terciarias
a cargo de los Municipios. (vii) Realizar el Mantenimiento Rutinario y Periédico en las vias
Terciarias del Departamento de Narifio, y apoyo en el mantenimiento rutinario y periédico las
Vias Terciarias a cargo de los Municipios. (viii) Atender las emergencias ocasionadas por
fendmenos naturales en las Vias Secundarias del Departamento de Narifio, buscando
garantizar la transitabilidad vial de los usuarios. (ix) Atender las emergencias ocasionadas por
fendmenos naturales las Vias Terciarias del Departamento de Narifio, buscando garantizar la
transitabilidad en las vias y apoyar la atencion en las Vias Terciarias a cargo de los Municipios.
(X) Rehabilitacion Puentes en las Vias Secundarias del Departamento de Narifio. (xi)
Rehabilitacién de Puentes en las Vias Terciarias del Departamento de Narifio y apoyo en las
Vias Terciarias a cargo de los Municipios. (xii) Mantenimiento de Puentes en la Vias
Secundarias del Departamento de Narifio. (xii) Mantenimiento de Puentes en las Vias
Terciarias del Departamento de Narifio y apoyo en las Vias Terciarias a cargo de los
Municipios.

Ahora bien, la red Secundaria a cargo del Departamento comprende aproximadamente
1.372,33 kildbmetros y cumple la funcion de interconectar la capital con las cabeceras
municipales y a estas entre si, integrando los centros urbanos con la zona rural, de los cuales
238,02 kilometros que corresponden al 17,34% se encuentran a nivel de pavimento, y 1134,31
kilbmetros que corresponden al 82,66% se encuentran a nivel de afirmado; de esta red el 2%
se encuentra en buen estado, el 57% en regular estado, el 41% se encuentra en mal estado.
En general, presenta serias deficiencias en cuanto a disefio geométrico, especificaciones
técnicas, carencia de obras de drenaje y contencion ademas del deterioro progresivo en la
capa de rodadura. Es necesario tener en cuenta que el 60% de la red vial secundaria es de
interés netamente local, vias que se caracterizan porque comunican a cabeceras municipales
con corregimientos y veredas; y el 40% restante corresponde a red vial que comunica
cabeceras municipales entre si y éstas con la red vial nacional constituyéndose en vias de
interés regional.

Por lo anterior, y en el marco de los objetivos del Plan de Desarrollo y las funciones propias
de la Secretaria de Infraestructura Departamental, es importante mencionar que el
Departamento de Narifio cuenta con una alta demanda de actividades de mantenimiento vial
rutinario en diferentes corredores estratégicos en las diferentes subregiones del Departamento
de Narifio puesto que el mal estado de la red vial departamental hace que las actividades de
comercializacién de productos de primera necesidad, asi como el acceso al sistema de salud
y educacion se vean afectados continuamente generando problemas en la integracion
regional, en el desarrollo del turismo, entre otros aspectos.

Gran parte de las vias secundarias, medio por el cual se puede transportar o desplazar en el
territorio, cuentan con una capa de rodadura en material granular, resultando prioritario realizar
mantenimiento vial adecuado para garantizar el transito libre y seguro de personas, medicinas
e insumos necesarios.
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El transito diario sobre la red vial en los municipios de Samaniego, La Llanada, San Pablo,
Colén, Guaitarilla, Belén, Ancuya y Sandona es alto, acelerando el proceso especialmente de
las vias, sumado a ello, estos municipios de categoria sexta tienen un margen de accion
supremamente limitado en términos de econdémicos para realizar mantenimientos preventivo
y correctivos, rutinarios periddicos o incluso en emergencia, razén por la cual esta red se
mantiene en pésimo estado con una vida Util baja y con problemas de transito permanentes.

La no atencion oportuna de las vias, genera un mayor deterioro, por lo cual un oportuno
mantenimiento es necesario, dicho mantenimiento requiere la atencion por parte del
Departamento, la cual se realizard mediante la aplicacion de material granular tipo recebo que
constituye una actividad esencial para preservar la funcionalidad y seguridad de la
infraestructura de transporte en el Departamento de Narifio.

Por lo anterior, el Departamento de Narifio, en atencion a las condiciones geogréficas y
climaticas de los municipios de Samaniego, La Llanada, San Pablo, Colén, Guaitarilla, Belén,
Ancuya y Sandon@, caracterizado por alta pluviosidad y procesos de erosién que afectan de
manera recurrente la estabilidad de la infraestructura vial, requiere la contrataciéon del
suministro de material granular. Este insumo, reconocido técnicamente como material de
relleno y subbase de baja especificacion, resulta indispensable para garantizar la nivelacion,
compactacion y soporte de las vias rurales. La contratacion se encuentra plenamente
justificada en virtud de la necesidad de asegurar la transitabilidad, la conectividad comunitaria
y la proteccién de la inversién publica, en concordancia con los principios de planeacion,
eficiencia y responsabilidad fiscal previstos en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables
al régimen de contratacion estatal.

Por tal sentido, en cumplimiento a las metas de producto detalladas para la vigencia 2026
dentro del Plan de Desarrollo Departamental “Narifio, region pais para el mundo (2024-2027)",
se requiere que los elementos con los que dispone la administracion, se empleen para los
fines generales como son garantizar a la comunidad condiciones de transitabilidad y acceso a
bienes e insumos fundamentales que garanticen la vida digna, situacion que justifica la
elaboracién del proyecto denominado “Suministro y Transporte de Material Granular de
Adicién, destinado al mantenimiento de vias de los municipios de Samaniego, La Llanada,
San Pablo, Colén, Guaitarilla, Belén, Ancuya y Sandona en el Departamento de Narifio”, el
cual comprende las siguientes especificaciones:

ITEM | DESCRIPCION Total Via [Km] I(‘n'i)RGO A INTERVENTOR
11 Via Samaniego - La Llanada 28 8400,0
1,2 Via San Pablo Colon 55 2000,0
1,3 Via Colén - Belén 11,8 3800,0
1,4 Via Guaitarilla - Ancuya 19,2 5000,0
15 Via Ancuya - Sandona 10,6 3712,0

Las actividades relacionadas se encuentran contempladas dentro del proyecto, “Estudios de
preinversion, mantenimiento, mejoramiento, atencion de emergencias viales, y puentes en la
red vial en el departamento de Narifio” cuyo objetivo es mejorar las condiciones de
transitabilidad y conectividad de la red vial en el departamento de Narifio. Tal como se dijo, la
infraestructura vial terrestre, requiere una intervencioén integral, preventiva, oportunay eficiente
para la consolidacién de un sistema regional articulado que provea los servicios requeridos
por la poblacion y el sistema productivo y que intercomunique al departamento de forma
terrestre e integral con las econémicas nacionales e internacionales, resultando procedente,
necesario y justificado el presente proceso que tiene como finalidad contratar el suministro de
material granular para atender las vias de los municipios de Samaniego, La Llanada, San
Pablo, Colén, Guaitarilla, Belén, Ancuya y Sandona.
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111 Identificacion de la modalidad de seleccion para el presente proceso

El presente Proceso de Seleccion Abreviada y el contrato con el que finaliza, estaran regidos
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, es decir por la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 2, Ley 1474 de 2011 y los articulos contenidos
en el Titulo I, Capitulo Il, Seccién |, Subseccion 2 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
reglamentarias que regulen esta materia, como también por lo determinado en estos pliegos
de condiciones. En los temas que no se encuentran particularmente regulados, se aplicaran
las normas comerciales y civiles vigentes.

Por la naturaleza de los bienes el proceso se desarrollara aplicando lo establecido para el
mecanismo de Subasta Inversa segun lo establecido por Colombia Compra Eficiente.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién a emplear para
la escogencia de un contratista, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades
principales, como son: La licitacion Publica como regla general, y la Seleccion Abreviada; el
Concurso de Méritos, contratacion de minima cuantia y la Contratacién Directa, como
excepciones.

La determinacién de emplear cualquiera de las modalidades descritas, obedece entre otros, a
dos (2) criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a
celebrar y el segundo regido por el factor de la cuantia. Asi en primera instancia, por la
naturaleza del objeto a contratar o clase del servicio o bien a contratar, la ley establece
procedimientos contractuales especiales para la seleccién de los contratistas encargados de
ejecutar tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador
no hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantia constituye el criterio que por
excelencia entra a determinar la modalidad de contratacion a desarrollar para lograr la
adjudicacion del contrato.

El precitado articulo precisa:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
(...)

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra
0 servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa (...)

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de Seleccion Abreviada,
en la modalidad de subasta inversa, conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, en razon a que no existe Acuerdo Marco de Precios vigente que
contemple el suministro del bien objeto del contrato. La ausencia de dicho instrumento de
agregacion de demanda habilita juridicamente a la entidad para acudir a la subasta inversa
como mecanismo de seleccion, garantizando los principios de transparencia, economia y
responsabilidad en la contratacion estatal.

1.2 Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra a contratar.

Para la ejecucion del objeto contractual, el contratista se obliga a suministrar los siguientes
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items requeridos por la Entidad con las mejores condiciones en cuanto a calidad y cuyas
caracteristicas esenciales se describen por el INVIAS, de conformidad con el Anexo No 01 -
Especificaciones técnicas (Articulo 311).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.1 de Decreto 1082 de 2015, las siguientes
especificaciones constituyen las fichas técnicas de los bienes con caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién para ser adquiridos en el presente proceso de seleccién.

1.2.1 Autorizaciones, permisos y licencias.

La Directora del Departamento Administrativo de Contratacion, nombrada mediante Decreto
No. 070 de 2025 y acta de posesion No. 027 de marzo 10 de 2025, cuenta con las
autorizaciones y facultades para suscribir contratos de conformidad con los Decretos 1077 de
2012, 804 de 2016, 036 de 2019 y 309 de 2021.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

En ese sentido, el resultado del presente andlisis se plasmara en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

Para efectos del presente analisis, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen
diferentes productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado relativo al
objeto del Proceso de Contratacion.

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta, demanda y
mercado para satisfacer el objeto que se pretende contratar, permitiendo:

De los siguientes aspectos, verificar los que apliguen dependiendo de la modalidad de
contratacion y el objeto a contratar.

. Conocer el contexto econémico del mercado que conforman los oferentes en
capacidad de prestar el producto o servicio requerido.

. Identificar las distintas variables econémicas que afectan al sector al cual
pertenece el objeto de contratacion.

. Identificar la oferta de potenciales proponentes del sector.

. Identificar la oferta de micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) que

podrian ser potenciales oferentes del sector. Emprendimiento de mujeres y apoyo
a la industria nacional por medio de adquisicién de bienes relevantes (si aplica
segun el tipo de sector econdmico y segun las normas vigentes).

. Identificar los principales requisitos técnicos y de experiencia exigidos en el
mercado, para efectos de estructurar el documento de planeacion del proceso.
. Establecer requisitos de capacidad financiera y de capacidad organizacional que

permitan la mayor participacion y pluralidad de oferentes para el futuro proceso
de seleccion realizado por el Departamento de Narifio.

2.1 Clasificacion UNSPSC

El estudio de sector para la presente contratacion se enmarca dentro de los siguientes codigos
del clasificador de bienes y servicios.

GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS
SEGMENTO 30 COMPONENTES Y SUMINISTRIS PARA ESTRUCTURAS,
EDIFICACION, CONSTRUCCION Y OBRAS CIVILES.
FAMILIA 12 CARRETERAS Y PAISAJE
CLASE 17 MATERIALES DE COBNSTRUCCION DE CAMINOS Y
CARRILERAS
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PRODUCTO 00 |
Coédigo UNSPSC: 30121700 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CAMINOS Y
CARRILERAS

GRUPO F SERVICIOS

SEGMENTO 72 SERVICIOS DE EDIFICACION, CONSTRUCCION DE
ISNTALACIONES Y MANETNIMIENTO

FAMILIA 10 SERVICIOS DE MNANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES

CLASE 15 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION

PRODUCTO 00
Codigo UNSPSC: 72101500 SERVICIOS DE APOYO PARA LA CONSTRUCCION

GRUPO F SERVICIOS

SEGMENTO 72 SERVICIOS DE EDIFICACION, CONSTRUCCION DE
ISNTALACIONES Y MANETNIMIENTO

FAMILIA 14 SERVICIO DE CONSTRUCCION PESADA

CLASE 10 SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE AUTOPISTA Y
CARRETERAS

PRODUCTO 00
Cédigo UNSPSC: 72141000

GRUPO F SERVICIOS

SEGMENTO 80 SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE
EMPRESAS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

FAMILIA 10 SERVICIOS DE ASESORIA DE GESTION

CLASE 16 GERENCIA DE PORYECTOS

PRODUCTO 00
Cddigo UNSPSC: 80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
Tabla 1. Clasificacion UNSPSC del bien o servicio.

2.2 Perspectiva Legal

De conformidad con los articulo 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99
de 1993, La Ley 685 DE 2001, el RUCOM vy las Guias de manejo ambiental (si aplican), el
contratista debe aportar los siguientes documentos del proveedor del material de suministro:

e Licencia o titulo minero vigente: El proveedor debe demostrar que la extraccién del
material proviene de un frente autorizado por la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

e Licencia ambiental o plan de manejo ambiental aprobado: La explotacion debe contar
con autorizaciéon de la autoridad ambiental competente (Corporacion Auténoma
Regional o ANLA), que regule impactos como erosion, sedimentacion y afectacion de
fuentes hidricas.

e Registro de emisiones y vertimientos: En caso de que el proceso de extraccion o
transporte genere emisiones o vertimientos, deben estar controlados y reportados.

e Guias de transporte y facturacion legal: El material debe movilizarse con guias de
transporte minero (RUCOM) y facturacién que evidencie su procedencia legal

2.3 Perspectiva Econémica

El presente proceso de contratacion, adelantado mediante la modalidad de seleccién
abreviada por subasta inversa, se enmarca en el sector de materiales de construccion,
especificamente en el subsector de explotacion de canteras, produccién y comercializacion
de agregados pétreos (material granular), utilizados principalmente en obras de infraestructura
vial.

El comportamiento del sector estéa influenciado por diversas variables macroeconémicas y
sectoriales que pueden incidir en la formacion de precios:
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e Producto Interno Bruto (PIB): El desempefio del sector de la construccion y obras
civiles tiene una relacion directa con el crecimiento del PIB. Una mayor inversion en
infraestructura incrementa la demanda de material granular.

e Indice de Precios al Consumidor (IPC): La inflacién impacta los costos de insumos,
magquinaria, transporte y operacién de canteras, lo que se refleja en el precio del
material.

e Tasa Representativa del Mercado (TRM): Aunque el material granular es
principalmente de produccion nacional, la TRM puede incidir indirectamente en costos
de magquinaria, repuestos y combustibles importados.

e Salario Minimo Legal Vigente (SMLV): Influye en los costos laborales asociados a
la extraccion, cargue, transporte y operacion.

e Costos de combustibles y transporte: Este es uno de los factores mas relevantes,
dado que el material granular tiene un alto costo logistico debido a su volumen y peso.

De acuerdo con lineamientos de Colombia Compra Eficiente, estas variables deben ser
analizadas para identificar riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato.

Caracteristicas del sector
El sector de agregados pétreos presenta las siguientes caracteristicas:

e Existencia de mdltiples proveedores regionales (canteras).

e Productos con especificaciones técnicas relativamente homogéneas, lo que permite
su adquisicion mediante subasta inversa.

e Alta incidencia de los costos de transporte en el precio final.

e Mercado con competencia principalmente a nivel local o regional.

Productos incluidos dentro del sector
Dentro del sector se incluyen:
e Material granular.
e Gravasy arenas.
e Otros agregados utilizados en obras civiles.
Cifras de mercado y desempefio

Segun informacion de entidades como el DANE, el Banco de la Republica y Confecamaras:

e El sector de la construccion y obras civiles mantiene una participacion importante en
la economia nacional.

e La produccién de materiales de cantera esta estrechamente ligada a la inversion
publica en infraestructura.

e Existe un nimero considerable de empresas dedicadas a la explotacion y
comercializacién de materiales pétreos.

Perspectivas de crecimiento
Las perspectivas del sector son favorables, impulsadas por:

e Programas de inversion en infraestructura vial a nivel nacional, departamental y
municipal.
e Mantenimiento y mejoramiento de vias terciarias.
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e Crecimiento de proyectos de urbanismo y desarrollo territorial.

Centros de estudio como Fedesarrollo y ANIF han sefialado que el sector construccion
seguira siendo un motor clave de la economia, aunque sujeto a condiciones fiscales y
econdmicas.

Subsectores relevantes
Los subsectores que influyen directamente incluyen:

e Explotacién de minas y canteras.
e Transporte de carga terrestre.
e Construccién de obras civiles.

Dinamica de importaciones y exportaciones
Para este caso, la dinAmica de comercio exterior es limitada, dado que:

e El material granular es de produccion local.
e Su transporte a largas distancias no es econémicamente viable.
e El mercado es principalmente regional.

2.4 Perspectiva organizacional

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Cémara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana Constructores

Asociacion Nacional de Infustriales

ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA .
Céamaras de Comercios

Fedesarrollo

Sociedad Colombiana de Arquitectos — Regional Narifio
Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Asociacion Narifiense de Ingenieros

25 Perspectiva Técnica:

El suministro de material granular corresponde a un mercado con especificaciones técnicas
estandarizadas, donde el producto debe cumplir requisitos de granulometria, resistencia y
capacidad de compactacion, verificados mediante ensayos de laboratorio.

En cuanto a las condiciones tecnoldgicas, el sector cuenta con procesos de trituracion,
clasificacién y control de calidad, apoyados en maquinaria pesada y plantas de procesamiento
que garantizan la homogeneidad del material. No obstante, el nivel de innovacion es
moderado, y la competitividad se centra en la calidad, el precio y la capacidad logistica.

Respecto a la logistica, el transporte en volquetas es un factor critico debido al peso y volumen
del material, incidiendo significativamente en el costo final. Los tiempos de entrega suelen ser
cortos y dependen de la distancia entre la cantera y el sitio de obra.

El suministro no requiere condiciones especiales de almacenamiento, pero si demanda
entregas oportunas, cumplimiento de cronogramas y disponibilidad inmediata segun las
necesidades de la entidad.
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En cuanto a garantias, el proveedor debe asegurar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la procedencia legal del material.

Finalmente, se justifica que el proveedor cuente con capacidad logistica suficiente, con el fin
de garantizar eficiencia en tiempos de entrega, reduccion de costos de transporte y adecuada
ejecucion del contrato.

2.6 Otros Aspectos:

El suministro de material granular se encuentra influenciado por factores ambientales, sociales
y regulatorios que inciden en su produccién, comercializacién y entrega.

Desde el punto de vista ambiental, la explotacion de canteras esta sujeta a licenciamiento y
control por parte de autoridades competentes, asi como a lineamientos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este sentido, es fundamental que el proveedor garantice
que el material proviene de fuentes legalmente autorizadas, en concordancia con los principios
de compra publica sostenible promovidos por Colombia Compra Eficiente.

En el ambito social, la actividad genera empleo local y dinamiza economias regionales; sin
embargo, también puede generar impactos como afectaciones a comunidades cercanas si no
se realiza bajo condiciones adecuadas, por lo que se exige cumplimiento de normativas
ambientales y sociales.

Finalmente, se resalta que la informacion utilizada para este analisis proviene de fuentes
oficiales y confiables, tales como entidades del orden nacional, garantizando su pertinencia,
calidad y actualidad.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

La fuente de informacién primaria a la que las entidades tienen acceso es su gasto histérico,
para el caso particular del Departamento de Narifio se tomo la siguiente muestra a analizar:

SASI019-2022

Nimero de Obieto valor Duraci Modalidad de Enlace del proceso
contrato ! on Seleccién
SUMINISTRO DE community.secop.gov.co/Public/Tendering/Oppo
MATERIALES PARA rtunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.35
MEJORAMIENTO DE 94114&isFromPublicArea=True&isModal=tr
VIVIENDAS ue&asPopupView=true

AFECTADAS POR OLA
INVERNAL Y LAS QUE
SE ENCUENTRAN EN
CASOS CRITICOS DE
VULNERABILIDAD EN
LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE
NARINO

Seleccion
$ 698.755.633,00 8 dias abreviada
subasta inversa

Tabla 2. Listado de contratos ejecutados desde el Departamento

Adicionalmente, se encuentra que otras entidades estatales han contratado objetos similares
al del presente estudio, de la siguiente manera:

, Modalidad . Enlace del
Namero de . ., Entidad
Objeto Valor Duracién de proceso
contrato L. contratante
Seleccién
SUMINISTRO e
DE i
AFIRMADO
VIA 2702 Seleccién
g()Aé_’\ggéEl’T'ATL' SALAMINA- | $900.000.000,00 | 2 meses abreviada
PALERMO, menor cuantia
DIRECCION
TERRITORIA
L ATLANTICO
SA-MC-DT-PUT- | SUMINISTRO | $819.990.307,00 | 45 (Dias) Seleccion e foceyo-C oL MTC S0
007-2019 DE abreviada e s sstnts
AFIRMADO menor cuantia
PARA
BACHEO EN
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LA
CARRETERA
6501,
VILLAGARZO
N — SAN JOSE
DEL
FRAGUA,
SECTOR EL
PORVENIR
(PR 2+0800) —
PUERTO
BELLO (PR
55+0600),
CON  MANO
DE OBRA DE
LAS
COOPERATIV
AS DE
TRABAJO

SA-SIP-DT-
CAU-001-2019

SUMINISTRO
AFIRMADO
ViIA 2401,
PATICO -
CANDELARIA

$800.000.000,00

60 Dias

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

“Community secop qov colPublic Tendering/Opport
unityDetailindex?noticeUID=COLNTC.947761&a
mpisFromPublicArea=True&ampisModal=true&a
mp:asPopupView=tiue

SASIP 017 DE
2019

SUMINISTRO
DE
MATERIAL
GRANULAR
TIPO BASE Y
SUB-BASE
POR MONTO
AGOTABLE
PARA EL
MANTENIMIE
NTO Y
MEJORAMIE
NTO DEL
SISTEMA DE
TRANSPORT
E DE
ACUERDO
CON LOS
uUsos Y
COSTUMBRE
S DEL
RESGUARDO
INDIGENA DE
SAN JUAN
MUNICIPIO
DE IPIALES —
NARINO.

$200.000.000,00

4 meses

Subasta

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO  DE
IPIALES

Tiips //veww,Contratos gov-colconsultas/detallePro
ceso,do?numConstancia=19-9-4578338g:
fecaptcha-response=0cAFcWeA7ucd
DZWOMCDI45TCK_RUWZmISMQaVSFY7rJf_hbBr

b7Py.
‘LIRQSEGMXVQ7XVTiQONQsllq_SHKSKNNWHO-

JXaGItY CkNHSPIOISMO4WIGOU3KYCUOOAYXLS
2eaBa) 7hBPUIYpISAZ3HOYYYI7LX6ky TUFZUATO
OATHIM2A3011/8B8_LIOXIUIFZ36GIXVIIODMRIS

YZ5GIAY61VS7mvhvBbb7Viphw3k60ST_s90Jb
20HDhNWAQUOS4IZMSInIQAPEPATDKITVEZR
CeTwaMLID-
LcelmoSTkYYTmSLY2PSIXDXI_tgltBZpGWiou0rS)
NKFDXaP4IVUaGPIgdSwOIXWYGH tv0.
a1apFXQISasdDB30YNATZIANCOMTYPVE2INI3G
erVIL3Kks6rgePKNIZ6thcFahdp37gioxeZmNwuc
PAMIOJUWROhAUCIBISZRDDSIO-
Tip702mTgmalEJ0b2VIFZIBSZGTIKIJIOYslepmn
kAYCSsUKINtexlfedimHNpMGifwwc2vo0dESOfm
OEHHP1CEGMOOBZIiGe0aHNHAIBOAZAOXWUY.
LX1cBBHDWO-

LhvABUZOUe6IXCusSA0HSRMIGOEDOOIMYLY.
WIW20WspZieUoLUUSHEXJZNSUFNEZtenk-
Z0BnaHDZHau7PHAAOCVrFnxBsq0B5QReSTel2
FRCM1aQikBHTVC)KSBC791aHIDHdSIH
1K2iNONTeL9YgrL-4/KEBVmyp3chme-frlcVYoDriu-
Tust)ZhikSJ)wqiMcLKMEXOVPCOP.
G10S_CI0UMsIWHAMIUpGSmSKEDBY00ZUJeg
AEx3cHABIUycocloc16P_LKbOGAITV6qaFeGD.
48SX1USihyu02uKwW_ZBAB0a192VFBIOSpI-
Qiord-ow5ZDOKIWV16kI6D3aL 0ZiSUKNo

002 DE
2017

SUMINISTRO
DE
MATERIAL
DE RECEBO,
PARA EL
MANTENIMIE
NTO Y
MEJORAMIE
NTO DE VIAS
DEL
MUNICIPIO
DE
CORDOBA.

$249.815.344,00

205 dias

Subasta

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO  DE
CORDOBA

Tiips /v, coniralos gov colconsulas/detallePro
ces0.do?numConstancia=17-9-4294668g:
recaptcha-
fesponse=0cAFcWeASvigerOIaENdMHYSDUZVST
PDINAIRIMVPIS8G0_TCAE-

[LV T BJ BeqdEfBZRCOUOPIOGMBGATEZCT
3 bRXEIN-
'AGFA40IKUVK07acDSBCAWyRzajg0XZChrAAaD]
XPPECOMjJy56)GNMFaaGKuyZPhoELgSV5aqun
MEGXyX_ X02bUNNZ-
DRI9VBOEA13P20GVINSRbZWhXIWw2ctwI0d)

Ks429B7pcNwz)3ICgBe-
OKThizXAwYywodY_LNmVillyOhk0zpZdwizusEt
X2CLD5QVWLN22125K5mhOIPCOCXVXNIVOWUE
DFNV51bS2D2YZCOnKI 5:

ZMEOMOPHROWMZSDMWYLGpXYRFIp -
V6bsWXapURCyVi1HveCCRajabp6Walpxdp7nbl)

0P7ODSFCraSxJrAFD6nonz120ji2px Sx6as Ly
FppBuk96q8IUWHHUOUOGNKCz-
C_BCOUOVIHyZILx273KKQLIpNWOZI2-
CCaCelbnhXJWBHESWhGnAQBGPISVIRIZZESn
XGekKBsISeBKS_7a7u4ADYFoDpxOIKxg9iTc3eH

5NkVWC60043D9xRSO_S_bCERIDpHIGIRINIU-
164CYHXQ7KI-
2_phpXseCQDXFCaNTUNgq_f90tHaiGizioSBL
C19GVADWIGUMF-

Y| vobvpmhg{EKGRI2PyZux3UdEm

SASIP 014 DE
2016

SUMINISTRO
DE

MATERIAL
GRANULAR
TIPO SUB
BASE PARA
LA
ADECUACIO
N VIAL
RESGUARDO
INDIGENA DE
IPIALES-
2016.

$150.034.112,00

67 dias

Subasta

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
IPIALES

"hitps J/www contratos. gov.colconsultas/detallePro
ces0,002numConstancia=16-9-4200468g:
tecaptcha-
response=0cAFCWeAShZNAUG_1d0QSQZS3me
4ZVBPRWMOS45A-PaMAFHOTTuWIWQOGE-
i1Yp_6XblHyXTh1VmTub7h mgCZIRWV10BWIT
Dux_3CoX31iyHIIqTHSEANF74MQaueviJb-
d4hggRORHLZMeAVUWKCGNMME_ODRHHp!
UISA_zxNBvepekEIND3ZYExwSOAATBpUUXVCY.
R4M-Rwac1046qu-
60irBCCeBz45X/AMGABPWSMUSSIOUERInoIH-
UyWPCRDCIODPDUIg BOWBVGNZYHXal-
2KZ1eZkp5085-
W3mUvBOSaiaivAuycPOMZO9XUUieqOUpHKAKYS

1a0LKQoyvaRRETOJj003qe8FETCIE _Zfrywm

ZCDig1F8I97XDVDIGENTONEMVETXMROUTTOXS
UTGOIrbkSRvzRNSIOKHTABWIGEZWSZ6PTc3
SOIG_UjIKmTRIANIIOD6aAbXDWp2ySCIoEMeOi
SUGTSiz6VZu97cCHCSSIIHGZ
BWOWzD_1y21y33TyshKMaViOOHAAILLXEPIBi
Ed6Fp54XBréy TSBBORWP3KgSZAmAQGVGbH
QSBOR15D24XYAp7_BURVCOMWUKQDIEMi2Q
&_WLTSTIE)S6)JFZ42K2026v6RIN3IgZmRzd3
9q3UVEDxeT-
AIGEOOFY0fDOS74GII6hSXCNGIWIVERE IR
XY6IVHDbahcloy_L0SemgadDeBCc3pR2BAGKIY
YSauRKIKORC7TKObOIBeNQ2iUlemiTéezkd
WZKEPTRIV76FdlY ZmiWRLWZGMIEUAIOVDYAY
OKWLsyBWD2VXRIC2aPiepmhQTO7VGES QDAL
Wh0ZMOiemTRITSGe4bDaIPORQ-ql3

005 DE
2016

SUMINISTRO
DEL
MATERIAL

$120.083.504,00

9 dias

Subasta

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE

hitps:/iveww,conlratos Gov.colconsultas/getallePro
ceso.do?numConstancia=16-9-4243478g:
recaptcha-
response=0cAFCWeABUBIAIO9UDCHPKUBUYXhUO
d83qcBSsnLasD-
WgLAmISKXMFCUTOXSYpTPM7XN3yd4zWwNHE
WAGIexzSQVI-

STMWhOIDHMOQO 103)e0CIqAOCIAYQCRA

PROCESO ASOCIADO:
GESTION DE CONTRATACION

DEPENDENCIA ASOCIADA:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACION DAC



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.947761&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.947761&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.947761&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.947761&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true

ANALISIS DEL SECTOR

; M2
GOBERNACION
DE NARINO

CcODIGO: GDC-F-112

VERSION: 01

FECHA VERSION:
18/03/2026

PAGINA: 14 de 22

DE RECEBO
PARA LA
ADECUACIO
N Y
MANTENIMIE
NTO DE LAS
DIFERENTES
VIAS '
CAMINOS
DEL
RESGUARDO
INDIGENA DE
MALES.

2 VETIRIDI gHamiweZ GeGRKUNZGIZShxZDF6IX]

CORDOBA SUNcED-TBITH shse-
'AAFCIZ22KKQVLVS71b9DIL WEluxbgbah-

CFAQQ2a11gsIUXaPddykiWghBWIVBBIOVMTT
‘ev3THOWVK25fIn-
KnONSckTATqgBKHHEIZIPFSQCIROH1YhiNCTwy
U5_c/OXedpURDeycLyAOWo_WsriPyYEIBugsSD-
UMAVNCY27ROVZEerdBIMECWGSIN92SfeCangl
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Tabla 3. Listado de contratos ejecutados desde otras entidades estatales.

3.1 Comportamiento del gasto historico

Teniendo en cuenta la clasificacion de bienes y servicios hecha en el numeral 2.1 Clasificacion
UNSPSC (22101502) del presente documento y que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra, ofrece la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico

- Analisis de Demanda para los sectores clasificados para

el presente objeto de contratacion,

se relaciona el comportamiento del gasto del departamento para el periodo comprendido entre

los afios 2020 — 2025

Valor Total Estimado por Familia

20 -4
2 :
E i
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llustracion 1. Gasto histérico por familia afios 2022-2025
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Tabla 4. Detalle gasto histérico afios 2022 - 2025
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Origen de Proveedores

Departamento estandar

llustracion 2. Origen de Proveedores Afos 2022 — 2025

En el periodo analizado para la categoria “Origen de Proveedores”, se evidencia la
participacion de una base de cerca de 5.800 proveedores, lo que refleja una alta dinamica en
la oferta asociada principalmente a la pluralidad de oferentes en el territorio nacional. La
contratacion se ha realizado mayoritariamente mediante modalidades competitivas, dada la
amplia disponibilidad y variedad de participantes en el mercado.

Se observa una alta participacion de proveedores a nivel nacional, con mayor concentracion
en departamentos como Cundinamarca (16,93%), Antioquia (12,96%) y el Distrito Capital de
Bogota (12,53%), lo que evidencia un mercado amplio y competitivo. Asi mismo, se identifica
una tendencia hacia la diversificacién de la procedencia, especialmente en los procesos mas
recientes, con una alta participacién de mudltiples departamentos que, aunque presentan
valores porcentuales individuales menores, en conjunto suman una gran cantidad de
procesos.

Los proveedores corresponden principalmente al suministro de bienes y servicios para
diversas necesidades de la administracién, financiados en su mayoria con recursos de
inversion.

En general, el comportamiento histérico muestra un sector con alta concurrencia de oferentes,
estabilidad en la oferta y condiciones favorables para procesos de seleccidn, aunque sensible
a variables como la ubicacion geografica y la capacidad instalada de los proveedores en cada
region.

4. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Una vez identificado el objeto del presente proceso, correspondiente al suministro requerido
por la entidad, se procedi6 a verificar la existencia de instrumentos de agregacion de demanda
vigentes, en particular los Acuerdos Marco de Precios administrados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Realizada la consulta, se evidencié que el bien objeto del presente proceso de contratacion
no se encuentra incluido dentro de los Acuerdos Marco de Precios vigentes, por lo cual, no es
posible adelantar la adquisiciébn mediante este instrumento.
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De igual manera, se verifico la disponibilidad de otros mecanismos de agregacion de
demanda, como la Bolsa Mercantil, evidenciando que no existe un instrumento aplicable que
permita satisfacer la necesidad contractual en las condiciones requeridas por la entidad.

En consecuencia, el proceso de contratacion debera adelantarse mediante la modalidad de
seleccion que resulte procedente, conforme a lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Se deja constancia de que se diligencié y adjunté el Certificado de Verificacion de Acuerdo
Marco de Precios, el cual hace parte integral del presente analisis del sector.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las
categorias de compra definidas, y los posibles proveedores que puedan suministrar los bienes,
obras o servicios que requiere para satisfacer la necesidad.

Con base en la informacion analizada para el presente proceso de contratacién, se ha
identificado un mercado dinamico y con una oferta robusta. A nivel nacional, se cuenta con
una base de 522 proveedores activos, quienes han gestionado un volumen total de 1355
contratos. Este mercado presenta un Valor Total de Contratacién de $163,79 mil millones, lo
que evidencia una alta capacidad de respuesta por parte de los oferentes.

El segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas;
esta clasificacién estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes
y sus modificaciones (Ley 905 de 2004), y posteriormente por el Decreto No. 957 del 5 de
junio de 2019, el cual rige actualmente. A través de esta normatividad, el Gobierno Nacional
ha buscado promover el desarrollo integral de la micro, pequefia y mediana empresa, asi como
fortalecer su participacion en los diferentes sectores de la economia.

Siendo estas empresas actoras estratégicos en el crecimiento econémico, la transformacion
del aparato productivo nacional y el mejoramiento de la competitividad del pais.

En este sentido, se identifica que el mercado cuenta con una oferta suficiente de proveedores,
tanto a nivel nacional como regional, lo cual permite garantizar la pluralidad de oferentes
dentro del proceso de contratacion.

A continuacién, se presenta una ilustracién de los posibles proveedores a nivel nacional, segin
su actividad econdmica relacionada con el objeto a contratar, los cuales influyen en la dinamica
del mercado desde diferentes frentes:

Valor Contratacién Mimero de Proveedores MNumero de Contratos

$163,79 mil M 522 1355

Valor Total Estimado por Proveedor
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llustracion 3. Posibles proveedores 2022 - 2025.
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Relacién de empresas proveedoras de servicios similares al objeto de contratacion:

Empresa NIT Direccién Regional o
y Ciudad Nacional MIPYME

Agresur S.AS. 900.031.078-1 Funes, Regional S| (Pequefia Empresa)
Narifio.

Agrebases S.A.S. 901.157.476-5 Pasto, Regional S| (Pequeiia Empresa)
Narifio.

Asfacon Ingenieria S.A.S. 901.168.800-6 CR 43 20 60 | Regional S| (Mediana Emrpesa)
Pasto, Narifio.

Tabla 5. Listado de posibles proveedores.

A partir de la anterior informacién se puede establecer posibles proveedores y su alcance
geografico, determinando que existen posibles oferentes tanto a nivel nacional como a nivel
regional con la capacidad de atender la necesidad de la entidad.

6. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinAmica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de contratacion. Para adelantar el respectivo andlisis, la Entidad procedi6
arealizar la solicitud de cotizaciones a empresas las cuales pertenecen al mercado que abarca
la necesidad de la Entidad, las empresas que dieron respuesta a la solicitud son:

Para el presente proceso el equipo de profesionales de la Secretaria de infraestructura de la
Gobernacion de Narifio, responsable de la presente contratacién, verificé y validd las
cotizaciones, constatando su idoneidad y pertinencia de valores conforme a los precios del
mercado. Este ejercicio se complementé con la verificacion de precios en plataformas digitales
y portales especializados del sector disponibles a la fecha, asimismo con los histéricos de
contratacion de la entidad y otras entidades, lo que permitié corroborar la consistencia de los
valores ofertados.

Teniendo en cuenta que las zonas de intervencion se encuentran geogréficamente dispersas,
se realiz6 un andlisis orientado a identificar la cantera legalmente autorizada mas cercana a
cada frente de trabajo, con el fin de optimizar los costos de transporte, garantizar la
oportunidad en el suministro y asegurar la calidad del material.

En este sentido, el analisis no puede realizarse de manera grupal, dado que las distancias
entre las diferentes canteras y los puntos de entrega varian significativamente. Esta situacion
generaria asimetrias en los costos de transporte entre los posibles proveedores, afectando la
igualdad de condiciones en el proceso y pudiendo incrementar los costos para algunos
oferentes.

Este enfoque permite una mayor eficiencia en la ejecucion del contrato, al reducir tiempos de
entrega, minimizar riesgos logisticos y asegurar el abastecimiento continuo del material
granular requerido en cada ubicacion.

6.1 Valor estimado del contrato y presupuesto oficial

El presupuesto asignado al presente proceso de contratacion asciende a la suma de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS MDA/CTE
$1.499.951.460,66

NOTA: Los recursos asignados seran destinados Unica y exclusivamente para atender las
actividades descritas en la necesidad que lo sustenta, situacion que debera ser controlada por
la supervision del contrato.

Paragrafo Primero:
cargo del contratista.

Las retenciones, impuestos y descuentos a que haya lugar estaran a
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Paragrafo Segundo: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los
gastos y costos directos e indirectos en que el contratista incurra para cumplir a cabalidad con
el objeto del contrato.

Paragrafo Tercero: La tarifa del IVA sera la establecida por la normatividad vigente, la cual,
se asume se encuentra incluida en la propuesta presentada por el oferente.

Paragrafo Cuarto: Para la legalizacion del contrato, el contratista debera cancelar lo
correspondiente a estampillas y tasas aplicables sobre el valor total del contrato, de
conformidad a los siguientes porcentajes: [Segun aplique]

CONCEPTO PORCENTAJE
Estampilla Pro- Desarrollo 2%
Estampilla Pro- Cultura 2%
Estampilla Udenar 0.5%
Tasa Pro- Deporte y Recreacion 2%

Asi como, los demas impuestos que de conformidad a la normatividad vigente apliquen.

Paragrafo Quinto: De conformidad con el articulo 1° del Decreto Departamental 807 del 30
de diciembre de 2022, la totalidad de la Tasa Pro-Deporte y Recreacion, se pagara en un solo
pago de contado, ello dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcion del
Contrato; en todo caso, por cada dia calendario de retardo en el pago, el contratista debera
liquidar y pagar intereses moratorios. (Segun aplique).

6.2 Andlisis de indicadores de capacidad financieray organizacional

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud
financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento, razén
de cobertura de intereses y patrimonio principalmente.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas
para los proponentes, de tal manera que la Entidad Estatal solo evalle las ofertas de aquellos
que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

Indicadores de capacidad financiera a evaluar:

INDICADOR FORMULA
INDICE DE LIQUIDEZ Activo Corriente
Pasivo corriente
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Pasivo total
Activo total
RAZON DE COBERTURA DE Utilidad operacional
INTERESES .
Gastos de interes
PATRIMONIO Activo total — Pasivo total

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad que
el proponente incumpla con sus obligaciones financieras.
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Razon de Cobertura de Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Patrimonio: mide la cantidad de recursos propios del proponente.
Indicadores de capacidad organizacional:

a) Rentabilidad del Patrimonio
b) Rentabilidad del activo Patrimonio

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medirla,
teniendo en cuenta que un oferente esté bien organizado cuando es rentable. Los indicadores
de capacidad organizacional a evaluar son:

INDICADOR FORMULA
Utilidad operacional
RENTABILIDAD DE PATRIMONIO ; ; * 100
Patrimonio
Utilidad operacional
RENTABILIDAD DE ACTIVO - * 100
Activo total

Rentabilidad sobre el patrimonio: el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre los activos: el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor
o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Para este analisis resulta preciso considerar los indicadores de capacidad financiera y
organizacional que reportan algunas de las empresas proveedoras de servicios similares al
objeto a contratar y que fueron identificadas en el numeral 5 precedente del andlisis de la
oferta.

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional que reportan las referidas empresas
a corte de diciembre de 2024 (hasta el mes de abril a partir de ahi corresponderia a corte de
diciembre de 2025), es como se muestra a continuacion:

INDICE . RAZON DE RENTABILIDAD
No. RAZON SOCIAL NIT DE END'EISI'D(;EM?EENTO COBERTURA DE | DEL PATRIMONIO - SEE‘K-\CB"I"H%-AQEA
LIQUIDEZ INTERESES ROE
1 Agresur S.A.S. 900.031.078-1 1.72 0.46 2.7 0.13 0.07
2 Asfacon Ingenieria S.A.S. 901.168.800-6 3.55 0.46 Indeterminado 0.66 0.35
Panavias Ingenieria & Construcciones
3 SA 891.201.840-6 12.14 0.40 131.92 0.03 0.02
Promedio 5.89 0.44 67.31 0.27 0.15
No. de empresas que cumplen con el requisito 2 1 1 1 1
Indices de procesos adelantados por el Departamento para >=14 <=0.6 >=16 >=0.01 >=0.01
objetos con modalidad y/o objetos similares indeterminado
No. de empresas que cumplen con el requisito 3 3 3 3 3
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DE NARINO
NIT PROPONENTE PATRIMONIO
900.031.078-1 Agresur S.A.S. $5.783.770.000,00
901.168.800-6 Asfacon Ingenieria S.A.S. $2.719.027.000,00
891.201.840-6 Panavias Ingenieria & Construcciones S.A. $10.574.586.111,00
PROMEDIO $6.359.127.703,67
Promedio $6.359.127.703,67
No. de empresas que cumplen con el requisito 1
indices de procesos adelantados por el >=30%VPO
Departamento para objetos con modalidad y/o
objetos similares
No. de empresas que cumplen con el requisito 3

Teniendo en cuenta lo establecido en los manuales de Colombia Compra, para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, se tiene que entre mayor
sean los valores de liquidez, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio,
rentabilidad del activo y menor sea el endeudamiento, seran menores los riesgos para la
entidad; asi las cosas y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y considerando otros
procesos que por naturaleza similar se han adelantado por la Gobernacién de Narifio en
vigencias pasadas, los indicadores requeridos en cuanto a la capacidad financiera y
organizacional, que se solicitaran a los proponentes que tengan interés en participar en el
proceso de seleccion, seran los siguientes:

INDICADORES FINANCIEROS REQUERIMIENTO PARA EL
PROPUESTOS PROCESO

iNDICE DE LIQUIDEZ (IL) >=1.4

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE) <=0.6
COBERTURA DE INTERESES >=1.0 6 Indeterminado
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO >=0.01
RENTABILIDAD DEL ACTIVO >=0.01
PATRIMONIO >=30% V.P.O

Para establecer los indicadores financieros y de capacidad organizacional se tuvo en cuenta
que, de cada indicador, méas del 50% de las empresas analizadas en la muestra, cumplieran
con el requisito minimo, de esta forma se garantiza la pluralidad de oferentes, teniendo en
cuenta la realidad del mercado.

6.3 Andlisis de incentivos para emprendimientos y empresas de mujeres,
Mipyme, apoyo a la industria nacional (Decreto 680 de 2021), bienes
relevantes, vinculacion de personas con discapacidad.

PARA MENOR Y MAYOR CUANTIA

De acuerdo con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional
de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, el valor del umbral para limitacion a
Mipymes del proceso de seleccion, se encuentra en (US$125.000) cuyo equivalente en pesos
colombianos es de $511.708.497.

UMBRAL MIPYMES 2026
US$ 125.000
COP$ 511.708.497

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, dada la cuantia del presente proceso de seleccion, se
tiene:

Convocatoria Limitada a Mipyme

El presente proceso de seleccion, la convocatoria se limitar4 de conformidad al articulo 30 de
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la Ley 2069 de 2020 y articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021 siempre y cuando se verifiquen los siguientes
requisitos:

a) Se haya acreditado minimo un afio de existencia por parte de la Mipyme colombiana que
manifiesten interés.

b) El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

¢) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

d) La manifestacién de interés de limitar la convocatoria a Mipyme debe presentarse dentro
dia habil sefialado en la invitacion o proyecto de pliego de condiciones y antes de la expedicién
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

e) Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Las
cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente numeral. De conformidad con lo establecido en los articulos
2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el Departamento mediante el aviso de
convocatoria realizara la convocatoria a Mipyme interesadas en la limitacion del presente
proceso.

6.4 Andlisis del fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de la
poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso dereintegracion o reincorporacidon y sujetos de especial proteccién
constitucional (Decreto 1860, articulo 2.2.1.2.4.2.16)

Una vez analizado el objeto del proceso y el alcance de las obligaciones, se considera que la
provisiébn de los bienes por parte de la poblacién en pobreza extrema, desplazados por
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién, o sujetos de especial
proteccion constitucional, en los términos fijados en el Decreto 1860 — articulo 2.2.1.2.4.2.16,
No Aplica.

7. ANALISIS DEL RIESGO

El “riesgo”, es definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 como: “un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato”. A su vez el articulo 2.2.1.1.1.6.3
determina que: “La entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

El “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente ha sido la base para la estructuracion de la Matriz
de Riesgo del presente proceso, de conformidad con lo establecido en el literal “C” del
mencionado documento que impone: “... La entidad Estatal debe incluir en los Estudios
Previos del Proceso de Contratacion y en los pliegos de condiciones, los riesgos que afecten
la ejecucion del contrato y que identificé en la matriz de administracion de Riesgos”.

Ver Anexo 3. Matriz de Riesgo

Nota: La Secretaria de Infraestructura en calidad de responsable del proceso de contratacion
el cual tiene por objeto “Suministro y Transporte de Material Granular de Adicién, destinado
al mantenimiento de vias de los municipios de Samaniego, La Llanada, San Pablo, Coldn,
Guaitarilla, Belén, Ancuya y Sandon& en el Departamento de Narifio” declara que toda la
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informacion proporcionada en el estudio para este fin es veraz, precisa, completa y acorde
con el mercado actual. Asimismo, la dependencia se compromete a asumir plena
responsabilidad del proceso de contratacion y la informacién suministrada, a razén de
garantizar la transparencia e integridad en el presente proceso.

El presente estudio de mercado se estructuro con la finalidad de aportar un insumo para el
proceso de contratacion del Departamento de Narifio y se firma en San Juan de Pasto, en el
mes de mayo de 2026.

Ing. GABRIEL FERNANDO OSEJO AGUIRRE
Secretario de Infraestructura
Gobernaciéon de Narifio

Reviso Aspectos Técnicos Q&MQM/KJ

Juliana Delgado
Profesional de Apoyo Analisis del Sector

v
Proyectd técnico:
Ana Maria Carlosama
Contratista Apoyo SID
Proyecto juridico:
Tatiana Barrios
Contratista Apoyo SID

Nota: Para la revision del presente estudio del sector y de conformidad con su objeto, se tuvo
en cuenta los siguientes criterios con la finalidad de verificar la razonabilidad de la informacion
presentada:

v" Analisis de los precios histéricos de contratos con objeto, modalidad y cuantia similar
a la presente contratacién suscritos en vigencias anteriores.

v" Confrontacién de los precios de las cotizaciones presentadas por la Dependencia, con
referentes del mercado actual.

v" Variacién de los indices de precios oficiales que afectan el sector analizado segun
aplique (IPC, PIB, TRM, SMLMV, entre otros).
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