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Fecha de elaboración de estudios de Sector: 11 de mayo de 2026 
Nombre de quien Elabora el Estudio Sector: Miguel Mauricio Martinez Vargas  
Dependencia: Secretaria Desarrollo Social  

I. INTRODUCCION 
A  continuación se presentará el estudio del sector económico y de los oferentes por parte de la entidad 
conforme con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de 
contrataciòn de mínima cuantía  y la consecuente aceptación de la oferta. 
 
En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios, se evidencia que de acuerdo con las 
obligaciones que se desarrollarán en la ejecución, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural o 
jurídica (escoger o ambas según corresponda) que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la 
entidad, con idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual. 
  
Se deja constancia mediante el presente documento, del análisis del sector “Comercial” realizado en la etapa 
de planeación y estructuración de este, así: 

II. OBJETO CONTRACTUAL Y JUSTIFICACIÓN 
La Organización Mundial de Sanidad Ambiental - OIE – señala en su página web oficial que “la fiebre aftosa es 
una enfermedad vírica grave del rebaño, sumamente contagiosa y de repercusiones económicas considerables. 
Afecta a los bovinos y porcinos, así como a los ovinos, caprinos y otros rumiantes biungulados. En una población 
susceptible, la morbilidad es de casi un 100%, siendo los animales de cría intensiva más susceptibles que las 
razas tradicionales”.  

Por lo cual, la Ley 395 de 1997 declara de interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicación de la 
misma (art. 1 y 2), implementando como uno de los variados mecanismos de erradicación, la inclusión en los 
planes y programas de desarrollo e inversión de las entidades públicas y privadas del orden nacional, 
departamental y municipal actividades que contribuyan al cumplimiento del Programa Nacional de Erradicación 
de la Fiebre Aftosa, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen la materia. 

La fiebre aftosa es una enfermedad de notificación obligatoria a las autoridades sanitarias y conlleva la 
imposibilidad de establecer comercio internacional de animales, genética, carne y leche. Tras recibir la OIE la 
notificación de Colombia sobre la detección de un brote de fiebre aftosa en el departamento de Cesar, se 
suspendió a partir del 10 de agosto de 2018 el estatus de “zona libre de fiebre aftosa con vacunación” al país. 
Por lo anterior, “se implementaron medidas de prevención, control y erradicación contra la fiebre aftosa, como: 
la revacunación, los ciclos de vacunación, el control a la movilización, actividades especiales en zonas de 
frontera, la vigilancia epidemiológica y la conformación del CIIIP, entre otros, que permitieron que la 
Organización Mundial de Sanidad Animal, OIE, restableciera nuevamente el estatus sanitario como país libre de 
fiebre aftosa con vacunación.”1 

Las anteriores medidas permitieron que, a partir del 5 de febrero de 2020, se restituyera el estatus de Colombia 
de “zona libre de fiebre aftosa con vacunación” tal y como fuera reconocida inicialmente por la Asamblea 
Mundial de delegados de la OIE por medio de la Resolución No. 22 de mayo de 2017. 

Respecto a la Brucelosis bovina, “el Programa Nacional de Brucelosis bovina ha establecido la vacunación 
obligatoria de las terneras y becerras en edades comprendidas entre los tres (3) y nueve (9) meses de edad con 
vacuna Cepa 19 o Cepa RB51. La vacunación se realizará durante los dos ciclos de vacunación anual contra la 
Fiebre Aftosa establecidos por el ICA2”. Esta es una enfermedad infectocontagiosa conocida como aborto 
infeccioso. Afecta a bovinos de todas las edades, pero persiste con mayor frecuencia en animales sexualmente 
adultos, principalmente en ganaderías de cría y leche, además, son susceptibles a la enfermedad de otras 
especies como los porcinos, ovinos, caprinos, equinos y búfalos, produciendo en éstas variados signos. 

De acuerdo al literal d) del artículo 6 de la Ley 395 de 1995 el ICA establecerá los ciclos de vacunación. Por lo 

 
1 Extraído de https://www.ica.gov.co/noticias/colombia-recupera-estatus-pais-libre-aftosa 

2 Resolución No. 00006630 del 15 de abril de 2026, emitida por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Artículo 6. 

https://www.ica.gov.co/noticias/colombia-recupera-estatus-pais-libre-aftosa
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anterior, el ICA ha determinado que la vacunación se realiza en dos ciclos anuales, en forma obligatoria, cíclica y 
masiva en todos los animales de las especies bovinas y bufalinas, independientemente de su edad. Cada ciclo 
de vacunación es autorizado a través de una resolución expedida por la Gerencia General del ICA, y se lleva a 
cabo en los meses de Mayo - Junio y Octubre - noviembre respectivamente, cada uno con duración de 45 días. 

Aunado a lo anterior, el artículo 76 de la Ley 715 de 2001 indica que corresponde a los Municipios, directa o 
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, 
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: “76.3. 
En el sector agropecuario - 76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del área rural”.  

Por ello, en el Plan de Desarrollo 2024 -2027 “Bucaramanga avanza segura” se estableció en su línea estratégica 
2: Territorio Seguro que Progresa en el programa: Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria con la 
meta de producto: Mantener el servicio de vacunación para 2.400 animales de interés agropecuario en los tres 
corregimientos garantizando el status sanitario – libres de aftosa e inmunización contra brucelosis bovina. 
Respaldado lo anterior, en el banco de proyectos denominado “Sanidad agropecuaria e inocuidad 
agroalimentaria” con No de BPIN 2024680010067. 

Es importante señalar que según el inventario del ICA para el primer ciclo del año 2025 “Población marco final: 
población bovina por sexo y categorías de edad por desagregación geográfica departamentos y municipios”, 
Bucaramanga cuenta con un rango aproximado de 2.225 bovinos (1.493 hembras y 732 machos)3, es de anotar 
que estos animales están sujetos a ser comercializados o sacrificados, sin embargo, la administración estima 
llegar a un numero de vacunación mayor a la cantidad existente.  

Por lo anterior, el artículo 2 de la resolución 284 de 2024 expedida por el ministerio de agricultura y desarrollo 
rural categorizó como pequeño productor quien tenga un inventario máximo de 50 bovinos, criterio que fue 
adoptado por la administración municipal para determinar los beneficiarios del subsidio de vacunación. Ejemplo 
de ello, fue la realización de los ciclos de vacunación del año 2025, a través del contrato No. 96 para la 
“Prestación de servicios para llevar a cabo los dos ciclos de vacunación contra la fiebre aftosa y brucelosis 
bovina para el año 2025 en el municipio de Bucaramanga – Santander”, con el cual se garantizó la aplicación de 
2.291 vacunas contra la fiebre aftosa y 71 contra Brucelosis bovina (197 predios) en el primer Ciclo, así como 
2.291 dosis contra la fiebre aftosa y 67 dosis contra Brucelosis Bovina (192 predios) en el segundo Ciclo de 
Vacunación. Es importante señalar que la vacuna contra la Brucelosis bovina se aplica a las terneras entre 3 y 9 
meses de edad y las subsidia el gobierno nacional por intermedio del ICA, por eso se aplican menos biológicos a 
diferencia de la fiebre aftosa que es la que subsidia la administración municipal a los pequeños productores del 
área rural del municipio. 

Para efectos de realizar la futura contratación y en consideración, a que entre los fines del municipio está el de 
apoyar a las familias en condición de vulnerabilidad, se establece el beneficio del subsidio de la vacuna contra la 
fiebre aftosa y su aplicación para bovinos de propiedad de habitantes del sector rural de Bucaramanga con una 
población inferior o igual a 50 animales en su predio. 

Es así que, la Secretaría de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga en cumplimiento del Plan de 
Desarrollo Municipal 2024 - 2027 y del Plan Nacional de Erradicación contra la Fiebre Aftosa y Brucelosis Bovina 
requiere contratar una persona jurídica y/o natural que desarrolle de manera mancomunada con el ICA y la 
OEGA designada por el ICA para Bucaramanga, los dos ciclos de vacunación del año 2026, (como lo establece el 
artículo 6 de la ley 395 de 1995), beneficiando a habitantes del sector rural del municipio de Bucaramanga en 
cuyos predios tenga una población bovina inferior o igual a 50 bovinos. Lo anterior, siempre en cumplimiento 

 
3 Instituto Colombiano Agropecuario – ICA. Población marco final: población bovina por sexo y categorías de edad por 
desagregación geográfica departamentos y municipios. 2025. https://www.ica.gov.co/getdoc/471e32cc-537f-44c2-935c-
317cf8f9fa2e/fiebre-aftosa-(1).aspx 

 

https://www.ica.gov.co/getdoc/471e32cc-537f-44c2-935c-317cf8f9fa2e/fiebre-aftosa-(1).aspx
https://www.ica.gov.co/getdoc/471e32cc-537f-44c2-935c-317cf8f9fa2e/fiebre-aftosa-(1).aspx
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de los lineamientos y resoluciones que emita el ICA para la presente vigencia. 

De acuerdo con lo anterior, la Resolución expedida por el ICA para la vacunación del primer ciclo de la presente 
vigencia es la No. 00006630 del 15 de abril de 2026, “Por medio de la cual se establece en el territorio nacional 
el periodo y las condiciones del primer ciclo de vacunación contra la fiebre aftosa, brucelosis bovina y rabia de 
origen silvestre, para el año 2026”, la cual establece en ARTÍCULO 1. - OBJETO. Establecer en el territorio 
nacional el periodo y las condiciones del primer ciclo de vacunación contra la fiebre aftosa, brucelosis bovina y 
rabia de origen silvestre, para el año 2026, que se llevará a cabo del 04 de mayo al 23 de junio de 2026, 
inclusive, de conformidad con las condiciones establecidas en la presente Resolución.  

Aunque aún no ha sido expedida la resolución para el segundo ciclo de vacunación por parte del ICA no significa 
que en la presente vigencia no se vaya a realizar, como ya se mencionó, la ley 395 de 1995 estableció para el 
segundo ciclo los meses de octubre-noviembre, de manera que la administración central debe planificar la 
contratación para ejecutar los dos ciclos de vacunación en la vigencia 2026 y así poder actuar en el tiempo 
establecido por el ICA en las respetivas vacunaciones. 

Es importante resaltar, que la futura contratación, presta la atención integral a los campesinos beneficiados, 
pues en el caso de la fiebre aftosa subsidia el valor de la vacuna; y presta la asistencia técnica y administrativa a 
través de profesionales idóneos que se desplazan hasta cada finca a realizar la vacunación, así mismo en 
primera medida, estas jornadas se realizarán hasta el día 23 de junio de 2026, atendiendo a la resolución No. 
00006630 expedida por el ICA, y el segundo ciclo de vacunación se llevará a cabo de acuerdo con las fechas que 
se establezcan en la resolución que se expida por el ICA para dicho ciclo, lo anterior se realizará dando 
cumplimiento al plan de desarrollo del municipio de Bucaramanga y la resolución expedida por el ICA.  

III. SECTOR COMERCIAL 
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1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
1.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

 
La fuente de información que refleja este análisis de este servicio fue realizada con un estudio de mercado a 
diferentes empresas del sector privado y público analizando algunas entidades que han utilizado estos servicios. 

El contrato a celebrar demanda bienes y servicios del sector terciario o sector de servicios, que corresponde a 
todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía, tal como se puede observar en la siguiente tabla. 

 
 
ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR SERVICIOS 
 
De acuerdo con lo anterior, la dinámica del sector servicios en Colombia es analizada por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) a través de la Encuesta mensual de servicios (EMS). 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del sector 
servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo en los siguientes aspectos. 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems 
 EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 

 
En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con enero de 2025.  

 
1.1 Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios  
En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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ingresos totales, en comparación con enero de 2025. 
 

 
1.2 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios  

En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con enero de 2025.  

 
1.3 Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios  
 
En enero de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con enero de 2025. 

 
1.4 Evolución por subsector de servicios  
En el año móvil hasta enero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores 
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presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta enero de 
2025.  
 
En enero de 2026, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
registraron un crecimiento de 21,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un aumento 
de 1,1% y los salarios registraron un incremento de 16,1%, en comparación con enero de 2025. 
 

 
En comparación con el mismo mes de 2025, en enero de 2026 los ingresos totales presentaron un aumento de 
21,4%, que se explica por el incremento de 21,5% en los ingresos por servicios y de 36,5% en otros ingresos 
operacionales.  
 
Por su parte, la venta de mercancías registró una disminución de 0,4%. En enero de 2026 el personal ocupado 
total presentó una variación positiva de 1,1%, en comparación con enero de 2025, que se explica por el 
incremento de 5,7% en el personal permanente, de 1,2% en el personal temporal directo y de 21,7% en el 
personal contratado a través de agencias.  
 
En contraste, el personal en misión presentó una disminución de 1,2%. Mientras que, los salarios en enero de 
2026 presentaron un aumento de 16,1%, en comparación con enero de 2025, que se explica por el incremento 
de 19,4% en los salarios del personal temporal directo, de 15,7% en los salarios del personal permanente y de 
13,3% en los salarios del personal en misión. 
 
2. PARTICIPACIÓN DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL 
En el tercer trimestre de 2025pr, El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p. 
 

 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
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periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

 Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 

 

 
2.1 Actividades profesionales, científicas y técnicas y Actividades de servicios administrativos y de apoyo 

 
Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.  
 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
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2.3 Producto Interno Bruto  

2.3.1 Enfoque de la producción  

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2024p  
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son: 
 • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.  
• Explotación de minas y canteras crece 1,2%.  
 

 
IPC  

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre de En febrero 
de 2026 la variación anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la reportada en el 
mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,28%. 
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El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Educación. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Educación (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%). 

 

En febrero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,08%, frente a enero de 2026. La división Educación 
registró una variación mensual de 5,64%, siendo esta la mayor variación mensual. En febrero de 2026 los 
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: otros gastos en educación superior (6,54%), 
educación secundaria (6,01%) y educación preescolar y básica primaria (6,01%). Los menores incrementos de 
precio se reportaron en las subclases: inscripciones y matrículas en postgrados (1,91%), cursos de educación no 
formal (5,22%) y diplomados, educación continuada, preicfes, preuniversitarios (5,46%). La división Restaurantes 
y hoteles registró una variación mensual de 1,38%, siendo esta la segunda mayor variación mensual.  

En febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: pago por alimentación en 
comedores (4,69%), bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, 
agua de panela, agua aromática, avena caliente y similares para consumo inmediato (1,99%) y comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%). Los menores incrementos de precio se reportaron 
en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,76%), comidas 
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,19%) y gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, 
fondas y tiendas dentro y al aire libre (1,52%). La división Información y comunicación registró una variación 
mensual de 0,01%, siendo esta la menor variación mensual. En febrero de 2026 el mayor incremento de precio 
se registró en la subclase: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (0,17%). La división Recreación y 
cultura registró una variación mensual de 0,08%, siendo esta la segunda menor variación mensual. En febrero de 
2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: libros de texto: textos guías para clase 
(3,72%), servicios recreativos (2,85%) y servicios prestados por escenarios deportivos (2,77%). Las mayores 
disminuciones de precio se reportaron en las subclases: cines y teatros (-4,66%), juegos y juguetes infantiles (-
2,70%) y paquetes turísticos completos (-0,51%). 

 

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto  

En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con enero de 2026, cinco 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles 
(1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
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ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: 
Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreación y cultura (0,08%) y por último, 
Información y comunicación (0,01%) 

  

 

3. MERCADO LABORAL  

Empleo y desempleo 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH tiene como objetivo proveer información estadística relacionada 
con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, así como de las características sociodemográficas de la 
población residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas según su fuerza de trabajo 
en ocupadas, desocupadas o población fuera de la fuerza laboral. 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) informó que la Tasa de Desocupación (TD) para 
el total nacional en diciembre de 2025 fue del 8,0%, lo que representa una disminución estadísticamente 
significativa de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del año anterior (9,1%). Es la tasa de 
desocupación más baja de toda la serie histórica.  
 
A su vez, la Tasa de Ocupación (TO) se ubicó en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 fue de 58,5%. Por su 
parte, la Tasa Global de Participación (TGP) tuvo una disminución, al pasar de 64,4% en 2024 a 64,3% en 2025. 
En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupación para el total nacional, se ubicó en 6,4% para los 
hombres frente al 10,1% de las mujeres; disminución estadísticamente significativa para los hombres.  
 
Esto representó una brecha de 3,7 p.p., la más baja de toda la serie histórica. Para el total nacional, la población 
ocupada aumentó significativamente en 603 mil personas respecto al año anterior, lo que equivale a un 2,6%. 
Este crecimiento presentó variaciones porcentuales significativas principalmente en los dominios geográficos de 
Otras Cabeceras (4,7%), seguido de 13 ciudades y A.M. con (3,8%). Por ramas de actividad económica, Industrias 
Manufacturera (510 mil personas), Administración Pública y Defensa, educación y atención de la salud humana 
(121 mil personas) y Actividades Artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicio (114 mil 
personas), fueron las ramas de actividad económica con mayores aumentos en el número de ocupados para 
diciembre de 2025. En contraste, se registró disminución en Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca con 
42 mil personas menos en el número de ocupados. En comparación con el mes de diciembre del año anterior, la 
población desocupada a nivel nacional presentó una disminución significativa de 272 mil personas. Este 
descenso se presentó principalmente en los dominios geográficos de Centros poblados y rural disperso con 
13,9%, seguido de otras cabeceras con 11,5%. Para el periodo octubre – diciembre de 2025, la Tasa de 
Desocupación nacional fue del 7,7%, y la Tasa de Ocupación fue 59,7%, por su parte, la Tasa Global de 
Participación (TGP) fue de 64,7%.  
 
Todas las tasas presentaron variaciones estadísticamente significativas en comparación con el mismo periodo 
del año anterior Las ciudades que presentaron mayores tasas de desocupación para este periodo fueron: 
Quibdó (23,1%) con una diferencia de -5,1 p.p. respecto al mismo periodo del 2024 (28,2%), seguido de 
Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). En contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de 
desocupación fueron: Bogotá D.C. (6,5%), Villavicencio (7,0%), y Pereira A.M. (7,3%).  
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En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,3%, 
mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de 
ocupación en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente. 
 

3.1 Principales indicadores del mercado laboral 

3.1.1 Total Nacional Mensual 

 
Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de participación 
se ubicó en 64,3% y la tasa de ocupación en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% 
y 58,5%, respectivamente.  

 
 

3.1.2 Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 

En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,8%, 
mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, en tanto que 
en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,5%, lo que representó un aumento de 
1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (60,1%).  

 
3.2 Población ocupada según rama de actividad 

En el mes de diciembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias 
manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administración pública y defensa, educación y atención de la salud 
humana; y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios con 0,5 puntos 
porcentuales en cada caso.  
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4.3 Población ocupada según posición ocupacional 

En el 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.827 miles de personas. Las ramas que 
más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida; e 
Industrias manufactureras con 0,6 puntos porcentuales cada una. Por su parte, Administración pública y 
defensa, educación y atención de la salud humana contribuyó con 0,5 puntos porcentuales.  

 
4.4 Ranking de ciudades según tasa de desocupación,  trimestre móvil septiembre - noviembre 2025 

Para el trimestre octubre - diciembre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,1%), Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). Las ciudades con 
menor tasa de desocupación fueron: Pereira A.M. (7,3%), Villavicencio (7,0%) y Bogotá D.C. (6,5%).  

 
4.  VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV) 

Se entiende por sueldo y salario la retribución fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado 
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo al que se 
refiere la información, antes de deducir los descuentos por retención en la fuente, seguro social, sindicato, 
fondo de empleados y similares, etc. 
 
En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacción entre oferta y demanda laboral. 
Sin embargo, existe un salario mínimo que se utiliza como referencia salarial y base para determinar auxilios, 
pagos mínimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada año se instala una Mesa de Concertación 
Laboral tripartita para acordar el salario mínimo mensual que tendrá vigencia el año inmediatamente siguiente. 
En esta negociación participa la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, 
conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. 



 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
ECONÓMICO PARA PROCESOS DE 
SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 

Código: F-GJ-1140-238,37-058 
Versión: 2.0 
Fecha aprobación: Mayo-09-

 Página 13 de 29 
 

 

Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parámetros la 
meta de inflación del siguiente año fijada por la Junta del Banco de la República, la Productividad Total de los 
Factores, la Contribución de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional 
fijará el salario mínimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parámetros. 
 
Gráfico, Histórico del salario mínimo y auxilio de transporte en Colombia 

 
Nota 1: Desde 1984 hasta el año 2000 incluido, el salario mínimo se decretaba por el valor diario. El valor 
mensual mostrado en la tabla es el resultado de multiplicar el valor diario por 30 días. 
Nota 2: El proceso de concertación tripartito inició con el salario mínimo de 1997, amparado en la Ley 278 de 
1996. 
Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevó a cabo la unificación del salario mínimo para 
los sectores urbano y rural. Cambio que entró en vigencia a partir del año 1984, fijando un salario diario de 
$376,60, el cual al multiplicar por los 30 días del mes, resulta en el salario mínimo legal de $11.298 mensuales.  
 

 
El Gobierno decretó un incremento de 23% para el salario mínimo de 2026, lo que significa que la nueva 
asignación será de $1.750.905. 
 

5. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los 
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 
cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con 
base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de Colombia). 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado- TRM, corresponde al promedio 
ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a 
cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de 
las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público-MHCP. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla al 
mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 1 de 
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2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el Banco de la 
República mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la 
Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Superintendencia Financiera de 
Colombia). 

 
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia 

1. ANALISIS DEL MERCADO 
ANALISIS DE LA OFERTA 

De acuerdo a la naturaleza del proceso se evidencia que durante los últimos años se ha venido contratando a 
nivel departamental, y se analiza que la gran concentración del presupuesto está representada en el 
componente de tecnología de la información. 

El Análisis de la Demanda4 es el proceso de caracterización de la necesidad, es decir, ¿qué queremos comprar?, 
¿quién genera la necesidad?, etc. y del análisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el histórico de compras, 
análisis de gasto por categorías, etc. Su objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la 
entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo 
una visión estratégica, para tal fin las Entidades Públicas a través de la Agencia Nacional de Contratación Pública, 
ha definido el siguiente Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE. 

 
 

En este sentido, el MAE se convierte en la metodología que le permite a las entidades incorporar prácticas de 
abastecimiento estratégico para estructurar los procesos de compra pública y, así, implementar la Política de 
Compras y Contratación Pública. 

 
Para el correcto desarrollo de los proyectos, es necesario contar con una serie de recursos tanto humanos y 
materiales, al igual que tecnológicos y de infraestructura que garanticen la adecuada ejecución del objeto del 
contrato,debido a múltiples factores como la apertura de los mercados y la cerrada competencia entre las 
diferentes marcas y productos, cada vez es más importante desarrollar los procesos de adquisición de bienes y 
servicios de la mejor manera, buscando siempre los mejores bienes o servicios en su relación calidad/precio, y 

 
4 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526?viewer%21megaVerb=group-discover 

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:7628cc9e-f3ba-40c2-9d69-665cdbfae526?viewer%21megaVerb=group-discover
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que ayuden a cumplir de forma prolija las metas del contrato 
 
EL Municipio de Bucaramanga procedió a verificar en los datos abiertos de Colombia Compra Eficiente – Modelo 
de Abastecimiento Estratégico – MAE, las compras realizadas por el municipio de Bucaramanga relacionadas con 
los siguientes códigos UNSPSC  
 

CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTO 

70122006 

Servicios de contratación 
agrícola, pesquera, forestal y de 

fauna 
Servicio de animales vivos Salud animal 

Servicios de vacunación 
animal 

7000000 70120000 70122000 70122006 

 

1.1. COMPRAS REALIZADAS A NIVEL DEPARTAMENTAL SEGÚN CODIGOS UNSPSC RELACIONADOS AL OBJETO  

El municipio de Bucaramanga, en el código UNSPSC establecido para el presente proceso (70122000) entre el 
año 2023 y 2024. Encontrado para el 2025 que se realizó la adquisición del bien o servicio por valor total de 
$219.984.000 
 

 
 
Respecto a la modalidad de selección predomina la mínima cuantía. 
 

 
 
 
COMPORTAMIENTO CONTRATACIÓN POR BIENES Y SERVICIOS ANIMALES VIVOS 
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El Municipio de Bucaramanga ha celebrado históricamente contratos relacionados con el objeto del presente 
proceso de contratación: 

 

1.2. ANALISIS SEGÚN CLASIFICACIÓN INTERNACIONAL INDUSTRIAL UNIFORME (CIIU) 

Las empresas con las que se pretende suplir la necesidad del objeto contractual PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PARA LLEVAR A CABO LOS DOS CICLOS DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS BOVINA 
PARA EL AÑO 2026 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – SANTANDER encuentran ubicadas en el sector 
comercio. Según la Clasificación Internacional Industrial Uniforme (CIIU), Como se puede observar, se consultó 
en el portal de la Superintendencia de Sociedades para el código 0162 - Actividades de apoyo a la ganadería, y se 
encontraron registrados 34 proveedores a nivel nacional, tal como se muestra en la siguiente lista: 

NIT Razón social de la sociedad 
Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme 

Versión 4 A.C (CIIU) 
Ciudad de la dirección del domicilio 

860029449 MR DE INVERSIONES S.A.S. A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

800003089 GARCIA AGUDELO E HIJOS 
S.A.S. 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería CARTAGO-VALLE 

800028773 ARENAS BERMUDEZ Y CIA S 
EN C 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

800177741 FRIGOFRIFICO LA 
FRONTERA LTDA 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería VILLA-ROSARIO-NORTE DE SANTANDER 

805015451 INVERSIONES ASTURIAS SA A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería CALI-VALLE 

811001454 LONDOÑO NOREÑA SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería MEDELLIN-ANTIOQUIA 

811045298 INVERSIONES ASTURIAS DE 
URABA S.A. 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería MEDELLIN-ANTIOQUIA 

812001291 AGROPECUARIA GOMEZ 
MENOZA Y CIA S EN C 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería MONTERIA-CORDOBA 

830053478 R&V AGROCERCAS Y 
MALLAS SAS 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

832002421 CGR BIOTECNOLOGIA 
REPRODUCTIVA SAS 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería ZIPAQUIRA-CUNDINAMARCA 

844001379 SUBASTA GANADERA 
CASANARE SA 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería YOPAL-CASANARE 

860007573 AGRICOLA FORESTAL LA 
COLINA LTDA 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

860027862 VCH TRAVEL VIAJES 
CHAPINERO SAS 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

860048442 INVERSIONES QMAR SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

860052498 INVERSIONES MARTINEZ 
TRILLOS SAS. 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

860527754 CARACOLI SAS A0162 - Actividades de BOGOTA D.C. 
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apoyo a la ganadería 

890404326 
CAVELIER MARTINEZ & CIA. 

S. EN C. CAVELIER 
MARTINEZ & CIA. S. EN C. 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería CARTAGENA-BOLIVAR 

891104681 CEAGRODEX DEL HUILA 
S.A. 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería RIVERA-HUILA 

900082454 INVERSIONES MORASURCO 
S.A.S 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

900084507 URBANAN S.A.S A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería MEDELLIN-ANTIOQUIA 

900230861 PROMOTORA FERGO SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería PEREIRA-RISARALDA 

900256495 PLANTA Y FRIGORIFICO DEL 
OTUN, FRIGOTUN SAS 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería PEREIRA-RISARALDA 

900256703 
CENTRAL DE SACRIFICIO 

DE RISARALDA S.A. 
GUAYABITO 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería SANTA-ROSA-DE-CABAL-RISARALDA 

900258291 COMERCIALIZADORA Y 
PROMOTORA ASOSEBU 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

900290976 INVERSIONES MORECA SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

900304188 CONSTRUCCIONES 
URBANAS Y RURALES SAS 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

900385692 
BUFALERA, GANADERIA E 

INVERSIONES LA 
EXCELENCIA S.A.S 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BARRANQUILLA-ATLANTICO 

900477038 Operdora Frigouraba sas en 
Restructuracion 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería TURBO-ANTIOQUIA 

900506373 CERRO PUNTA SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

900556466 31416 SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería MEDELLIN-ANTIOQUIA 

901126859 SIGILLATA SAS A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería BOGOTA D.C. 

802022760 INVERSIONES E Y D S.A.S. A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería SANTA-MARTA-MAGDALENA 

812001214 SUBAGAN SA A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería PLANETA-RICA-CORDOBA 

900242553 INVERSIONES CIENFUEGOS 
S.A.S 

A0162 - Actividades de 
apoyo a la ganadería SABANETA-ANTIOQUIA 

Información tomada de la Base de datos del Sistema Integrado de Información Societaria de la Superintendencia de Sociedades (SIIS) 

C.   Análisis de la demanda: 
 
Con el ánimo de identificar experiencias de contrataciones similares que permitan definir parámetros 
claves para la presente contratación, se pudieron identificar en el SECOP II procesos adelantados en 
años anteriores por el Municipio de Bucaramanga, se ha realizado contratación con el objeto similar a 
la PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LOS DOS CICLOS DE VACUNACIÓN CONTRA LA 
FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS BOVINA PARA EL AÑO 2026 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – 
SANTANDER”.asi: 
 

AÑO SUSCRIPCIÓN CLASE DE 
OBJETO 

VALOR DEL PAZO DE 
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DEL CONTRATO  PROCESO CONTRATO EJECUCIÓN 

2024 
Contratación 

Mínima cuantía 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LOS DOS 
CICLOS DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y 
BRUCELOSIS BOVINA PARA EL AÑO 2024 EN EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA – SANTANDER 

$ 54.984.000 5 (Meses) 

2023 
Contratación 

Directa (Ley 1150 
de 2007) 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LOS DOS 
CICLOS DE VACUNACIÓN CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y 
BRUCELOSIS BOVINA PARA EL AÑO 2023 EN EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA SANTANDER 

$ 49.833.333 150 DÍAS 

2021 
Contratación 

Directa (Ley 1150 
de 2007) 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 
LLEVAR A CABO EL SEGUNDO CICLO DE VACUNACIÓN 
CONTRA LA FIEBRE AFTOSA Y BRUCELOSIS BOVINA PARA EL 
AÑO 2021 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER 

$ 47.672.742 45 DÍAS 

2019 
Contratación 

Directa (Ley 1150 
de 2007) 

PRESTAR SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA LLEVAR A 
CABO EL PRIMER CICLO DE VACUNACION DEL AÑO 2019 
PARA LA RECUPERACION DEL STATUS DE PAIS LIBRE DE 
FIEBRE AFTOSA Y ERRADICAR LA BRUCELOSIS BOVINA QUE 
AFECTA LA POBLACION HUMANA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA, SANTANDER EN VIRTUD DE LA RESOLUCION 
00005380DEL 25 DE ABRIL DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL 
SE ESTABLECE EL PERIODO Y LAS CONDICIONES PARA EL 
PRIMER CICLO DE VACUNACION CONTRA FIEBRE AFTOSA Y 
BRUCELOSIS BOVINA EN EL AÑO 2019 EN EL TERRITORIO 
NACIONAL, ASI COMO EL PERIODO Y LAS CONDICIONES PARA 
LA VACUNACION CONTRA RABIA DE ORIGEN SILVESTRE   

$ 40.996.362 45 DÍAS 

2019 
Contratación 

Directa (Ley 1150 
de 2007) 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LLEVAR A 
CABO EL SEGUNDO CICLO DE VACUNACION DEL AÑO 2019 
PARA LA RECUPERACION  DEL ESTATUS DE PAIS LIBRE DE 
FIEBRE AFTOSA Y ERRADICAR LA BRUCELOSIS BOVINA QUE 
AFECTA A LA POBLACION  HUMANA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA, SANTANDER EN VIRTUD  DE LA RESOLUCION 
00016795 DE 22 DE OCTUBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA 
CUAL SE ESTABLECE EL PERIODO  Y LAS CONDICIONES DEL 
SEGUNDO CICLO DE VACUNACION CONTRA FIEBRE AFTOSA Y 
BRUCELOSIS BOVINA PARA EL AÑO 2019 EN EL TERRITORIO 
NACIONAL  

$ 40.996.362 1 MES 

2018 Régimen Especial 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA FEDERACION DE GANADEROS 
DE SANTANDER Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA Y EL MUNICIPIO 
DE BUCARAMANGA PARA LLEVAR A CABO EL PRIMER CICLO 
DE VACUNACION DEL AÑO 2018 PARA EL MANTENIMIENTO 
DEL STATUS LIBRE AFTOSA CON VACUNACION Y ERRADICAR 
LA BRUCELOSIS BOVINA QUE AFECTA A LA POBLACION 
HUMANA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. 

$ 40.066.058 30 DÍAS 

2018 
Contratación 

Directa (Ley 1150 
de 2007) 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LLEVAR A 
CABO EL SEGUNDO CICLO DE VACUNACION DEL AÑO 2018 
PARA EL MANTENIMIENTO DEL STATUS LIBRE DE FIEBRE 
AFTOSA CON VACUNACION Y ERRADICAR LA BRUCELOSIS 
BOVINA QUE AFECTA A LA POBLACION HUMANA DEL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER EN VIRTUD DE 
LA RESOLUCION 00034348 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2018 POR 
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PERIODO Y LAS 
CONDICIONES  PARA EL SEGUNDO CICLO DE VACUNACION 
CONTRA FIEBRE AFTOSA  Y BRUCELOSIS BOVINA PARA EL AÑO 
2018 EN EL TERRITORIO NACIONAL. 

$ 42.011.508 1 MES 

2017 Régimen Especial 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE FEDEGASAN Y EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA PARA LLEVAR A CABO EL SEGUNDO CICLO DE 
VACUNACION DEL AÑO 2017 PARA EL MANTENIMIENTO DE 
STATUS LIBRE DE FIEBRE AFTOSA CON VACUNACION Y 
ERRADICAR LA BRUCELOSIS BOVINA QUE AFECTA A LA 
POBLACIÓN HUMANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, 
SANTANDER 

$ 38.022.975 1 MES 
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2017 Régimen Especial 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE FEDEGASAN Y EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA PARA LLEVAR A CABO EL PRIMER CICLO DE 
VACUNACION DEL AÑO 2017 PARA EL MANTENIMIENTO DEL 
STATUS LIBRE AFTOSA CON VACUNACION Y ERRADICAR LA 
BRUCELOSIS BOVINA QUE AFECTA A LA POBLACION HUMANA 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER 

$ 38.022.975 1 MES 

2016 Régimen Especial 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE FEDEGASAN Y EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA PARA LLEVAR A CABO EL SEGUNDO CICLO DE 
VACUNACION DEL AÑO 2016 PARA EL MANTENIMIENTO DEL 
STATUS LIBRE DE FIEBRE AFTOSA CON VACUNACION Y 
ERRADICAR LA BRUCELOSIS BOVINA QUE AFECTA A LA 
POBLACION HUMANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, 
SANTANDER. 

$ 35.395.662 30 DÍAS 

2016 Régimen Especial 
1 CICLO DE VACUNACION BOVINA CONTRA LA FIEBRE AFTOSA 
Y BRUCELOSIS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

$ 35.395.670 30 DÍAS 

2015 
Contratación 

Directa (Ley 1150 
de 2007) 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE FEDEGASAN Y EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA PARA LLEVAR A CABO EL SEGUNDO CICLO DE 

VACUNACION DEL AÑO 2015 (A REALIZARSE EN LOS DOS 
PRIMEROS MESES DEL AÑO 2016 POR DISPOSICION DEL ICA) 

PARA EL MANTENIMIENTO DEL STATUS LIBRE DE FIEBRE 
AFTOSA CON VACUNACIÓN Y ERRADICAR LA BRUCELOSIS 

BOVINA QUE AFECTA A LA POBLACIÓN HUMANA DEL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER 

$ 35.335.412 30 DÍAS 

 

 
Con lo anterior se puede concluir que la forma en que históricamente el Municipio ha contratado objetos 
similares por la modalidad de mínima cuantía. De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública (SECOP), varias entidades públicas han adelantado procesos de selección referente al 
objeto que en el Municipio pretende contratar. Entre las entidades públicas que lo han desarrollado están: 

AÑO SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO  CLASE DE PROCESO OBJETO VALOR DEL 

CONTRATO 
PAZO DE 

EJECUCIÓN 
DEPARTAMENTO 
/ MUNICIPIO DE 
EJECUCIÓN 

     

MYCA-SDE-CDCO-0201-
2020 MINIMA CUANTIA 

EFECTUAR LA VACUNACION 
DE BOVINOS DEL SECTOR 

GANADERO  
DEL CORREGIMIENTO DE 

MORICHAL, PARA EL CICLO B 
DE AFTOSA -  

2020. MUNICIPIO DE YOPAL 

$ 3.750.000 45 días 

MUNICIPIO DE YOPAL      

INV-PUB-OAJC-030-2021 MINIMA CUANTIA 

ADQUISICION DE 
BIOLOGICOS CONTRA LA 

FIEBRE AFTOSA E 
INSTRUMENTAL DE  
VACUNACION EN EL 

MUNICIPIO DE FLORENCIA 
CAQUETA 

$ 12.500.000 28 DIAS 

MUNICIPIO DE  

FLORENCIA CAQUETA 

     

DC-AG-SMC-0016-2022 CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

APOYO A LOS CICLOS DE 
VACUNACIÓN PARA EL AÑO 
2022; FRENTE A LA FIEBRE  

AFTOSA Y BRUCELOSIS 
BOVINA, CON EL FIN DE 

CONTRIBUIR CON LA 
SANIDAD  

ANIMAL DE LOS MUNICIPIOS 
DE FLORENCIA, SAN VICENTE 

DEL CAGUAN 

$ 30.000.000 45 días 

GOBERNACION  

DEL CAQUETA 
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MYCA-SDE-CD-034-2024 
CONTRATACION 

DIRECTA 

REALIZAR LA VACUNACION 
DE BOVINOS CONTRA LA 

FIEBRE AFTOSA Y 
BRUCELOSIS BOVINA 

DURANTE EL CICLO 1 2024 
UNA VEZ INICIE LA 

PROGRAMACION EN 
UNIDADES PRODUCTIVAS 

GANADERAS DE LOS 
CORREGIMIENTOS DE 

TILODIRAN, MORICHAL, 
CHARTE, TALADRO, 
QUEBRADASECA Y 

TACARIMENA EN EL 
MUNICIPIO DE YOPAL. 

$12.800.000 4 meses 

MUNICIPIO DE YOPAL       

 
 

 Que las entidades analizadas, publican los procesos de contratación en los portales web SECOP I y II, los cuales son 
ajustados a las necesidades de cada ente territorial, para el cumplimiento del servicio público que tienen 
encomendado, disponer de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y jurídicos del 
contrato, así como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor (si aplica) en que 
deben ser ejecutados. 

 
 Que se requiere un servicio que se preste durante la vigencia del contrato, teniendo en cuenta las condiciones y 

especificaciones técnicas, acordadas por los intervinientes. 
 

 En el municipio, en los procesos de objeto y actividad similar enunciados, no se presentaron incumplimientos que 
afectaran la ejecución del contrato; si no por el contrario se logró satisfacer la necesidad de la Administración y la 
liquidación de los mismos. 

 
 Que, respecto a la solicitud de garantías, las entidades analizadas requirieron amparo dentro de la cláusula de 

garantías se refiere. 
 

 Que igualmente, existe un supervisor idóneo designado para el proceso de contratación a adelantar, quien 
ejerce la vigilancia técnica, financiera y jurídica del contrato, en aras de garantizar el cumplimiento y recibido 
a satisfacción de las actividades ejecutadas por el contratista y así mismo amparar los recursos públicos de la 
entidad, evitando riesgos para la administración pública. 
 

E. PRESUPUESTO 
De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el área requirente realizó la solicitud de cotización a 
personas naturales y/o jurídicas, de conformidad con el estudio de mercado (2) dos empresas. Se anexa el 
respectivo análisis de precios, dando como resultado el promedio siguiente: VERIFICAR ANEXO 1 ANALISIS DE 
PRECIOS 
 
COTIZACION 1 – COLOMBIA RURAL 
COTIZACION 2 – FEDEGASAN 
 
Identificación de cotizantes, se obtuvieron cotizaciones por parte de las siguientes empresas: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN CANT
. 

(FEDEGASAN) 
COTIZACION 

1 VALOR 
UNITARIO 

COTIZACION 1 
VALOR TOTAL 

(COLOMBIA 
RURAL) 

COTIZACIO
N 2 

COTIZACION 2 
VALOR TOTAL 

PROMEDIO 
UNITARIO 

COTIZACION 
2 VALOR 
TOTAL 

SERVICIOS DE 
VACUNACIÓN 
BOVINOS 

Servicio de vacunación 
contra la fiebre aftosa 
para bovinos a todo costo 
durante el ciclo I 

2377 $ 15.880 $ 37.746.760 $ 13.200 $ 31.376.400 $ 14.540 $ 34.561.580 

SERVICIOS DE 
VACUNACIÓN 
BOVINOS 

Servicio de vacunación 
contra la fiebre aftosa 
para bovinos a todo costo 
durante el ciclo II 

2377 $ 16.180 $ 38.459.860 $ 13.200 $ 31.376.400 $ 14.690 $ 34.918.130 

        $ 76.206.620   $ 62.752.800   $ 69.479.710 
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NOTA 1: Los valores unitarios finales incluyen valores de gravámenes ordenanzales y municipales de acuerdo 
con su carga impositiva, el valor del IVA, y comisiones. 
NOTA 2: El valor del ciclo 2 vario en razón a que una de las empresas cotizó dicho ciclo un poco mas elevado 
aduciendo a los incrementos en el transporte producto de unn posible aumento de la gasolina. 
NOTA 3.  Este valor, es el resultado del promedio de los valores cotizados por las diferentes empresas en 
conclusión el valor total  
NOTA 4: En el análisis de precios realizado, arrojo un presupuesto total de SESENTA Y NUEVE MILLONES 
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS MCTE $ 69.479.710 
 
PRESUPUESTO OFICIAL 

El valor estimado del contrato asciende a de de SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y 
NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ PESOS MCTE $ 69.479.710 suma que incluye IVA y demás gravámenes 
departamentales y municipales a que haya lugar. 
 
NOTA 1: Para efectos de la evaluación financiera, la Administración Municipal tomará como referencia los 
valores unitarios ofertados por los proponentes, los cuales no podrán exceder en ningún caso los valores 
máximos establecidos en el Anexo 1 – Análisis de Precios.  
 

CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LAS MIPYMES 

Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con la propuesta hasta cuatro (04) certificaciones 
y/o contratos ejecutados, terminados y liquidados con entidades públicas y/o privadas cuyo objeto y/o alcance 
esté relacionado con el presente objeto contractual, o afines en la prestación del servicio de vacunación, cuya 
sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 100% del presupuesto oficial del presente proceso. 
 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de la respectiva 
entidad pública o privada y cumplir con los siguientes requisitos: 
 

a) Razón social de la empresa o entidad contratante 
b) Nombre del Contratista 
c) Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el objeto del presente proceso. 
d) Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 
e) Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si la certificación se expide para un 

contrato ejecutado bajo algunas de estas figuras. 
f) Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, expresado en pesos colombianos. El valor 

total de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial 
para la presente contratación.  

g) Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que de la certificación se infiera el 
cumplimiento o ejecución del contrato. 

h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, el cual debe estar facultado para los 
efectos. 

Cuando el proponente persona natural o jurídica o los miembros del consorcio o de la unión temporal acrediten 
experiencia igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades plurales, solo se tendrán en cuenta 
como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en el grupo o 
asociación que ejecuto el contrato. 
 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución, ni auto-certificación. 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar el cumplimiento de experiencia 
basta con que la sumatoria de los contratos que se acredite sea igual o superior al 100% de la experiencia 
exigida. La experiencia puede ser aportada y acredita por un integrante o por todos. 
 
Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector privado además de las copias de los 
contratos y/o certificaciones deberá anexar copia de la factura de venta o documento equivalente y Certificación 
de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o 
contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta 
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o 
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los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. 
 
 La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) 

corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural 
de acuerdo a su participación. 

 
El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las 
personas, empresas o entidades contratantes. 
 
Nota: En caso de limitar a MIPYMES el presente proceso de selección, no se dará aplicación a los criterios 
diferenciales en los factores de experiencia, conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 parágrafo 3 del 
Decreto 1860 de 2021. 
 

LIMITACIÓN A MIPYMES 

Con la expedición de la Ley 2069 de 2020, la cual modificó el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 
1860 de 2021 que adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que consagra: “las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias 
limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el 
interés de por lo menos dos (2) Mipyme”. 
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IV. ASPECTO INTERNACIONAL 
De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Acuerdos Comerciales de Colombia Compra 
Eficiente, se debe tener en cuenta los siguientes acuerdos comerciales y leyes existentes que se 
incorporan a la normatividad colombiana; los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales 
vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de 
compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los 
proponentes, bienes y servicios de origen extranjero. Las Entidades Estatales deben cumplir las 
obligaciones del estado colombiano incluidas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales 
y extranjeros tienen el derecho a exigir la correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando 
estos son aplicables a los Procesos de Contratación. Este es un derecho de los nacionales colombianos 
frente a los Procesos de Contratación que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito 
Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratación que 
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el 
cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la República. 

 ENTIDAD ESTATAL DE NIVEL MUNICIPAL  
  

Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las Entidades Estatales del nivel municipal el 
presente anexo como guía ilustrativa para verificar: (a) cuáles Entidades Estatales están incluidas en 
cada uno de los Acuerdos Comerciales; (b) el valor a partir del cual los Procesos de Contratación están 
cubiertos por los Acuerdos Comerciales y (c) la existencia de excepciones a la cobertura del Acuerdo 
Comercial.  

La variedad de naturalezas jurídicas que puede poseer una Entidad y la dificultad que pueda implicar 
enmarcarla dentro de cualquiera de las categorías que se enunciarán a continuación, conlleva también 
la necesidad de hacer un análisis caso a caso. En esta materia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y 
la Oficina de Asuntos Legales Internacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
coordinan la interpretación oficial de los Acuerdos Comerciales vigentes para el Estado colombiano.  

En los Acuerdos Comerciales se incluye un listado de Entidades Estatales cubiertas, de acuerdo con su 
naturaleza jurídica o denominación. Por tanto, puede ocurrir que una misma Entidad se encuentre 
cubierta dentro de más de una categoría del Acuerdo Comercial. Lo anterior denota nuevamente la 
importancia y la necesidad de hacer un análisis caso a caso. En este tema, la coordinación de la 
interpretación oficial de los Acuerdos Comerciales vigentes para el Estado colombiano también 
corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de Asuntos Legales Internacionales del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  
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a). Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 

Los municipios12 que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales están incluidos en la 
lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), 
Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo 
anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por los municipios listados deberán 
otorgar Trato Nacional a los bienes y servicios y proveedores nacionales provenientes del socio 
comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial. 

En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, 
Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la contratación pública llevada a cabo 
por estos municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de 
Compras públicas para aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 

Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 

Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 

Salvo por algunas excepciones13, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas14) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 

b). Valores 

Por lo tanto, siguiendo las directrices señaladas en dicho manual, se procederá a realizar la verificación 
de la aplicabilidad de los acuerdos comerciales con el presente proceso contractual de conformidad 
con la siguiente tabla: 

Observación:  Actualmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) no ha publicado una 
resolución que actualice específicamente los valores de los umbrales en pesos aplicables a los Acuerdos 
Comerciales para la vigencia 2026. 
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ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 

CUBIERTA 
VALORES  

  
 
Alianza del Pacifico  
  
  

 Chile  SI 
Sub-Central Bienes y servicios $1.147.016.154 COP 
Sub-Central Servicios de construcción $28.675.403.847 COP 

 Perú  SI Sub-Central Bienes y servicios $1.147.016.154 COP 
Sub-Central Servicios de construcción $28.675.403.847 COP 

 México  NO N/A 
Canadá    NO N/A 

Chile    SI Sub-Central Bienes y servicios $1.148.221.780 COP 
Sub-Central Servicios de construcción $28.705.544.496 COP 

Corea    NO N/A 

Costa Rica    SI 
Sub-Central Bienes y servicios $2.030.722.904 COP 
Sub-Central Servicios de construcción $28.617.834.543 COP 

Estados Unidos   NO N/A 
Estados AELC (EFTA: 
Suiza, Noruega, 
Liechtenstein e 
Islandia) 

  SI 
Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573 COP 
Sub-Central servicios construcción 28.280.689.315 COP 

 México    NO N/A 
 
 
Triángulo del Norte  
  
  

 El salvador  NO 
Aplicable a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor 
cuantía 

 Guatemala  SI 
Aplicable a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor 
cuantía 

 Honduras  NO N/A 

Unión Europea    SI 
Sub-Central Bienes y servicios $1.131.227.573 COP 
Sub-Central Servicios de construcción $28.280.689.315 COP 

Israel    SI 
Sub-Central Bienes y servicios $250.000 DEG 
Sub-Central Servicios de construcción $5.000.000 DEG 

Reino Unido de 
Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte  

  SI 
Sub-Central bienes y servicios 1.148.221.780 COP 
Sub-Central servicios construcción 28.705.544.496 COP 

Comunidad Andina -
CAN   SI 

Todos los Procesos de Contratación -La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la 
CAN es Aplicable a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales 
del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 

Nota 1: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El 
Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se 
establecieron umbrales para su aplicabilidad.5 

Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá 
vigencia del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales 
suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) 
Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. 

Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 

 
5 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:02adb6dd-92c6-4792-8b92-0abe96082b0c 
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diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión 
Europea, y (iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia). 

Nota 4:  En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se 
calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del 
Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria 
del respectivo proceso de compra. 

Para calcular en pesos el valor de un DEG se debe multiplicar el valor del umbral definido en el Acuerdo 
por la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria y ese valor multiplicarlo 
por el valor de DEG (USD por DEG). “recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial 
vigente con Israel establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las 
Secciones A, B y C usando la TRM del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del 
respectivo proceso de compra”. 

Nota 5: Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por 
regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las 
entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso, se 
recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos Comerciales 
aplicables a sus procesos de contratación. 

Nota 6: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el 
artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los 
acuerdos comerciales en Procesos de Contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se 
encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de 
MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000). 

UMBRAL MIPYMES 2026 
US   $ 125.000 
COL $ 511.708.497 

c)  PLAZOS ACUERDOS COMERCIALES6  

 
6 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:0d3a0fd2-bdd6-4416-be6a-f2a8b9b5d9c1 
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ACUERDO COMERCIAL PLAZO GENERAL 

PLAZO BIENES Y 
SERVICIOS DE 

CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS UNIFORMES 

PLAZO CUANDO HAY 
PUBLICIDAD EN EL 

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES 

ALIANZA PACIFICO 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
CANADÁ 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
CHILE 10 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
COREA 40 DÍAS 13 DÍAS 10 DÍAS 
COSTA RICA 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
ESTADOS AELC 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
ESTADOS UNIDOS 40 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
UNIÓN EUROPEA 30 DÍAS 10 DÍAS 10 DÍAS 
ISRAEL 40 DIAS 10 DIAS 10 DIAS 
MEXICO 40 DIAS N/A 25 DIAS 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 

d). EXCEPCIONES: 

En la siguiente tabla contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, que se encuentran descritas en manual para el 
manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación, anexo 4. 

 

 

Por lo anterior, para determinar los acuerdos comerciales vigentes, se tendrá en cuenta la cuantía del 
presente proceso contractual y la naturaleza del ente territorial el cual es de nivel Municipal, 
estableciendo la siguiente tabla resumen de los acuerdos aplicables: 
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Acuerdo Comercial  ¿Vigente?  
Entidad 
Estatal 

cubierta  

Valor del 
Proceso de 

Contratación 
superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación  

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 

Comercial  

Alianza del 
Pacifico  

 Chile  SI SI NO SI NO 
 Perú  SI SI NO SI NO 
 México  SI NO N/A N/A NO 

Canadá  SI NO N/A N/A NO 
Chile  SI SI NO SI NO 
Corea  SI SI NO N/A NO 
Costa Rica  SI SI NO SI NO 
Estados Unidos SI SI NO N/A NO 
Estados AELC  SI SI NO SI NO 
México  SI NO N/A N/A NO 

Triángulo del 
Norte  

El Salvador SI NO N/A N/A NO 
Guatemala SI NO N/A SI NO 
Honduras SI NO N/A N/A NO 

Unión Europea  SI SI NO SI NO 
Israel  SI SI NO SI NO 
Reino Unido e Irlanda del 
Norte  SI SI NO SI NO 

Comunidad Andina - CAN SI N/A N/A SI SI 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir con la normatividad vigente y suscrita en los acuerdos, la cual 
desde su planeación se determina del Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que 
sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos en cuanto a plazos entre la 
fecha de publicación del aviso de convocatoria y la fecha de presentación de ofertas sea mayor o igual 
al establecido en el Acuerdo Comercial. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe tratar como 
colombianos a los bienes y servicios del Estado con el cual Colombia suscribió el Acuerdo Comercial. 
MARCO LEGAL 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 28 de octubre de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 

Ley 361 7 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las 
personas con limitación y se dictan otras disposiciones.  

Ley 590 10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las 
micro, pequeñas y medianas empresa.  

Ley 816 07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública. 

Ley 850 18 de noviembre de 2003 Por medio del cual se reglamentan las veedurías ciudadanas. 
Ley 1150 16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
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transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con Recursos Públicos.  

Ley 1474 12 de Julio de 2011 
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública.  

Ley 1082  26 de mayo de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional. 

Ley 1882 15 de Enero de 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de Infraestructura 
y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 4170 03 de noviembre de 2011 
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y 
estructura.  

CONPES 3714 01 de diciembre de 2011 Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública. 

Decreto 019 10 de enero de 2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública. 

Acuerdo Municipal 030 Agosto 04 de 2010 Política Ambiental de Bucaramanga. 
Decreto 1860 del 2021 24 de diciembre del 2021 Por el cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

Decreto 142 de 2023 1 de febrero de 2023 

Por el cual se promueve el acceso al sistema de Compras Públicas de 
las MiPymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía 
solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los 
Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el 
Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones 

Circular externa única 
de Colombia Compra 

eficiente 
27 de diciembre 2023 Circular externa única de Colombia Compra eficiente. 

Decreto 287 19 de marzo del 2026 por el cual se implementa el Sistema de Preferencias a 
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad 
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