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DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Bogota D.C.,
2 9 ABR 2026
. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.
1 DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR
ADQUISICION_ DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION POLICIAL.
1.1 DESCRIPCION CLASIE(P:QE:“ON SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
GENERAL DEL ; e
OBJETO s~ | prowospases | Setaiaciny” | Dommentede :
14111800 ¢~ | Materiales y Productos de Pé;;;} Pru%t;;lgls det‘ Pagslrindc?arso""
El valor estimado para el presente proceso de contratacion es de SEISCIENTOS SEIS
MILLONES,:SETECIENTOS VEINTE MIL- SETECIENTOS “DIECISIETE PESOS CON
VEINTIDOS CENTAVOS ($606.720.717,22) MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA, asi:
Lote 1: El valor estimado corresponde a la suma Je CUATéOC!ENTOS TREINTA MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECJENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($430.549‘743,47), MONEDA LEGAL INCLUIDO VA
i
RUBRO Y VALOR
LOTE DPERSEASGUF;!-S'.?E#&_CHS:\I UNIDAD | DESCRIPCION | RECURSO | CANTIDAD UNSLEAD s‘é’#’.ﬁl’gg. Es;{ak‘%%lﬁgﬁ'ipo
MEDIDA INCLUIDO VA
PASTA O PULPA,
PAPELY . PAPEL -
PRODUCTOS DE = HOLOGRARCO o - £
1 PAPEL; IMPRESOS DITAH (Polietileno 10 77 ROLLOS $5.591.555,11 $430.549.743 47
Y ARTICULOS 2Llie] holografico de ;
A‘DZS-BN;‘;J?Z%?;DOI i Saguridad) v . g
k VALOR TOTAL 5430.545.743.4?7‘1
1.2 VALOR

ESTIMADO Lote 27: El valor estimado corresponde a la suma de CINCUENTA Y UN MILL‘.)ONES SESENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($51.067.388,00¥ESTIMADO INCLUIDO IVA.

RUBRO Y VALOR

LOTE DESAGREGACION UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD UNIDAD UNITARIO ES#QIA%% TSJ&&DO
PRESUPUESTAL DE ESTIMADO, WA
MEDIDA INCLUIDO IVA

PASTA O PULPA,
PAPEL Y

PRODUCTOS DE
PAPEL; PAPEL
2 IMPRESOS Y DITAH FIANSFARENTE 10 68 ROLLOS | $750.891,00 $51,067 388,00

ARTICULOS 000H T( o\‘lenrenu 2

SIMILARES. 1 £ansparenis) , P '
A-02-02-01-003- : -

002 .
VALOR TOTAL $51.057.388,00 <

Lote 3: El valor estimado corresponde a la suma de CIENTO VEINTICINCO MILLONES CIENTO TRES
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
($125.103.585,75) ESTIMADO INCLUIDO IVA. -~




Pagina 2 de 24

ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

cODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 10

RUBRO Y i
DESAGREGACION UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD UNIDAD
PRESUPUESTAL DE
MEDIDA

VALOR
UNITARIO
ESTIMADO,
INCLUIDO IVA

VALOR TOTAL
ESTIMADO INCLUIDO
Iva

LOTE

FASTA O FULPA,
PAPEL Y o
PRODUCTOS DE
3 PAPEL; IMFRESOS | ot
Y ARTICULOS -
SIMILARES
A-02-02-01-003.002

HOJAS TESLIN 10 18.183 HOJAS $6.880,25 $125.103 585,75

VALOR TOTAL = $125.103 585,75 J
NOTA: mediante comunicacién oficial GS-2026-004390-DILOF de fecha 04/02/2026 el Grupo Central
de Cuentas de |a Direccién Logistica y Financiera sefialé “{...) Por regla general, todos [os bienes se
encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas IVA), salvo aquellos que la ley sefiale de
manera expresa como_exentos. En consecuencia, si un producto no esta incluido dentro del
listado de bienes exentos, debe entenderse gravado con dicho impuesto.

La exencién del IVA es de interpretacion estricta solo procede cuando la norma la consagra de
forma expresa: por tanto, la ausencia del bien en la disposicién legal implica su sujecion al

impuesto.

El articulo 477 del Estatuto Tributario establece de manera taxativa los bienes exentos del IVA.
Como puede observarse, dicha norma no contempla dentro de este listado los elementos objeto
de la presente consulta, razén por la cual, su adquisicién se encuentra gravada con el impuesto
sobre las ventas {...)".

1.3

CERTIFICACION
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES,
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO.

y

No. Plan de
compras

Valor

Unicad unitario

[No. ‘ Fecha Recurso Descripcién Cantidad Valor total

Papel holografico (holografico

-~ 5
de seguridad) _ 77 $5.591.555,11

$430 549 743,47

4 DITAH
1 26/03/2026 214 0GOH 10 Papel transparente

(palietileno transparente) ea $750.991.00,

$51 067 388,00

18.183 56.880,25 | $12510358575

$606.720,717 .22

Hojas Teslin

Total

1.4

CLASE DE

CONTRATO

Compraventa -

1.5

PERFIL Y

CALIDAD DE LOS
PROPONENTES

Podran participar en el presente proceso todas las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, con representacion o sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta
(consorcio, unién temporal u otras formas de asociacién), que tengan dentro de su objeto
social o actividad la fabricacion y/o comercializacion y/o distribucion de los bienes objeto del
presente proceso, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos exigidos en el mismo y
se encuentren registrados en SECOP II.”

Los lotes 1, 2 y 3, se podran limitar a MiPymes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2212422 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021 y en concordancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. El presente proceso es susceptible de
ser limitado a MiPymes, cuando se haya manifestado interés de por lo menos dos (02)
MiPymes, un (01) dia habil después a la publicacion de la invitacion publica.

Por lo anterior, se convoca a las MiPymes interesadas para que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2212423,y 22.1.242.4 del Decreto 1082 de
2015 modificados por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, realicen su solicitud de limitar
el presente proceso siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos.
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1.6  IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION _

La Direccion de Talento Humano — Area de Procedimientos de Personal_en el marco de sus competencias misionales y

los documentos de identificacién policial, los cuales constituyen un instrumento esencial para la acreditacion de la calidad

institucional, el ejercicio de derechos, el acceso a beneficios, la identificacién funcional y el control administrativo del
personal de la Policia Nacional.s—

Los documentos de identificacién policial, una vez producidos, seran entregados al personal de la Policia Nacional en
servicio activo, con asignacion de retiro, pensionado y sus beneficiarios, asi como a los estudiantes de la Direccion de
Educacién Policial, auxiliares de Policia y demas personal autorizado, conforme a la normatividad vigente."lf_a expedicion
el documento de identificacion policial se encuentra reglamentada mediante la Resolucion No. 06662 del 28 de diciembre
de 2017, “por la cual se deroga la Resolucion 04019 de 2014 Yy se establece el documento de identificacién policial para
» Con asignacion de retiro, pensionado, sus beneficiarios, alumnos de
las escuelas de formacién, auxiliares de Policia, tarjeta de conducta y documento de identificacion policial de funcionarios

para ingreso a las instalaciones de Ia Direccién General”, disposicién legal de garantizar su expedicion, actualizacién,
reposicion y control,

En este contexto, la Policia Nacional tiene el deber juridico y funcional de asegurar la produccion y entrega oportuna,
continua y suficiente de los documentos de identificacion poalicial, toda vez que la ausencia o desactualizacion de estos
afecta directamente la prestacion del servicio, el acceso a las instalaciones, los tramites ad ministrativos, los derechos del
personal y el normal funcionamiento institucional.»”

Para el cumplimiento de esta obligacién, la institucion dispone actualmente del talento humano calificado, la infraestructura
técnica y los equipos especializados necesarios para la elaboracién de los documentos; _Sin embargo, dicha capacidad
Operativa depende de manera directa del suministro oportuno de insumos especializados, razén por la cual la adquisicion
de estos materiales resulta estrictamente necesaria, en los términos del principio de planeacién contractual. .~

Con el fin de establecer |a necesidad real y objetiva de documentos de identificacion policial para la vigencia 2026 y con
base en las proyecciones histéricas de produccion, “el Subintendente CARLOS EDUERDO SUAZA, responsable del

uccion de identificacion policial, mediante correo electrénico No. 212/APROP - GRIPO de fecha 05 de
agosto de 2025 remitid la proyeccion de elaboracion de documentos, asi:

TIPO FU BE FR BR FC BC AL a PP AL a ST AXP PD DIPON FD TOTAL
PRIMERA VEZ 0 26350 0 0 0 0 11000 350 24820 0 0 62520
PROXIMOS A VENCER 23470 23676 0 6982 0 960 0 0 0 9 1320 56417 .
ASCENSOS 10569 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10569
NOMBRAMIENTO 830 0 0 0 0 0 12500 0 0 (o} 0 13330
PERDIDA APROXIMADO 1200 600 700 700 200 150 50 0 200 0 20 3820
CAMBIO DE CONDICION 0 0 6700 20060 350 1050 0 0 0 0 0 28160
ToTAL 174816 |
ALa PP | ALUMNO a PATRULLERO DE POLICIA FD | FUNCIONARIOS DIPON FC FUNCIONARIO TEGEN
ALa ST | ALUMNO a SUBTENIENTE BE | BENEFICIARIO ACTIVO BC BENEFICIARIO TEGEN
T 5 ! C
Fu__ | FuNcionaRio AcTvo o T BENEFIGIANIO RETIRG | o | ASAmiArES DE FOLICTE
-

Los datos contenidos en el cuadro anterior permiten establecer que, para Ia Vvigencia 2026, la proyeccién estimada
asciende a ciento setenta y cuatro mil ochocientos dieciséis (174.816) documentos de identificacion policial.

g

NS
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[Adicionalmente, mediante comunicacién oficial GS_—2026—01Q870—DITAH, se informd que para la vigencia 2026 existe una
|| proyeccion aproximada de sesenta mil (60.000) ciudadanos que ostentaron la calidad de profesionales de Policia y
posteriormente se retiraron de la institucion; a quienes debera realizarse el cambio del documento de identificacion policial

a cédula de identidad policial, conforme a la normatividad vigente.

En consecuencia, la proyeccion total de produccion para la vigencia 2026 asciende a doscientos treinta y cuatro mil
ochocientos dieciséis (234.816) documentos. resultado de la sumatoria entre la proyeccion institucional de documentos
de identificacion policial y la estimacion de la incorporacion de la cédula de identidad policial, para personal retirado.

Asi mismo, mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-002148-DITAH, se notifico la apropiacion presupuestal asignada
a esta Direccion dentro del Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2026, destinada a la adquisicion de insumos para la
elaboracion del documento de identificacion policial, asi:

NOMBRE DEL RUBRO VALOR APROBADO

Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y articulos relacionados/
(Insumos de carnetizacion, papel hologréfico, papel transparente y hojas teslin)

$609.197.000

En desarrollo de la planeacion y con fundamento en los registros histéricos de produccion, se establecieron los siguientes
parametros técnicos de rendimiento, los cuales constituyen criterios objetivos para la determinacion de la necesidad
contractual:

e Por cada ocho (8) car;wés elaborados se requiere una (1) hoja Teslin.

o Por cada rollo de laminado (hologréfico anverso o transparente reverso) se producen aproximadamente dos mil
seiscientos dieciséis (2.616) documentos. =~

Con base en la proyeccion total de produccion, se determind como requerimiento minimo inicial:
o Setentay siete (77) rollos de laminado con hologramas anverso.
el
e Sesentay ocho (68) rollos de laminado transparente reverso.
o Dieciocho mil ciento ochenta y tres (18.183) hojas Teslin. ©

No obstante, se verificd que el Grupo de ldentificacion Policial cuenta actualmente en inventario con los siguientes
insumos:

e Trece (13) rollos de laminado con hologramas anverso.

e Veintidos (22) rollos de laminado transparente reverso.

o Cuatro mil doscientos cincuenta y uno (4.251) hojas Teslin.

De acuerdo con la proyeccion técnica total, el requerimiento real asciende a veintinue\fe mil trescientas cincuenta y' dos
(29.352) hojas Teslin. Descontadas las existencias en bodega, la necesidad efectiva corresponde a veinticinco mil ciento
uno (25.101)' hojas Teslin. Sin embargo, en atencion a la disponibilidad presupuestal aprobada, unicamente fue posible
programar la adquisicion de dieciocho mil ciento ochenta y tres (1 8.183) hojas Teslin, lo que genera un déficit proyectado

de seis mil novecientas dieciocho (6.91 8) hojas frente a la demanda estimada.

En consecuencia, se hace indispensable adelantar el proceso contractual para la adquisicion de los siguientes insumos:
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e Sesenta y ocho (68) rollos de laminado transparente reverso.
e Setenta y siete (77) rollos de laminado con hologramas anverso.
» Dieciocho mil ciento ochenta y tres (18.183) hojas Teslin. <

La presente justificacion se encuentra sustentada en criterios técnicos verificables, proyecciones estadisticas
institucionales, control de inventarios y disponibilidad presupuestal debidamente aprobada, garantizando la continuidad
del servicio, la atencidn oportuna de las necesidades del personal y la mitigacién del riesgo de desabastecimiento que
pueda afectar la expedicion de los documentos de identificacion policial.

En este orden de ideas, la contratacion proyectada responde a una necesidad real, actual y verificable, resulta necesaria,
proporcional y coherente con la planeacion institucional para la vigencia 2026, y se ajusta a los principios de planeacion,
:)conomia, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

“En cumplimiento al numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.17 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, modificado por al
articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se certifica que una vez verificados en la pagina web de Colombia
Compra Eficiente y en la del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre
Comercio (TLC), negociados por Colombia en los capitulos de contratacién pablica, se establecié que el proceso de
“ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION POLICIAL”], por
un valor de ($606.720.717,22), SI esta cubierto bajo las obligaciones de caracter Internacional derivadas de los Acuerdos:
ALIANZA DEL PACIFICO, CHILE, CANADA,"COREA,"COSTA RICA, ESTADOS AELC, ISRAI:jL, ESTADOS UNIDOS,

it L

MEXICO,; REINO UNIDO DE GRAN BRE TANA, UNION EUROPEA, E IRLANDA DEL NORTE, TRIANGULO NORTE,
CAN; toda vez que: =

a. Lacuantia del proceso excede los umbrales establecidos en los acuerdos publicados.
b. La Policia Nacional se encuentra incluida en los listados de entidades cubiertas por los acuerdos.
. Los bienes y/o servicios a contratar no se encuentran cubiertos bajo alguna exclusion de aplicabilidad o excepcion.

De acuerdo a lo anterior, se deben tener en cuenta los principios y obligaciones en cuanto a la proteccion de los principios
de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso de medios electrénicos, las modalidades de
contratacion y la revisién de impugnaciones en la configuracion de los documentos del proceso contractual”. -~

En atencion al Plan de Austeridad del Gasto para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, la
presente necesidad no constituye gasto suntuaris, sino que permite elevar la eficiencia en el uso de los recursos pulblicos
y se hace necesario para el cumplimiento de las actividades y funciones administrativas del servicio de Policia. =

Se realizd solicitud de informacion de existencia de necesidades en acuerdos marcos de precios el dia 05/03/2026 a
Colombia Compra Eficiente, por _medio de correo electronico enviado a
ventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co, anexando la descripcion de los items y especificaciones técnicas

de los elementos, recibiendo confirmacion exitosa de la solicitud al correo electrénico ditah.gripo-uni@policia.gov.co€on
Radicado: 1_2026_03_05_003126. ~
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Hadicacion exitosa de la solicitud No. 1_2026_03_05_003126

< Responder | 5 Responder s todos > Reeowviar | | «==
ventanillaunicaderadicacioncrcolomMiacompra.Qov.co z 1 1 I I
Bt Fraea € DITAN GRIPO- UMD Jaewon G5, O3, FOZ6 Gdi 14 ga. e,
€D Mmirmin #nviado con importencis Arts
ACEMNCIA NACIOMNAL
DR CONTRATACION PUDBLICA
COLOMDIA COMPRA EFICIENTE
| Entimadoesa cludadano/n: POLICIA NACIONAL -
iGracias por comunicarse con 1s Agencin Nacional de Contratacidn - Do < - Bt CAMCE-CCE)!
recibldoe su itud & través de la ventanilla Unica de Radicacidn (VUR). A continuacian, encon trards of detalle del registro:
rRodicado: 1_2026_03_05_003i2a.
| Focha v nore de radicado: O3/03/2026 16:34:02
Asunto: solicltud Inclusién ficha tdcnica un o catdloge de acuerdos Mmarce de precios
Tram Bte: PETICIOMNES.
Ccadipge de consulta (solo =i es andnimod:
Se informa que las peticlones prezentadas fuera dal harario de atencién (lunes a viernae, de OBIO0 @M. o O4AI30 pom.) seran registradas =l sigulents

cia habil.

Cordiatmente.

| vantoaniila Onics doe RadlcaclGn (WVLIR)
I i e el Cacl O oo ool or b o e s . GO V. ao

Atm ahe gl

- s B atem ——nian - <
T ittt gt e e W, v moegete i Eralaniente de las detos de focne parcial
ettt amim. rmclmre, melioited vl denuncis (PQRED) o conmulte andnime. v e

B e

freo de nouficacionaen. Por favor no reapondas a eate CoOrrec ni dirija notiNcacionas.
PV IRICI T @D 1E3 1" SIALE - PO
-—_

Se recibe respuesta de Colombia Compra Eficiente del caso registrado con Radicado: __1_2026__03_05_00'3126., el dia
27/03/2026 del correo electrénico ventanillaunicaderadicacion @colombiacompra.qov.co, donde informan que

“(...) Conforme lo anterior, la ANCP-CCE le agradece haberse puesto en contacto con nosotros y le informa que:

“Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco
de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esté obligada a verificar si existe
un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.” -

Nétese, como la anterior norma expresa claramente que la obligacion de validar si existe un Acuerdo Marco de Precios-
AMP vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano-TVEC que pueda suplir la necesidad es de la Entidad
Compradora y no de esta Agencia. Asi las cosas, instamos a las Entidades Compradoras a validar dentro de la TVEC los
Acuerdos Marcos de Precios vigentes o en los minisitios de cada uno de los Acuerdos si estos pueden suplir su necesidad
especifica.

En consecuencia y dando observancia a lo normado por el Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo modifican, adicionan
o sustituyen, al NO existir un Acuerdo Marco cuyo catalogo comprenda el servicio o bien requerido, la entidad estatal
podréa adquirir dichos servicios mediante la modalidad de seleccion que en derecho corresponda.

Finalmente, se tendré presente su propuesta para proximas reuniones de planeacion y programacion del plan de
estructuracion de Mecanismos de Agregacion de Demanda. (...)"
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Respuesta al radicado de entrada #» 1_2026_03_05_003126 -

RADICADO DE SALIDA NO. 2_2026_02_27_0031...

- = . . ~ o« — -
vy ) Vventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co o eep o =5 Responderatodes | —> Reenvier i | |
- Para © DITAM GRIPO-UMNID

viernes 27/00/2026 02:38 p. m.

- con sncia Alts,

CD -
| Do<u to.pdf
1' 2T KRe T

No suale de wemntanill
Cordial saludo Policia Nacional -

Por qué =u sato

En atencidon a su solicitud, en ol documento adjunto encontrars la respuesta al radicado registrado con
numero 1_2026_03_05_003126.

Para visualizar los an de 1o r . POor favor, abra el documento con un Programa de visualizacion de documentos PDF
como Adobe Acrobat Reader vy dirfijase a la opCcion TAnexos”.

También puede hacer clic aquf: Ver documentos anexos

Cordialmente,
SGD

- Sistemnma de Gestidon Documental Electronica de Archive
Colombia Compra Eficiente — CCE

or  lo anterior, el dia 07/02/2026° se veﬁc{: la  Tienda Virtual del Estado Colombiano
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual Con el objeto y la descripcion de los lotes del presente estudio,
encontrando resultados que no concuerdan con lo buscado en el acuerdo marco de precios, se anexa pant&zo, asi:

A
SRR,

e T —

— o1 @
i

R ]

RESULTADOS

A 984 A o e bt S e i ) g
Pt "

o

[ T

) gt et et L Commeaney ae

"
Ckasrres smawes /

A Gommerir ¥ oets dn s Tt Voo oo [ sty Comortnans y oo Pmcar P oy drtserens
Froteatet Lo Antrantes juedd somymin 4] ks pra wscum (1) buid gremins (4] it beismbinia (i) S8 Sonarte 56 (1) abi (v) boln

Que el Decreto 310 de 2021/en el articulo 2.2.1.2.1.2.127 - Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos,
dispone lo siguiente: “Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades
estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva
frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente - para tales bienes o servicios, incluyendo el anélisis @Proceso de
Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccién, el valor de la comisién y de las garantias’

Por lo anterior, se procedio a revisar la modalidad de seleccién a través de la bolsa de productos, y teniendo en cuenta la
naturaleza y cuantia del proceso no resulta ser conveniente para la entidad adelantar el proceso por bolsa de productos,
teniendo en cuenta los costos asociados como lo son el asiento en camara, comision del comisionista entre otros.
Asimismo, una vez verificado los codigos y nombres en SIBOL no se identificaron los %nes y/o servicios objeto del
presente proceso de contratacion, esta consulta fue realizada el 20/02/2025 en el link:

-

https://www.bolsamercantil.com.co/sites/default/files/2026-02/SIBOL EEBRERO 2026.pdf

De esta manera, el presente Proceso de Contratacién, se adelantara a través de SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSﬁﬁe acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 defOOT, el [

|
|




Pagina 8 de 24

ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

CODIGO: 1LF-FR-0071

FECHA: 17/06/2024

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICiA NAC]ONAL

VERSION: 10

articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y las demas normas concordantes y complementarias sobre
la materia. _-

La adquisicion de insumos para la elaboracion de documentos de identificacion policial, se requiere para el mes de junio
de 2026. -

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para el andlisis se consulté en la pagina web www.colombiacompra.gov.co, los contratos con objeto igual
y/o similar al presente estudio previo durante las tres (03) ultimas vigencias, 2023, 2024 y 2025 celebrados por
la Policia Nacional, encontrando los siguientes procesos:

NUMERO DEL i
UNIDAD CONTRATANTE ¥ CONTRATO Y NUMERO DE
CONTRATISTA FECHA DE OBJETO PROCESO AGIERTOS PROBEEMAS
SUSCRIPCION
DIRECCION LOGISTICA Y 06-2.10322.237 | ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA - -
FINANCIERA E IDENTICO ~ | ELABORACION DEL DOCUMENTO DE | PNDIRAF SATE9 | El canvalisis cumpio con NINGUNO
SAS - 14/11/2023 IDENTIFICACION POLICIAL. LOTE 2y 3 i
DIRECCION LOGISTICA Y 06:2-10321:23 ADQUISICION DE_INSUMOS PARA LA | pypiRaFSA169 | El contratista cumplio con
FINANCIERA E CADENA S.A " | ELABORACION DEL DOCUMENTG DE 2023 & | elobjeto del conlrato HINGHNG
: 14/11/2023 IDENTIFICACION POLICIAL. LOTE 1.~
DIRECCION LOGISTICA Y 06-2-10207-24° | ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA ] o
FINANCIERA E IDENTICO | ELABORACION DEL DocuMenTO DE | PNDILOESAT95 ) Elconvatisia cumpio con NINGUNO
SAS - 1900712024 IDENTIFICACION POLICIAL. LOTE 3. - i
DIRECCION LOGISTICA Y 06-2-10209-24~ | ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA % y
FINANCIERA E IDENTICO ELABORACION DEL DOCUMENTO DE | ©M D"-Q%Z AL EI' gg';ilf‘é‘;'l"c‘;f:a"l'c‘? con NINGUNO
SAS 19/11/2024 - | IDENTIFICACIGN POLICIAL. LOTE 2. _ j
DIRECCION LOGISTICAY | 06-2-10195.25° gfﬁ;éﬂggghl DEEI'_NS;S’::%?WE?T@ '[52 PN DILOF SA 142 | El contratista cumplio con R
N J ; r
FINANGIERA Y CADENA S.A. 00512025 7| {DENTIRGAGION POLIGIAL 2025 ol objeto del contrato
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta que los bienes a adquirir poseen caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
y gue existen varias empresas que estan en capacidad de satisfacer la necesidad cumpliendo con las
especificaciones técnicas requeridas, el presente proceso de seleccidon se debe adelantarse bajo la modalidad
de:

SELECCION ABREVIADA.

Reglada por el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Capitulo 2, Seccidn 1, Subseccion 2 del
Decreto 1082 de 2015, asi:

“(...) La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en
que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual (...)"

En sujecion a la norma anterior, el numeral 2 del capitulo Il de la Resolucion Nro. 03049 de 2014, dispone:

“(...) Es una modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
pueden adelantarse procesos simplificados. Para efectos de esta modalidad de seleccidn, el numeral 2° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (...)"
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-~
Son causales de esta modalidad:

e Seleccién abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes:

El literal @) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece:

‘(...) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiuin
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones

tecnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempeiio y calidad objetivamente definidos. -

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la
celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos (...)” ~

De igual manera, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
142 de 2023, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Piblicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y

ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento
comunal y se dictan otras disposiciones”, sefiala: .~

‘(..) Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y Comun Utilizacion: Bienes y servicios de
comdn utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en

consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y alos que se
refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007 (..)". =

4. CRITERIOS DE SELECCION
41. ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNIMAS

Las especificaciones técnicas estan descritas en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS", las
cuales se verificaran como “CUMPLE” 0 “NO CUMPLE”. -

4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE

La experiencia del proponente esta descrita en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS", las
cuales se verificaran como “CUMPLE” 0 “NO CUMPLE”:

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO
No aplica. i
4.1.3 EXPERIENCIA

No aplica.

7.7
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4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

La experiencia del personal se encuentra relacionada en el Anexo "ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS’, la cual se verificara como “CUMPLE” 0 “NO CUMPLE”. ~

4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

No aplica

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

No aplica

4.1.7 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica

42. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

421 EVALUACION ECONOMICA

-

Los factores de evaluacion economica estan establecidos en la plataforma SECOP Il y en el pliego de
condiciones.

4.2.2 FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:
No aplica
4.2.3 CRITERIOS DE DESEMPATE

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1 :2.4.2 17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, en caso de empate de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion, el

contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicidn de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
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consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta. -~

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley. =

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que
por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas. .~

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica en
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente-~

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacién de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales: o un proponente
plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales. .-

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con corte
a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MiPyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MiPyme, cooperativa o

asociacion mutual ni sus accionistas, socio/s o representantes legales sean empleados, socios o accionistas
de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MiPymes. -

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe =~
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o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participacion de al
menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion
del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF. Dicha calidad se acreditara por la Entidad competente, de conformidad
con el articulo 22 de la ley 2479 de 2025.

13. Si persiste el empate, la Entidad convocara a una audiencia de sorteo mediante mensaje publico, y se
seleccionara en orden de elegibilidad mediante el procedimiento de sorteo por balotas al oferente
gue obtenga el mayor numero. .

Para acreditar los factores de desempate se tendran en cuenta las definiciones establecidas en el Decreto 1082
de 2015, sus modificaciones y demas normas concordantes:

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que
cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el oferente debera acreditar una
antigliedad igual o mayor a un afo. Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

El oferente debera diligenciar los formularios “CRITERIOS DE DESEMPATE” segun corresponda vy
“TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES" de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para la validacion del respectivo criterio.

NOTA 1: |a condicién de mujer cabeza de familia se acreditara con la declaracion ante notario de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008 - «Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» —
establece que «La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el momento en que
ocurra el respectivo evento, deberd ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las
circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su
cargo (...)». =

NOTA 2: la condiciéon de mujer victima de violencia intrafamiliar se acredita con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008
— «Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancidn de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones» — , dispone que «Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencidn de las mujeres,
sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionales».

NOTA 3: el proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la ndmina esta en condicion de
discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificacion expedida por el Ministerio de
Trabajo, en la cual conste que el personal en condicion de discapacidad lo contratd por lo menos con
anterioridad a un afio. Es importante tener en cuenta que, si el proponente adjudicatario se hizo acreedor a esta
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regla de desempate, el personal debera mantenerse por un lapso igual al de la contratacién. La constancia

correspondiente emitida por el Ministerio de Trabajo debera estar vigente en el momento en que la Entidad
aplique los criterios de desempate.

NOTA 4: para acreditar la vinculacion en mayor proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia vy que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley, el proponente debera allegar certificacién suscrita por el representante legal en la que se
relacione el personal vinculado que cumple con estas condiciones indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) Edad,
3) No de identificacion, 4) Tipo de vinculacion, 5) Fecha de vinculacion. Igualmente debera anexar copia de Ia
cedula del personal relacionado y el contrato que soporta la vinculacion. _~

NOTA 5: para acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, el proponente debera aportar certificacion suscrita por el representante legal en
la que se relacione la totalidad del personal vinculado y el personal vinculado que cumpla estas condiciones
indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) No de identificacién, 3) Tipo de vinculacién, 4) Fecha de vinculacion.
Igualmente, por cada persona que retna estas condiciones debera anexar copia de la cédula de ciudadania, el
contrato que soporta la vinculacion y la acreditaciéon que expide el Ministerio del Interior que acredita la
pertenencia a estas poblaciones. o

NOTA 6: la condicién de persona en proceso de reintegracion o reincorporacion se acredita con la certificacion
que expida la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion ARN.

NOTA 7: para acreditar que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
o accionistas de los miembros del proponente plural. El proponente debera aportar certificacién expedida por
el representante legal del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 8: la condicién de MiPymes se acreditara, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34-de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con el articulo 2212424 del
Decreto 1082 de 2015,“m0dificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las personas naturales mediante
certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil y las personas
juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la

Camara de Comercio o por |a autoridad competente para expedir dicha certificacion. <

NOTA 9: para la aplicacion del criterio de desempate establecido en el numeral 10), el proponente debera
aportar los estados financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, que permita
establecer tal circunstancia.~

NOTA 10: para acreditar que ni la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. El
proponente debera aportar certificacion expedida por el representante legal o el revisor fiscal (si tiene la
obligacion de tenerlo) del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.
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NOTA 11: para acreditar la condicién de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo BIC, bastara con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad en la que se evidencie dicha denominacion
conforme al articulo 2° de la Ley 1901 de 2018._

5. CONDICIONES DEL CONTRATO
51. LUGAR DE ENTREGA

Los elementos objeto del presente proceso de contratacion deberan entregarse en el Grupo de Identificacion
Policial de la Policia Nacional (Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Soétano) al supervisor del contrato, previa
coordinacion con el Almacenista de Intendencia de la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional. .

5.2. FORMA DE EJECUCION

P . —
Se realizara una (1) entrega de forma total por lote completo dentro del plazo de ejecucion establecido. El
cronograma de ejecucion se debera establecer entre el contratista y el supervisor del contrato dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacién de la garantia Gnica. .~

5.3. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecuciéﬁ del contrato que se derive del presente proceso, sera a partir de la aprobacion de la
garantia Unica hasta el 20 de octubre de 2026. -~

5.4, FORMA DE PAGO

La Policia Nacional - Direccion Logistica y Financiera cancelara el valor del contrato de la siguiente forma:

Se realizara un (01) pago contra entrega total por lote, en moneda legal colombiana, dentro de los sesenta (60)
dias calendario siguientes a la radicacion de la factura o cuenta de cobro (segtin aplique), junto con el recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato y los demas documentos requeridos por la Direccion Logistica y
Financiera, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC). -

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o si recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional -
Direccion Logistica y Financiera, reprogramara el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las
observaciones y se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado de acuerdo al derecho
a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC). -

NOTA: para efectuarse el pago el contratista debera cumplir con lo establecido en la Resolucion No. 165 del
01/11/2023, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, se adopta la
version 1.9 del anexo técnico de factura electronica de venta, se expide el anexo técnico 1.0 del documento
equivalente electronico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion”, en las Circulares
Externas 002 del 08/01/2016, mediante la cual se implemento el “PAGO A BENEFICIARIO FINAL A TRAVES
DEL SIIF NACION" y 042 del 26/12/2023, mediante la cual se implemento el “SISTEMA FACTURACION
ELECTRONICA DEL SIIF NACION”, expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en caso de que
aplique.
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5.5. SUPERVISOR DEL CONTRATO

El supervisor del presente contrato sera el Jefe Area Procedimientos de Personal de la Direccién de Talento
Humano de la Policia Nacional o quien haga sus veces, o quien con posterioridad designe la Direccion Logistica
y Financiera, quien verificara la ejecucion idonea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con las
funciones asignadas en los Articulos 83"7‘Supervisfén e interventoria contractual’ y 84 “Facultades ¥ deberes de
los supervisores y los interventores”, de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica” las funciones dispuestas en la Resolucidn No. 00090"del 15/01/2018, quien

presentara los informes de supervision de manera mensual, los cuales deberan ser publicados en el SECOP
1555

<+ 5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA".

< 5.7, OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo "OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL”.

/6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacion del proceso de contratacion se realizara de forma parcial por lote, a través de subasta inversa

electrénica, conforme al procedimiento establecido en la plataforma del SECOP Il y de acuerdo al Decreto 1082
de 2015 y demas normas concordantes. -

‘7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion
presentado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, en el Anexo “ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE
MITIGARLO" se establece la matriz'que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacion, de
acuerdo con la clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo,
tratamientos que se pueden realizar y caracteristicas de su monitoreo. -~

Las garantias del presente proceso, corresponde a los porcentajes minimos indicados dentro de la normatividad
vigente, “el manual de contratacion para la Policia Nacional'y la necesidad de la Institucién, los cuales se

relacionan en el Anexo “ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS" del presente estudio previo. ~
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1. ESTUDIO DEL SECTOR
1, ANALISIS DE LA DEMANDA

Se encuentra relacionado en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".

2. ANALISIS DEL MERCADO

Se encuentra relacionado en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Se encuentra relacionado en el anexo “EORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO '
PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)”.

INDICADORES FINANCIEROS

Teniendo en cuenta el comunicado oficial No. GS-2026-010674-DILOF, de fecha 03/04/2026 firmado por la
sefiora Teniente WINNY BUSTAMANTE CORDOBAAnalista de Cuentas y el sefior Intendente Jefe JULIAN
ANDRES ROCHA BERNATE, -Responsable seguimiento despliegue financiero, se establecieron los
siguientes indicadores financieros, asi:

1. Consideraciones
» Normativas .

a. Decreto 1082 de 2015.

o

b. Guia para la elaboracion de Estudios del Sector version G-EES versidn 2.

c. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion codigo CCE-EICP-
MA-04, Version 03.

» La informacion financiera que se tomaré para el presente analisis del sector seréa con cifras 2024 y proviene de

fuentes fidedignas tomadas del Registro Unico Empresarial y Social de la Superintendencia de sociedades
RUES, asi:

“‘Dentro de los requisitos habilitantes se destaca la «capacidad financiera» y la «capacidad organizacional». La
entidad, como responsable de la estructuracién de su procedimiento de seleccion, es auténoma para

requerir la capacidad financiera y la capacidad organizacional necesarias, de acuerdo con la naturaleza del
contrato que se pretende suscribir y a su valor.
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» Es de anotar que de acuerdo a lo indicado en la introduccion de la guia para la elaboracién de Estudios del
Sector version G-EES-02, se indica en la parte introductoria que “El resultado del andlisis debe plasmarse

en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién.” (resaltado y subrayado fuera de
texto).

2. Metodologia y Resultado del Analisis de los Indicadores de Orden Financiero (indice de liquidez,
Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del activo) S

La metodologia utilizada esta sustentada en los manuales y guias elaborados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de tener en cuenta los 5
indicadores de orden financiero y organizacional, se tomo informacic')/n financiera de quince (15) empresas del
sector, ubicadas una"(‘l) en Medellin, una (1) en Envigado, una (1) en Montéria, siete’(7) en Bogota D.C, una
(1) en Piedecuesta, dos (2)'en Cota, una (1) en Saravena, una (1) en Bucaramanga, las cuales pertenecen al

sector de los bienes y/o servicios requeridos, mediante Ia aplicacion de seis medidas o promedios estadisticos
asi: -

a. Media Aritmética: para la cual se tuvo en cuenta las quince t1 5) empresas y se aplico el promedio ponderado
en forma directa.

b. Media podada: para la aplicacién de esta medida no se tuvieron en cuenta los datos atipicos de cada extremo,
es decir el mas bajo y el mas alto, tampoco los resultados negativos, en cero e indeterminados, razén por la

cual se tuvo en cuenta desde diez (10), doce (12); y trece (13) empresas por cada indicador, para obtener un
resultado objetivo, equilibrado y lineal.

#

¢. Mediana: se aplica en forma directa y corresponde a la posicién central de cada indicador dentro de las quince
(15) empresas de la muestra.

d. Minimo: promedia el valor del indicador de las quince (15) empresas asignando el limite inferior excluyendo los
valores en cero (0,00), negativos e indeterminados.

e. Maximo: promedia el valor del indicador de quince (15) empresas asignando el limite superior.

f. Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por cada uno de los
indicadores.
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“ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION POLICIAL”
Indices Capacidad Organizacional Indices Capacidad Financiera
Nro. NIT ENTIDAD Rentabilidad del Rentabilidad del Indice liquidez Cobertura de
patrimonio activo Intereses
1 900252345-1|AGRO- TECH SAS BIC 0,27 0,21 6,01 63,12
2 901064542-3| AKTIVA SOLUTIONS COLOMBIA 5.A.S. 0,26 0,20 4,17 INDETERMINADO
3 78693179-6| ARRIETA BENAVIDES ALBERTO AMANCI 0,15 0,10 9.57 48,89
4 900157340-9| ALIANZA ESTRATEGICA OUTSOURCING & SUMINISTROS SA 0,34 0,32 22,58 318,49
5 800119030-6{BOSTONIA S.A.S 0,19 0,14 7,66 45,70
6 91287026-4| HERNANDEZ SANCHEZ CARLOS AUGUSTO 0,22 0,18 33,03 26,12
7 900857429-9] KA | S SAS 0,44 0,38 28,61 INDETERMINADO
8 900974450-5{ FUNDACION MAYALERQ IPSI 0,15 0,14 9,13 INDETERMINADO
9 830031757-0|DATA TOOLS SAS 0,19 0,09 1,68 3,46
10 900336119-5|DAR SOLUCIONES SAS 0,10 0,07 8,04 183,55
11 900502917-8| COMERCIALIZADORA SEMCAR 5AS 0,29 0,11 1,97 7,93
12 900478808-0{ ABC -PRODUCCIONES SAS 0,19 0,11 3,42 75,56
13 830001338-1|SUMIMAS SAS 0,17 0,08 1,99 4,23
14 800230829-7{SISTETRONICS SAS 0,25 0,13 2,61 414,65
15 800145548-9| A B SENALIZACION SAS 0,10 0,08 3,82 6,86
a. Media Aritmética 0,22 0,16 9,62 79,90
b. Media Podada 0,22 0,15 8,43 78,05
c. Mediana 0,19 0,13 6,01 47,30
d. Minimo 0,10 0,07 1,68 3,46
e. Maximo 0,44 0,38 33,03 414,65
f. Promedio Ponderado 0,23 0,18 11,75 124,67

La asignacion de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero y organizacional se
adopta la medida estadistica del Minimo, cuando el indicador sea negativo, cero y/o indeterminado procedera al
siguiente ascendentemente a fin de dar libertad en la participacion de las empresas que permita mayor pluralidad
sin que ponga en riesgo el objeto del proceso y su cuantia para la ejecucion fiscal del mismo; para el caso de la
cobertura de interés se tomara >=1, en razén a que como minimo el posible oferente debe cubrir el 100% de sus
costos financieros para que pueda hacer frente al compromiso contractual con la entidad y mitigar el riesgo a futuros
incumplimientos y a la cuantia del proceso que se adelanta.

3. Metodologia y Resultado del Analisis del Indicador de orden Financiero Razon de endeudamiento

Partiendo del resultado obtenido del valor absoluto para cada empresa segun metodologia anterior, se procede a
realizar un analisis individual por empresa mediante la aplicacion del grafico de TALLOS Y HOJAST Para
posteriormente aplicar las medidas estadisticas como lo son el promedio ponderado, la mediana, la desviacion
estandar, la media podada.
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El grafico anterior permite observar la concentracién de los datos delimitando los valores mas y menos frecuentes.
Los menos frecuentes son los ubicados en los extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que
tienen un bajo o alto indice de endeudamiento (4% y 59%). Los mas frecuentes se evidencian en el pico del grafico

y corresponden a los proveedores que tienen un indice medio de endeudamiento entre el 20% y 28%, donde se
encuentra la mayoria de los datos. .~

Basados en el analisis estadistico se define un indice de endeudamiento maximo de 58% (0,58), teniendo en cuenta
que es el limite superior de la media podada mas la desviacién estandar, en contraste con el sector del estudio y
la naturaleza del proceso de contratacién incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato. -

Teniendo en cuenta el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos De
Contratacién, CCE-EICP-MA-04, version: 03 del 29 de septiembre de 2023, numeral 5.3 “;Cémo fifar los
indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional?”, para fijar la razén de endeudamiento ‘(...)
La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento maximo, para lo cual le corresponde encontrar un limite
que sea acorde con el analisis del sector econémico ¥ la naturaleza del Proceso de Contratacién (i) e

4. Consolidado de los 5 indicadores de orden financiero y organizacional

Rentabilidad del | Rentabilidad del SE Razon de Cobertura de
3 : . Indice liquidez 3
patrimonio : activo ; endeudamiento Intereses
/s S / Bz
>=0,10 - >=0,07 — >=1,68 — e=(ESR L >=3,46

De todo lo anterior, se concluye que los limites fijados a cada indicador son el resultado no solo de la aplicacion
de formulas financieras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decreto
1082 de 2015, garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para la Entidad. -~
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Finalmente, es preciso indicar que se debe realizar la respectiva evaluacion econémica, basados en el concepto
C - 028 de 2024 emitido por Colombia Compra Eficiente, razén por la cual se procedera a evaluar con el dltimo
afio fiscal actualizado.

Nota: Adicionalmente me permito informar que, estos indicadores seran aplicables hasta el quinto dia habil del mes
de abril de la presente vigencia, teniendo en cuenta, la obligatoriedad que persiste a los proponentes de actualizar
su informacion financiera ante la Camara de Comercio; en razon a que el estudio econémico se preparo con cifras
financieras del afio 2024.

No obstante, considerando el periodo de renovacion y actualizacion del registro por parte de los proponentes ante
las Camaras de Comercio, se prevé un término de transicion con el fin de garantizar condiciones homogeneas de
evaluacién y la estabilidad de la informacion financiera. -

PROCEDENCIA DE LOS BIENES

Los insumos requeridos para el presente proceso pueden ser de origen na;;ional o extranjero.
4. MONEDA A CONTRATAR

La moneda a contratar sera en moneda legal colombiana (pesos colombia%os).

5. ANALISIS DE PRECIOS

Para realizar el andlisis de precios es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Precios referencia SECOP (otras entidades).

s Precios historicos (anteriores contrataciones: Policia Nacional).
s Precios de catalogo o portales web.

e Precios del mercado (cotizaciones).

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Se encuentra relacionado en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".

5.2. PRECIOS HISTORICOS

Se encuentra relacionado en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESQO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

Se encuentra relacionado en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".

5.4. PRECIOS DE MERCADO

Se encuentra relacionado en el anexo “FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".
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5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

Se encuentra relacionado en el anexo ‘FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECfOR Y DEL MERCADO

PROCESO DE CONTRATACION COMPETITIVOS POR: SELECCION ABREVIADA (SUBASTA INVERSA)".

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor estimado para el presente proceso de contratacion es de 'SEISCIEN'i'OS SEIS MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL “SETECIENTOS DIECISIETE” PESOS™ CON VEINTIDOS CENTAVOS

($606.720.717,22) MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA, asi:

Lote 1: El valor estimado corresponde a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA

Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($430.549.743 ,47),
MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA.

RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
LOTE PRESUPUESTAL UNIDAD DESCRIPCION RECURSO | CANTIDAD UNE)[')EAD ESTIMADO, ESTIMADO
MEDIDA INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA
PASTA O PULPA, PAPEL Y PAPEL
PRODUCTOS DE PAPEL; DITAH HOLOGRAFICO - " - - -
1 IMPRESOS Y ARTICULOS 000H (Polietileno =~ 10 77 ROLLOS $5.591.585,11 $430.549.743 47
SIMILARES 2 hologréfico de
A-02-02-01-003-002 sequridad)
VALOR TOTAL $430.549.743,47

Lote 2: El valor estimado corresponde a la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($51.067.388,00) ESTIMADO INCLUIDO IVA.

RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
LOTE PRERDEGGDTL, UNIDAD | DESCRIPCION | RECURSO | CANTIDAD UNIDAD ESTIMADO, e L
e INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA
PASTA O PULPA, PAPELY ey

PRODUCTOS DE PAPEL; i i

2 IMPRESOS Y ARTICULOS %'Jg;:’ TRAPN%P’?IRENTE 10 68 ROLLOS $750.091,00 $51.067.388,00
SIMILARES, {Poliatilana
A-02.02-01-003-002 Transparente)

VALOR TOTAL $51.067.388,00

Lote 3: El valor estimado corresponde a la suma de CIENTO VEINTICINCO MILLONES CIENTO TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESQOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($125.103.585,75) ESTIMADO INCLUIDO IVA.

RUBRO Y DESAGREGACION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
LOTE S enanER) UNIDAD | DESCRIPCION | RECURSO | CANTIDAD UNIDAD B DS, il

N INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA

PASTA O PULPA, PAPELY

PRODUCTOS DE PAPEL:
3 IMPRESOS Y ARTICULOS oy THESJQE, 10 18.183 HOJAS $6.880,25 $125.103.585,75
SIMILARES.
A-02-02-01-003-002

VALOR TOTAL $125.103.685,75

NOTA: mediante comunicacion oficial (GS-2026-004390-DILOF de fecha 04/02/2026 el Grupo Central de Cuentas de la
Direccién Logistica y Financiera sefalé “(...) Por regla general, todos los bienes se encuentran gravados con el
impuesto _sobre las ventas (IVA), salvo aquellos gue la ley sefale de manera expresa como_ exentos. En
consecuencia, si un producto no estd incluido dentro del listado de bienes exentos, debe entenderse gravado con

dicho impuesto.
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La exencién del IVA es de interpretacion estricta y solo procede cuando [a norma la consagra de forma expresa;

por tanto, la ausencia del bien en la disposicién legal implica su sujecion al impuesto.

El articulo 477 del Estatuto Tributario establece de manera taxativa los bienes exentos del IVA.

Como puede observarse, dicha norma no contempla dentro de este listado los elementos objeto de la presente

consulta, razén por la cual, su adquisicién se encuentra gravada con el impuesto sobre las ventas (...)".

o L\

Subinte;r(dente NESTOR AVELLANEDA SANABRIA Teniente O EDIGSON QUITIAN CHILA
( Estructurador Fstudio Previo Jefe ientos de Personal DITAH
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de seleccion abreviada para la
Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, cuyo objeto es la "ADQUISICION DE
INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION POLICIAL”.

Anexos

e Certificacion de la necesidad.

e Especificaciones técnicas minimas.

e Estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias.
e Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.

e Ficha técnica.

e Obligaciones de la Policia Nacional.

e Obligaciones del Contratista.

e Formato Unico de analisis del sector y del mercado.

Formularios adjuntos al estudio previo.

Formulario Carta de presentacion de la propuesta.

Formulario conocimiento de las especificaciones y ficha técnica.
Formulario Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
Formulario Compromiso anticorrupcién.

Formulario de Acuerdo de confidencialidad.

Formulario experiencia general del proponente.

Formulario declaracion origen de recursos.

Formulario criterios de desempate.

Formulario tratamiento de datos personales.

Formulario existencia o no de situaciones de control.

Capacidad financiera.

Acreditacion MiPymes.

SR S NEN YRS S
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Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

o Comunicacion oficial Nro. GS-2026-002148-DITAH de fecha 14/01/2026, notificacion compromisos
Plan Anual de Adquisiciones PAA — 2026.

e Comunicacion oficial Nro. GS-2026- 010870-DITAH de fecha 13/02/2026, respuesta correo electronico
No. 046 / DITAH — APROP - GRIPO del 13/02/2026.

e Respuesta correo electrénico Nro. 212/ APROP - GRIPO del 05 de agosto de 2025.

e Comunicacion oficial Nro. GS-2026-021012-DITAH de fecha 26/03/2026, solicitud certificado plan de
compras.

e Certificacion Plan de Compras Nro. 214 del 26/03/2026.

e Certificacion Comercio Exterior expedida el 30/03/2026.

e Comunicacion oficial Nro. GS-2026-015403-DITAH de fecha 04/03/2026, solicitud concepto ambiental.

e Concepto ambiental y de seguridad y salud en el trabajo mediante comunicado oficial Nro. GS-2026-
008273-DILOF del 13/03/2026.

e Comunicacion oficial Nro. GS-2026-022476-DITAH de fecha 31/03/2026, “comité evaluador técnico”.

o Comunicacion oficial Nro. GS-2026-022478-DITAH de fecha 31/03/2026, “solicitud indicadores
financieros” y comunicado oficial Nro. GS-2026-010674-DILOF de fecha 03/04/2026, “respuesta
indicadores financieros”.

e Solicitud de cotizacién sin nimero de fecha 03/03/2026, publicado en el SECOP Il

e Presentacion cotizacion empresa CADENA S.A., por el sefior Julian David Mesa Vanegas, coordinador
comercial.

e« Comunicacion oficial Nro. GS-2026-007997-DITAH de fecha 30/01/2026, solicitud verificacion exencion
o inclusion de IVA y respuesta mediante comunicado oficial Nro. GS-2026-004390-DILOF de fecha
04/02/2026.

e Anexo consulta y respuesta Colombia Compra Eficiente.

e Solicitud de cotizacion mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-019535-DITAH del 20/03/2026, a
las empresas, Deinteko S.A.S, Identico S.A.S y Thomas Greg and Sons, mediante correo electronico
de fecha 20 de marzo de 2026.

e Cotizacion del sefior CARLOS JOSE GOMEZ MURILLO, representante legal de la empresa IDENTICO
S.AS.

e Declaracion expresa del estructurador y duefio de la necesidad del estudio previo.




