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Texto de mensaje

Observacion No. 1:

Entendemos que la experiencia del proponente tanto la habilitante como la puntuable debe encontrarse registro
en el Registro Unico de Proponente. ¢ Es correcto nuestro entendimiento?

Respuesta Observacion No. 1: Se precisa al observante, que en efecto tal como se indica en el pliego de
condiciones, la experiencia habilitante debe encontrarse en el Registro Unico de Proponentes al igual que la
ponderable, y esta ultima debera ser adicional a la acreditada en la habilitante cumpliendo con todos los
requisitos exigidos para la habilitante.

“El oferente que acredite de manera expresa conformidad con las reglas establecidas para los
requisitos habilitantes, en ejecucion de contratos relacionados con {(...)”

Observacion No. 2:

“‘Dada la situacion en donde algun proponente desee acreditar la experiencia del proponente por medio de
contratos entre particulares, se solicita respetuosamente a la entidad exigir soportes adicionales al certificado
de ejecucion del proyecto, tales como facturas, soportes de pago u otros documentos donde se pueda

Ihttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10291255
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evidenciar con claridad la ejecucion de este contrato. Esto con el fin de garantizar la transparencia de los
procesos licitatorios.”

Respuesta Observacion No. 2:

Es preciso aclarar al observante, que la estructuracién de los requisitos habilitantes como es el caso de la
experiencia en el pliego de condiciones se encuentra de conformidad con lo sefialado en la circular externa
Unica emitida por Colombia Compra Eficiente, quién sefiala:

¢ | a experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia
usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las Entidades Estatales al
establecer el requisito habilitante de experiencia pueden incluir los cddigos especificos del objeto a
contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales
los proponentes deben acreditar su experiencia.

o L as Camaras de Comercio solo pueden inscribir como experiencia del proponente aquella certificada
por documento publico o privado, y para la cual el proponente debera indicar los codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios. Las érdenes de compra, 6rdenes de servicios, y los documentos
derivados de la aceptacion de ofertas en Procesos de Contratacion de minima cuantia son contratos
para efectos de la acreditacion de la experiencia. Las Camaras de Comercio realizaran la inscripcion
de conformidad con la normativa aplicable.

(...)

Las camaras de comercio, de acuerdo con el articulo 6.1. de la Ley 1150 de 2007 y con el articulo
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 verifican y certifican los requisitos habilitantes
de experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y de organizacion. Conforme con el numeral
6.3. de la Ley 1150 de 2007, la cdmara de comercio verifica la informacion aportada por la proponente
y publica el acto de inscripcion del Registro Unico de Proponentes -RUP-, contra el que cualquier
persona puede interponer el recurso de reposicion dentro de los diez —10- dias habiles siguientes
contados a partir de su publicacion, posibilidad que es aplicable frente a la inscripcion, renovacion o
actualizacion

Tal como se evidencia, la experiencia registrada en el RUP por parte de las Camaras de Comercio, no se hace
distincion o advertencia frente a experiencias con entidades publicas o privadas que sean presentadas por los
proponentes, lo anterior, en garantia y primacia del principio de buena fe.

Ahora bien, el Ministerio sefiala las condiciones generales para la presentacion de certificaciones de experiencia
en el literal A del numeral 3.2.2.2. del pliego de condiciones de manera general tanto para contratos con
entidades publicas como privadas. Asimismo, sefiala que podra solicitar documentos adicionales para la
experiencia con entidad publica o privada, cuando:

Nota 1: EI MINISTERIO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos y/o certificaciones y/o
documentos equivalentes que el oferente aporte.

Nota 2: En caso de falta de informacion en las certificaciones, el MINISTERIO podra solicitar
documentos complementarios tal que se pueda verificar todas las condiciones establecidas en el pliego
de condiciones.
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Con base en lo mencionado, no se acepta la observacion, por cuanto, la informacién adicional y las condiciones
de evaluacion de la experiencia estan claramente descritas en el pliego de condiciones, tanto para los contratos
que hayan sido celebrados y ejecutados con entidades publicas y privadas, sin distincién alguna que pueda
generar o insinuar la no garantia del principio de la buena fe.

Observacion No. 3:

“Entendemos segun el decreto 1082 del 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5. Si la constitucion del
proponente es inferior a tres (3) afios, se podra acreditar esta experiencia con la sumatoria de experiencia de
Sus accionistas, socios o constituyentes, siempre que esté inscrita en el RUP del proponente. ¢Es correcto
nuestro entendimiento? Lo anterior, segtn Colombia Compra Eficiente en el concepto 4201912000007182,
busca incentivar la competencia en la contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia
adquirida directamente a la sociedad de la que es parte, para que ésta, como persona juridica independiente,
pueda cumplir con los requisitos habilitantes y puntuables que establezcan las entidades estatales en sus
procesos de contratacion”

Respuesta Observacion No. 3: El Ministerio de Justicia y del Derecho, da respuesta indicando que, el numeral
3.2.2.2. Verificacion en el Registro Unico de Proponentes en el literal A Valor Ejecutado en su Nota 4, se sefiala
lo siguiente:

“Nota 4: El proponente cuya constitucion sea inferior a tres (3) afios, podra acreditar la experiencia solicitada,
aportando certificaciones de los socios, accionistas o constituyentes, conforme a lo establecido en el numeral
2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015; la cual debera encontrarse debidamente inscrita en el
RUP.”

En consecuencia, su entendimiento es correcto: si el proponente tiene una constitucion inferior a tres (3) afios,
puede acreditar la experiencia solicitada mediante las certificaciones de experiencia de sus socios, accionistas
o constituyentes, siempre que dicha experiencia se encuentre debidamente inscrita en su RUP antes del cierre
del proceso de seleccion. Se recuerda que las certificaciones aportadas deben cumplir con los requisitos del
articulo 2.2.1.1.1.5.4 del mismo decreto, tales como la identificacién del contratante, objeto, valor, fecha de
ejecucion y demas condiciones exigidas para que puedan ser validamente registradas en el RUP y
consideradas por la entidad contratante.

Ahora bien, la nota 3 incluida en el numeral 3.2.2. corresponde de manera literal a la normatividad vigente. Sin
embargo, es importante sefialar que la regulacion a la que obedece la mencionada nota se encuentra dentro
del capitulo del Registro Unico de Proponentes dentro del Decreto 1082 de 2015, por lo que la validacion de
los tres (3) afios de cotizacion como minimo para tener en cuenta la experiencia de los asociados o0 socios
vinculados a la sociedad o ESAL, es una validacion que realiza la Camara de Comercio al momento de realizar
el registro, y es lo que objetivamente se valora por parte del comité evaluador. No le corresponde al Comité
Evaluador, cuestionar la experiencia contenida en el RUP cuando esta se encuentra debidamente acreditada,
revisada y valorada por el 6rgano competente, esto est la Camara de Comercio de conocimiento.

En este sentido, el concepto 321 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, frente a
este cuestionamiento sefiald:

“La Subdireccion de Gestion Contractual de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente ha mantenido la tesis que las personas juridicas que hubieran sido beneficiarias

Ministerio de Justicia y del Derecho Pagina | 3
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170



Jusficia

de la norma podian seguir acreditando la experiencia de sus socios o accionistas, inclusive después
de transcurridos tres (3) afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara
constantemente el RUP.

De acuerdo con esta postura, aunque la persona juridica tenga mas de tres (3) afios de
constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP —pues su
constitucion era_inferior a tres (3) afos—, cuando este sea renovado, podria_continuar
utilizando la experiencia inscrita, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP. Por el
contrario, si el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres (3) afios de constituida, la
experiencia que registro de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado sus efectos y la cadmara de comercio tendria que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

En armonia con lo anterior, se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 es incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la
contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en
el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan sus efectos. En la actualidad, las camaras de
comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud del proponente. Por
tanto, les corresponde a las personas juridicas mantener su RUP actualizado y a las entidades
estatales verificar este registro para efectos de evaluar la experiencia.

En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres (3) afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica
supera los tres (3) afios de constituida, la experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer
nuevamente la verificacion documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en
el registro.

Lo anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio,
cuyo numeral 4.2, sobre el procedimiento para llevar el registro unico de proponentes, dispone lo
siguiente:

“4.2.5. Vigencia de los documentos. Para efectos de renovacion y actualizacion se considera que
los documentos no pierden su vigencia salvo disposicion legal en contrario. Por lo anterior, las
Camaras de Comercio no podran abstenerse de realizar la inscripcién argumentando el vencimiento
de los documentos de soporte”. (resaltado fuera de texto)

En consecuencia, se procedera con la validacién del RUP en los términos sefialados anteriormente, sin retirar
la Nota 3, la cual corresponde a la regulacion normativa vigente.

Observacion No. 4:
“Solicitamos amablemente a la entidad que cuando un proponente pretenda certificar a su equipo de trabajo,

se exija documentos adicionales como contratos entre el proponente y el profesional, y comprobantes de los
pagos de seguridad social durante el periodo de ejecucion del contrato que se encuentran certificando. Lo
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anterior se solicita con el fin de garantizar la transparencia del proceso y, por ende, el vinculo contractual entre
el proponente y el personal que se esta certificando”

Respuesta Observacion No. 4. Se aclara al observante, que dicha disposicion ya se encuentra incluida en el
pliego de condiciones:

“En el evento que los certificados presentados por el equipo de trabajo sean expedidos por las mismas personas
naturales o juridicas proponentes o integrante del equipo de trabajo, se debera adjuntar la copia del contrato
celebrado entre el oferente y el profesional propuesto y las planillas de seguridad social de acuerdo con la
modalidad que aplique. En el caso, que se acredite otro tipo de vinculacion, el contratista debera allegar contrato
0 acuerdo que formalice y que contenga las funciones desempefiadas para acreditar el cumplimiento del perfil
requerido, el plazo y las planillas de seguridad social que se hayan presentado para el recibo de los ingresos
derivados de dicha vinculacién.”

Sin embargo, se procedera al ajuste del pliego de condiciones incluyendo una nota final en el siguiente sentido
con el fin de precisar de mejor forma lo pertinente, en el Numeral 3.2.4 al final del literal B):

“En el evento que los certificados presentados por el equipo de trabajo sean expedidos por las mismas
personas naturales o juridicas proponentes o integrante del equipo de trabajo, se debera adjuntar la
copia del contrato celebrado entre el oferente y el profesional propuesto y las planillas de seguridad
social de acuerdo con la modalidad que aplique. En el caso que se acredite otro tipo de vinculacion, el
contratista debera allegar contrato o acuerdo que formalice y que contenga las funciones
desempenadas para acreditar el cumplimiento del perfil requerido, el plazo y las planillas de seguridad
social que se hayan presentado para el recibo de los ingresos derivados de dicha vinculacion.”

Observacion No. 5:

“Entendemos que en el evento que la empresa que certifica a su equipo de trabajo sea accionista, representante
legal 0 haga parte del mismo grupo empresarial del oferente, en este caso, debe igualmente aportar contratos
y aportes de sequridad social. ; Nuestro entendimiento es correcto? Entendemos que si, esto en la medida que
lo que se busca garantizar es la existencia de la relacion contractual”

Respuesta observacion No. 5. Se aclara al observante, que no se hace referencia alguna a “grupo
empresarial’, en el entendido que este “(...) se caracteriza, ademas de presentar una situacion de control o
subordinacion, porque exista una unidad de propésito y direccion entre las entidades vinculadas, es decir, que
fodas las entidades sobre las cuales se reputa la unidad persigan la obtencion de un objetivo previamente
determinado por la matriz o controlante en virtud de la direccion que ejerce sobre el conjunto. Ello, sin perjuicio
del desarrollo individual del objeto social o actividad de cada una de las sociedades que lo integran, el
cual puede ser semejante en cuanto a su alcance, e incluso complementario. (...)”? (resaltado fuera de texto),
por lo anterior, si bien es cierto que el grupo comparte una unidad de direccidn y propdsito, ello no incide en el
desarrollo individual del objeto social bajo personas juridicas independientes, por lo que la vinculacion de
personal en cada una de las empresas que conforman el grupo se hace bajo responsabilidad de una
administracion y/o representante legal debidamente designado que ejerce sus facultades de vinculacion de una
persona a su equipo de trabajo.
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Sin embargo y en atencién, a la necesidad de que los oferentes aporten desde la presentacion de su oferta la
vinculacion del equipo de trabajo, se solicitara la acreditacion de los documentos necesarios de la figura juridica
respectiva, con el fin de garantizar la eficiencia del proceso asi, se procedera con el siguiente ajuste en el
numeral 3.2.7 dentro del literal B)

En el caso en que el proponente o alguno de los miembros del consorcio o unién temporal sea quien certifique
la experiencia de alguno de los profesionales que presenta en la oferta por haber sido su contratante, debera
adjuntarse adicionalmente copia del respectivo contrato celebrado con el profesional propuesto, las planillas de
pago de seguridad social como independiente si la vinculacién fue de caracter civil 0 como dependiente si la
relacién fue laboral y el contrato del proyecto en el cual el profesional ejecuto su actividad. En el caso, que se
acredite otro tipo de vinculacion, el contratista debera allegar contrato o acuerdo suscrito entre el perfil
propuesto y el érgano competente que formalice y que contenga el detalle de las funciones
desempenadas y exigidas en la experiencia para acreditar el cumplimiento del perfil requerido, donde
se especifique el plazo y las planillas de seguridad social que se hayan presentado para el recibo de los
ingresos derivados de dicha vinculacion. En el caso de presentarse certificados de experiencia como
grupo empresarial, debera acreditarse la condicion de grupo empresarial en el certificado de existencia
y representacién en los términos requeridos en la normatividad vigente y aportar los contratos de
trabajo de la empresa integrante del grupo y las planillas de seguridad social que apliquen. De la misma
manera, el MINISTERIO se reserva la facultad de solicitar documentacion adicional para verificar los
requisitos de los profesionales. De la misma manera, el MINISTERIO se reserva la facultad de solicitar
documentacion adicional para verificar los requisitos de los profesionales.

Con base en lo mencionado, se acepta la observacién en los términos sefialados y se procedera con el ajuste
respectivo en el pliego de condiciones definitivo.

Observacion No. 6:

“Entendemos que es necesario aportar las certificaciones de experiencia del proponente para cumplir los
requisitos habilitantes y puntuables. ¢ Es correcto nuestro entendimiento?”

Respuesta observacion No. 6. Se aclara al observante que, en efecto, se deberan aportar todos los
documentos necesarios para la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes, en los términos
sefalados en el pliego de condiciones (certificaciones y/o actas de liquidacién) y los demés necesarios para la
verificacion de lo exigido, tal como expresamente se sefiala en los documentos del proceso.

Observacion No. 7:

“Con respecto a los titulos de Pregrado y Posgrado de cada miembro del equipo solicitamos una aclaracion,
¢ dichos titulos son taxativos o se aceptan titulos afines segun su Nucleo Basico de Conocimiento o su Area de
Conocimiento?”

Respuesta observacion No. 7. Se aclara al observante que, en los requerimientos del pliego de condiciones,
no se utiliza la expresion “afines”, ya que el requerimiento es expreso y taxativo en el caso de la acreditacién
del PREGRADO. Esto debido a que los nucleos basicos de conocimiento o areas de conocimiento para aplicar
afinidades en pregrado, en la mayoria de los casos, resulta amplia y desnaturaliza el propdsito de exigir una
formacion académica especifica para el cumplimiento de las actividades requeridas para un determinado perfil.
Por lo que se confirma que el requerimiento es taxativo para pregrado.
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En el caso de posgrado, se debera entender como “relacionado”, y este debera entenderse que el POSGRADO
podra acreditarse teniendo en cuenta las exigencias conceptuales que se definen en el requerimiento del pliego
de condiciones y el Nucleo Basico de Conocimiento. Tal como se indica dentro del numeral 3.2.3 literales a) y
b) del pliego de condiciones definitivo.

Observacion No. 8

Entendemos que los criterios de desempate deben ser acreditados al momento de presentar la oferta y NO son
susceptibles de subsanacion, ;Es correcto nuestro entendimiento?

Respuesta observacion No. 8 Se aclara al observante que SI, su entendimiento es correcto, y todos los
documentos necesarios para aplicacion de criterios de desempate deberan ser aportados con la presentacion
de la Oferta.

Observacion No. 9:

“Solicitamos amablemente a la entidad que en el caso de que la presentacion de la propuesta sea como
proponente plural (Consorcio o union temporal), permita que la experiencia habilitante del proponente pueda
ser aportada por alguno de los miembros que integran el proponente plural (consorcio o unién temporal)”

Respuesta observacion No. 9. No se acepta la observacion. En el entendido que la exigencia actual del pliego
de condiciones busca que el oferente en su integridad cuente con experiencia para la ejecucion de las
actividades exigidas en el presente proceso de seleccion.

En todo caso, cada integrante tendra que aportar por lo menos una (1) certificacion de experiencia anterior a la
fecha de cierre del presente proceso.

Observacion No. 10

“Entendemos que, para acreditar la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el
territorio nacional, ya sea cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y/o cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las
acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad, seré legitimo obtener dicho puntaje cuando la vinculacion de la mujer sea desde el
momento de la constitucion de la persona juridica en caso de ser menor a un (1) afio. ¢Es correcto nuestro
entendimiento?”

Respuesta Observacion No. 10 El Ministerio de Justicia y del Derecho se permite sefialar que no es correcto
su entendimiento.

De acuerdo con el Concepto C-522 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, la normativa vigente exige no solo
que mas del cincuenta por ciento (50%) de la participacion accionaria o de interés pertenezca a mujeres, sino
que esta condicion se haya mantenido durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.
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Asi lo establece el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, el cual exige, para todos los supuestos
(acciones, empleos directivos, actividad comercial, participacién en asociaciones o cooperativas), que la
condicién que habilita el reconocimiento del puntaje como empresa o emprendimiento de mujeres se haya
sostenido por al menos un afio completo previo al cierre del proceso.

En este sentido, una sociedad con una constitucion inferior a un (1) afio, aun si cuenta actualmente con mayoria
de mujeres en su participacidn accionaria o en los empleos directivos, no podra ser considerada como empresa
o emprendimiento de mujeres, dado que no cumple con la antigliiedad minima exigida por la norma. Por tanto,
no sera posible otorgar el puntaje correspondiente en estos casos.

Observacion No. 11:

“En caso de presentarse en consorcio, entendemos que la experiencia habilitante del proponente pueda ser
aportada por uno de los miembros que integran el proponente plural. ;Es correcto nuestro entendimiento?”

Respuesta observacion No. 11. No es correcta su apreciacion. De conformidad con la respuesta anterior, la
experiencia habilitante del oferente debera acreditarse en los términos requeridos en el pliego de condiciones,
y actualmente en el caso de oferentes plurales, se exige: “La_experiencia adquirida en consorcio 0 unidn
femporal sera tenida en cuenta de acuerdo con la_sumatoria de los contratos acreditados por cada
miembro de la unidn temporal 0 consorcio, en la cual fue adquirida. En todo caso, cada integrante tendra que
aportar por lo menos una (1) certificacion de experiencia anterior a la fecha de cierre del presente proceso.”,

Observacion No. 12:

¢ Entendemos que, si a un miembro del equipo de trabajo se le solicita tener al menos 3 afios de experiencia
como requisito habilitante y luego se le pide tener 4 afios adicionales de experiencia para obtener puntaje
adicional, se puede utilizar el mismo certificado laboral de 10 afios para cumplir con ambos requisitos?, ;Es
correcto nuestro entendimiento?

Respuesta observacion No. 12. Se aclara al observante que, en los requisitos ponderables, no se exigen para
perfiles del equipo minimo requerido, experiencia adicional en términos de “tiempo”, por lo que la formulacion
de la observacion parte de una premisa que no se ajusta al presente proceso de seleccion y por ende la
apreciacion es incorrecta.

Ahora bien, actualmente la experiencia adicional ponderable, se solicita en numero de contratos adicionales a
la presentada para la minima requerida y acreditada en la habilitante por parte del oferente, por lo que por
eiemplo si el oferente aporta certificado de experiencia en un contrato de (10) afios para la habilitante donde
solo se piden cinco (5) afios, pues este contrato no podréa ser acreditado para la experiencia ponderable, ya que
en la experiencia habilitante se busca la acreditacion de experiencia en términos de tiempo y en la experiencia
ponderable en términos de cantidad de contratos que ha ejecutado el perfil cumpliendo con los requisitos
exigidos, tal como se indica asi: “La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la
presentada en la experiencia habilitante, para ello, el proponente debera indicar claramente en el formato de
EXPERIENCIA ADICIONAL PONDERABLE, los datos de los contratos aportados para la verificacion y
asignacion de puntaje”, asi mismo en el requisito del coordinador de proyecto, se establece de manera clara en
el numeral 3.2.3 en el literal b) para el perfil en cuestion lo siguiente: “Experiencia minima de tres (3) afios en
coordinacion de proyectos de impacto social, relacionando los proyectos donde desemperié las funciones y los
plazos dentro de la certificacion de experiencia que se presente. “en consecuencia el oferente no podra acreditar
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los mismos contratos y/o proyectos de la experiencia habilitante en la experiencia ponderable por tratarse de
criterios diferentes, tal como se indico.

Observacion No. 13:

“Entendemos que el descuento del 2% de puntos en el presente proceso de contratacion por eventos en los
cuales se haya declarado el incumplimiento de un contrato a una empresa, tiene vigencia por un afio. Es decit,
pasado un afio del registro del incumplimiento en el RUP, la entidad NO descontara ningun puntaje por esta
razén. Esto debido a que el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 es expreso en sefialar que dicho descuento en
el puntaje es solo por un afio. ; Es correcto nuestro entendimiento?”

Respuesta observacion No. 13: El Ministerio de Justicia y del Derecho informa que su entendimiento es
correcto.

El articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 establece que:

“Las entidades estatales deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos
por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto
una 0 mas multas o clausulas penales durante el dltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la
presentacion de las ofertas {...).”

En consecuencia, la reduccién del puntaje solo procede cuando la imposicién de la multa o clausula penal se
haya producido dentro del afio anterior a la fecha de cierre del proceso. Por ejemplo, si el cierre del proceso
fuese el 1 de febrero de 2025, solo se tendran en cuenta aquellas multas o incumplimientos declarados entre
el 1 de febrero de 2024 y la fecha de cierre. Esto aplica también a consorcios o uniones temporales si alguno
de sus integrantes se encuentra en dicha situacion. La verificacidn se realiza mediante la informacién disponible
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Finalmente, se aclara que esta disposicion es independiente de otras consecuencias juridicas derivadas del
incumplimiento, como inhabilidades por reincidencia, segun lo establece la misma ley.

Observacion No. 14
“Solicitamos amablemente se nos confirme si el formato de oferta econémica puede ser modificado por el
proponente segun su estructura interna, o si existe algun campo, valor o componente que deba mantenerse de

manera obligatoria sin modificacién alguna”

Respuesta Observacion No. 14 No se acepta su observacidn. Toda vez que no se hara uso del formato de
oferta econdmica, los oferentes haran la oferta a través del cuestionario habilitado en la plataforma SECOP I

Observante: UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
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Detalles de mensaje

Referencia interna: MUID-CM-001-202
P CONCURSD DE MERITOS ENTORNOS
Descripcién del proceso PROTECTORES
De: Universidad de los Andes
Usuario: Camilo Gonzilez

Fecha: 4 dfs de iempo iranscurrida

Referencia del mensaje CO1MSG.O447147
Tipo de mensaje; Observadcones

Obsarvaciones Escusla de Gobiemo Universidad de

Mounio: las Andes

Documenta Mambee del documenta
Anexos Universidad de los Andes Esouela de Ui soueds de §
Gabisme - Dbseracones pdf Gak i ug_pdif -

Texto de mensape

Buenas landes, nos permilimos enviar @n & aneo & desarmollo de la Observacion & Proyecio de Pliega de Condiciones refenante a; Codigos U
MSPSC, Terilorahdad de la Experiencia y Acreditacion Posidactaral.

Gracias.

Observacion No. 1
1. Inclusion de Cédigos UNSPSC

Solicitamos incluir los codigos 93142101 (Servicios de apoyo socioecondmico a comunidades) y 93131503
(Programas para minorias étnicas o de ofra indole). Estos cddigos guardan relacion directa con el objeto
contractual (prevencion de VBG con enfoque diferencial y territorial). Su inclusion permite que el proceso
reconozca la experiencia de entidades cuya misionalidad es la intervencion social y el apoyo a grupos
poblacionales vulnerables, tal como lo requiere el programa.

Respuesta Observacion No. 1 Se acepta su observacion y se incorporardn en los documentos
precontractuales los codigos UNSPSC 93142101 cuyo producto corresponde a Servicios de planificacion de
desarrollo regional, el cual relne caracteristicas del presente proceso de seleccién. Sin embargo el cédigo
93131503 cuyo producto corresponde a Servicios de proteccion de los derechos humanos, no se tendra en
cuenta ya que su clase se encuentra dentro de “Servicios de Refugiados” clase que no se encuentra asociada
al objeto del presente proceso de seleccion.

Por lo anterior, se procederé al ajuste del numeral 3.2.3 Literal B, del pliego de condiciones asi:

“El comité técnico evaluador procederé a verificar directamente en el certificado del RUP, la siguiente
informacion:

El proponente persona natural, juridica, individual o plural debera acreditar la experiencia con el certificado de
inscripcion, calificacion y clasificacion RUP de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios en tercer nivel
expresado. Los contratos aportados deberan estar inscritos en cualquiera de los cdigos UNSPSC descritos a
continuacion:

Cadigo del Clasificador de Bienes y Servicios

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | NOMBRE - PRODUCTO

Servicios de consultoria de negocios y administracion

80 10 15 00 .
corporativa
80 10 16 00 Gerencia de Proyectos
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81 13 15 00 Metodologia y Anélisis
93 14 15 00 Desarrollo y Servicios sociales
93 14 21 00 Desarrollo Regional

(...)”

Observacién No. 2
2. Aclaracion sobre Territorialidad de la Experiencia (Bogota D.C. - Cundinamarca)

Solicitamos aclarar en los pliegos definitivos que la experiencia ejecutada en Bogota D.C. es vélida para
acreditar el requisito territorial del departamento de Cundinamarca. Esta solicitud se sustenta en el marco legal
de la Ley 2199 de 2022 (Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca), que reconoce la integracion indisoluble
de estos territorios para la ejecucion de politicas pablicas.

Asimismo, la experiencia técnica adquirida en el Distrito Capital en proyectos de prevencion de violencias de
género es transferible a los municipios del departamento, por lo que su exclusion vulneraria el derecho a la
igualdad y el principio de proporcionalidad, al desconocer capacidades técnicas ejecutadas en el mismo ntcleo
geogréfico y administrativo de la region.

Respuesta Observacion No. 2 Se aclara al interesado que, la experiencia exigida para los departamentos
incluye cada uno de los municipios que lo componen, en este caso particular, la experiencia adquirida a través
de actividades ejecutadas en Bogota D.C seria valida para acreditar experiencia cuando se exija en el
departamento de Cundinamarca y asi con cada uno de los departamentos de Colombia respectivamente,
siempre y cuando se cumpla con todos los demas requisitos exigidos en el pliego de condiciones y los demas
documentos técnicos del proceso de seleccion.

Observacion No. 3
3. Aclaracion sobre Acreditacion de Formacion de Posgrado (Contrato Postdoctoral)

Solicitamos aclarar explicitamente en los pliegos definitivos que es admisible acreditar el requisito de formacion
de posgrado exigido para el equipo técnico mediante la presentacion de un contrato de estancia o investigacion
postdoctoral. Esta solicitud se fundamenta en que, por estricta naturaleza académica y legal, la vinculacion a
una posicion postdoctoral tiene como prerrequisito indispensable e insubsanable haber obtenido previamente
el titulo de Doctorado (Ph.D.), que representa el maximo nivel de posgrado existente. Por consiguiente, un
contrato postdoctoral no solo evidencia de forma inequivoca que el profesional posee estudios de posgrado
avanzados, sino que exigir formalmente el diploma de un nivel inferior ante esta prueba idénea constituiria un
exceso de ritualismo manifiesto. Validar este documento garantiza la incorporacion de perfiles con la mas alta
cualificacién cientifica e idoneidad técnica para la ejecucion del programa, sin crear barreras formales
innecesarias.

Respuesta Observacion No. 3 No se acepta su observacion; los posgrados solo se podran acreditar a través
del diploma o acta de grado ya que estos documentos constituyen plena prueba de la obtencion del titulo o
titulos exigidos en el marco del proceso de seleccion, y no en los términos sefialados en la observacion.
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Observante: EUONIA S.A.S.

Detalles de mensaje

Referencia interna: 1A 2
N CONCURSO DE MERITOS ENTORNOS
1
Descripcion del proceso TECTORES
De: ELONA SAS
Usuario: ANGELICA ALEXANDRA FELICIAND GARCIA

Focha: 4 dias de tiempo transcurrida
Referencia del mensaje CO1.MSG 8447300
Tipo de mensaje: General
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLEGO DE

Asunto: CONDICIONES

[Documento Nombre del documento
Anexos OBSERVACIONES AL PROYECTO DE BSE NES AL PROYECT:
CONDICIONES pdf ONES

Texto de mensaje

Cordial saludo,

Nos permitimos remitic al proy piego ya que nas s de los Sempos para hacerto.

EUONIA SAS

Observacion No. 1:
OBSERVACION NUMERAL 3.2.1.1 CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA

1. En atencion al proyecto de pliego de condiciones del proceso de la referencia, observamos que la entidad
establece el siguiente requisito:

“Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas dirigidas a
grupos de minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a violencia por razones de género.”

Al respecto, solicitamos respetuosamente ajustar el alcance de la tematica exigida para las certificaciones con
las cuales los proponentes acreditaran su experiencia, toda vez que la redaccion actual resulta restrictiva al
limitar la acreditacion exclusivamente a contratos cuyas actividades formativas hayan estado relacionadas
especificamente con violencias por razones de género.

Lo anterior reduce la posibilidad de acreditar experiencia mediante certificaciones que, aunque desarrolladas
en tematicas afines y complementarias en materia de género, inclusion y transformacion social, no se
encuentren denominadas estrictamente bajo el componente de violencias por razones de género.

En ese sentido, consideramos pertinente ampliar el alcance de las tematicas admisibles para acreditar la
experiencia del proponente, permitiendo que las certificaciones aportadas incluyan actividades formativas
relacionadas con enfoques de género, diversidad e inclusion, las cuales guardan relacién directa con el
componente técnico requerido.

Por lo anterior, solicitamos modificar el requisito asi:

“Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas dirigidas a
grupos de minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a estrategias de transformacion de
imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o
pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por razones de género.
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La anterior solicitud se formula en garantia de los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y
seleccion objetiva, permitiendo una participacion mas amplia de proponentes con experiencia relacionada y
pertinente para el desarrollo del proceso contractual.

Respuesta Observacion No. 1. Se acepta la observacion, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en
la observacién, la entidad considera procedente ampliar las tematicas admisibles para la acreditacion de
experiencia habilitante, toda vez que dicha ampliacion permite una mayor pluralidad de oferentes sin afectar la
idoneidad técnica requerida para la ejecucién del proyecto, por lo que se ajustara de la siguiente forma el
requisito, en el numeral 3.2.1.1, 3.2.3 literal E y 3.2.5:

1..)

e Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas
dirigidas a grupos de minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a estrategias
de transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o
inclusién de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o
violencias por razones de género y/o violencia contra las mujeres y/o prevencion del feminicidio

(.)

Observacion No. 2

En atencion al proyecto de pliego de condiciones del proceso de la referencia, observamos que la entidad
establece el siguiente requisito:

“El MINISTERIO verificara que la sumatoria de los contratos sefialados para acreditar la experiencia,
corresponda a un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de seleccion expresado en
SMMLYV, asi:”

Al respecto, solicitamos respetuosamente ajustar el valor indicado en el pliego de condiciones, toda vez que,
realizada la conversion del presupuesto oficial del proceso a SMMLYV, el valor correspondiente equivale a
1.061,38 SMMLV.

Por otro lado, solicitamos a la entidad aclarar si la tabla en la que se relacionan los afios y salarios minimos
correspondientes al periodo comprendido entre 2015 y 2026 tiene un caracter meramente informativo para
efectos de conversion y validacion en SMMLV, o si, por el contrario, debe entenderse como una limitacion
temporal segun la cual unicamente seran validos los contratos suscritos o ejecutados dentro de dicho rango de
afios para acreditar la experiencia del proponente.

Lo anterior, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas o restrictivas que puedan generar confusion al
momento de estructurar la propuesta y acreditar la experiencia exigida dentro del proceso de seleccion.
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Respuesta Observacion No. 2 Se acepta su observacion. Se procedera con el ajuste de los salarios minimos
mensuales legales vigentes, ya que una vez se corroboro el calculo, el correcto corresponde a 1061,3849 por
lo que se procedera a realizar el ajuste del numeral 3.2.3 literal C. y numeral 3.3.5

Observacion No. 3
OBSERVACIONES FACTORES DE EVALUACION (CALIDAD)

Solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si los contratos aportados para acreditar los numerales 3.4.1
y 3.4.2 pueden corresponder a los mismos contratos o si, por el contrario, deben ser diferentes entre si.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el pliego de condiciones tunicamente sefiala que dichos contratos deben
ser distintos a los aportados para acreditar la experiencia habilitante; sin embargo, no establece expresamente
si los contratos utilizados para acreditar cada uno de los factores de ponderacion deben ser diferentes entre si.

Adicionalmente, solicitamos aclarar cémo debe acreditarse dicha experiencia en el caso de proponentes
plurales, toda vez que no resulta claro si cada integrante debe aportar al menos un contrato para cada numeral
objeto de evaluacion.

En ese sentido, solicitamos a la entidad precisar si, para la acreditacion del numeral 3.4.1, cada integrante del
proponente plural debe aportar minimo un (1) contrato, y de igual manera, si para el numeral 3.4.2 cada
integrante debe aportar igualmente minimo un (1) contrato

Respuesta Observacion No. 3 Se aclara al observante que; en efecto los contratos aportados para la
acreditacidn del puntaje de cada uno de estos numerales deben ser diferentes entre si. Por lo que se procedera
con la inclusién dentro del pliego de condiciones definitivo las precisiones respectivas.

Por lo que la modificacion procedera de la siguiente forma:

Numerales 3.4.1y 3.4.2, se incluira en el detalle la siguiente mencion:

1..)

La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante y
diferente a la acreditacion de los otros requisitos ponderables relacionados con experiencia adicional
del proponente., para ello, el proponente debera indicar claramente en el formato de EXPERIENCIA
ADICIONAL PONDERABLE, los datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

(.)

Con respecto a la aclaracion solicitada sobre la presentacion de experiencia en los criterios puntuables
sefialados, podré acreditarla alguno o todos los integrantes de la figura plural, ya que el requisito sobre
experiencia contenido en el pliego que corresponde al que se sefiala a continuacién solo aplica para la
experiencia minima habilitante;
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“La experiencia adquirida en consorcio o union temporal sera tenida en cuenta de acuerdo con la
sumatoria de los contratos acreditados por cada miembro de la unién temporal o consorcio, en la
cual fue adquirida. En todo caso, cada integrante tendra que aportar por lo menos una (1)
certificacion de experiencia anterior a la fecha de cierre del presente proceso.”

Observante: MARTIN CARRASCAL

Detalles de mensaje

Referencia interna: MID-CM-001-202
CONCURSO DE MERITOS ENTORNDS

iGn del proceso

PROTECTORES
De: Martin Carrascal

Usuario: Martin Carrascal
Fecha: 17 heras de bemps ranscuride

Referencia del mensaje CO1MSG 9454483
Tipo de mensaje: General
Asunto: Otservaciones al Proyecis de Plega de Candicones

[Documents —  Mombeedsldocuments |
Bnexos Observacian Proyedo Pliego de Condidones Obsenvacién Proyecio Phege de Candicones _
Enioenos Prateciores. pdf Enlormos Probeciores pdf Detalle

Texto de mensaje

Buenas tardes
Adjurito fas siguientes chservaciones para su validagan.
Cordiakments,

Mo

Observacion No. 1
Observacién 1. Nota 3 del numeral 3.2.3. Condiciones de Experiencia del Proponente

Se solicita respetuosamente a la Entidad modificar la Nota 3 del numeral 3.2.3. “Condiciones de Experiencia
del Proponente”, relacionada con la acreditacion y acumulacion de experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes de una persona juridica, con el fin de permitir que dicha experiencia pueda ser tenida en cuenta
no solamente respecto de personas juridicas con menos de tres (3) afios de constitucion, sino también respecto
de aquellas que acrediten tres (3) o mas afios de constituidas, siempre que el Registro Unico de Proponentes
—RUP— se encuentre vigente y en firme, y que el socio cumpla con las condiciones establecidas en el pliego
de condiciones 0 documento equivalente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que limitar la posibilidad de acreditar experiencia de los socios Unicamente a
personas juridicas con menos de tres (3) afios de constitucion constituye una restriccion que puede resultar
contraria a los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes, seleccién objetiva, proporcionalidad y
razonabilidad que rigen la contratacion estatal, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007.

En efecto, la antigiiedad de la persona juridica no constituye, por si sola, un criterio suficiente para desconocer
la experiencia general o especifica que puedan aportar sus socios, accionistas o constituyentes, maxime
cuando dicha experiencia se encuentra debidamente soportada, registrada y acreditada en el RUP, el cual
constituye el instrumento legal y reglamentario dispuesto para verificar la capacidad juridica, financiera,
organizacional y la experiencia de los proponentes en los procesos de contratacion publica.

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que los requisitos habilitantes deben estar orientados
exclusivamente a verificar las condiciones minimas del proponente y deben guardar relacion directa y
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proporcional con el objeto a contratar. En consecuencia, impedir que una persona juridica con tres (3) 0 mas
afios de constituida pueda hacer valer la experiencia de sus socios, aun cuando el RUP se encuentre vigente y
en firme, podria configurar una barrera de acceso injustificada, en la medida en que restringe la participacion
de oferentes que cuentan con respaldo técnico, operativo y profesional suficiente para ejecutar adecuadamente
el objeto contractual.

De igual forma, el Decreto 1082 de 2015 regula el Registro Unico de Proponentes como el mecanismo idéneo
para acreditar la experiencia de los proponentes. Por tanto, cuando la experiencia general o especifica de los
socios se encuentre debidamente inscrita, certificada y en firme en el RUP, no resulta razonable imponer una
restriccion adicional basada exclusivamente en la fecha de constitucion de la persona juridica, pues ello
desconoce la finalidad objetiva de dicho registro y limita injustificadamente la posibilidad de acreditar la
capacidad real del proponente.

En tal sentido, se solicita a la Entidad ajustar la Nota 3 del numeral 3.2.3. en los siguientes términos:

Sera valida la experiencia general y especifica de los socios, accionistas o constituyentes de una
persona juridica cuando esta acredite minimo tres (3) o mas afos de constituida, siempre y cuando el
Registro Unico de Proponentes —RUP— se encuentre vigente y en firme. Para el efecto, el socio debera
cumplir con lo establecido en el presente documento, acreditar su participacion societaria y demostrar
que la experiencia aportada guarda relacion directa con el objeto contractual y con las condiciones
exigidas por la Entidad.

En conclusién, se solicita modificar la Nota 3 con el proposito de permitir la acreditacién de la experiencia
general y especifica de los socios, accionistas o constituyentes de personas juridicas, sin restringir dicha
posibilidad Unicamente a aquellas con menos de tres (3) afios de constitucion, siempre que se cumplan las
condiciones documentales, societarias y de registro exigidas, y que el RUP se encuentre vigente y en firme

Respuesta Observacion No. 1 Se aclara al observante que, la nota 3 incluida en el numeral 3.2.2.
corresponde de manera literal a la normatividad vigente, por lo que no seré retirada del pliego de condiciones.
Sin embargo, es importante sefialar que la regulacion a la que obedece la mencionada nota se encuentra dentro
del capitulo del Registro Unico de Proponentes dentro del Decreto 1082 de 2015, por lo que la validacion de
los tres (3) afios de cotizacion como minimo para tener en cuenta la experiencia de los asociados o socios
vinculados a la sociedad o ESAL, es una validacidn que realiza la Camara de Comercio al momento de realizar
el registro, y es lo que objetivamente se valora por parte del comité evaluador. No le corresponde al Comité
Evaluador, cuestionar la experiencia contenida en el RUP cuando esta se encuentra debidamente acreditada,
revisada y valorada por el 6rgano competente, esto es la Camara de Comercio de conocimiento.

En este sentido, el concepto 321 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, frente a
este cuestionamiento sefiald:

“La Subdireccion de Gestién Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Pblica — Colombia
Compra Eficiente ha mantenido la tesis que las personas juridicas que hubieran sido beneficiarias
de la norma podian sequir acreditando la experiencia de sus socios 0 accionistas, inclusive después
de transcurridos tres (3) afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara
constantemente el RUP.
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De acuerdo con esta postura, aunque la persona juridica tenga mas de tres (3) afos de
constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP —pues su
constitucion era_inferior a tres (3) afos—, cuando este sea renovado, podria_continuar
utilizando la experiencia inscrita, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP. Por el
contrario, si el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres (3) afios de constituida, la
experiencia que registro de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado sus efectos y la cadmara de comercio tendria que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

En armonia con lo anterior, se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 es incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la
contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en
el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan sus efectos. En la actualidad, las camaras de
comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud del proponente. Por
fanto, les corresponde a las personas juridicas mantener su RUP actualizado y a las entidades
estatales verificar este registro para efectos de evaluar la experiencia.

En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres (3) afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica
supera los tres (3) afios de constituida, la experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer
nuevamente la verificacion documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en
el registro.

Lo anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio,
cuyo numeral 4.2, sobre el procedimiento para llevar el registro unico de proponentes, dispone lo
siguiente:

“4.2.5. Vigencia de los documentos. Para efectos de renovacion y actualizacion se considera que
los documentos no pierden su vigencia salvo disposicion legal en contrario. Por lo anterior, las
Camaras de Comercio no podran abstenerse de realizar la inscripcién argumentando el vencimiento
de los documentos de soporte”. (resaltado fuera de texto)

En consecuencia, se procedera con la validacién del RUP en los términos sefialados anteriormente, sin retirar
la Nota 3, la cual corresponde a la regulacion normativa vigente.

Observante: PATRICIA NEIRA 1
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Detalles de mensaje

Referencia interna: WUD-CIA-001

Descripcidn del CONCLRSO DE MERITOS ENTORNOS
proceso PROTECTORES
De: Pairicia Meira
Uswario: Patricia Neira

Fecha: 17 hovas de bempa ranscurrido

Referencia del mensaje CO1MSG.9454566
Tipo de mensaje: Observaciones

Obsenaciones al proyecto de pliega de

Asunto: "
condiciones

[ ——
Anexos Chiservation ol proyectn de pit

Documento
Obsenvacicn al prayede de pliega. pdf

Texto de mensaje

Busnas tardes,

Respetada Enfidad Confratante:

Se adjuntan cbservadones al prayecta de pliego del presente procesa.

Cardiamente,

Observacion No. 1
Observacién 1. Nota 3 Numeral 3.2.3. Condiciones de Experiencia del Proponente

Se le solicita a la entidad suprimir la nota 3 del numeral 3.2.3. Condiciones de Experiencia del Proponente,
relacionada con la acumulacién de la experiencia de socios, accionistas o constituyentes de una persona
juridica, en tanto dicha disposicién resulta restrictiva a los principios que rigen la contratacion estatal, en especial
los de libre concurrencia, pluralidad de oferentes, seleccién objetiva y proporcionalidad, consagrados en los
articulos 24 y 24 de Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007

Mota 3: La experiencia certificada por los oferentes en forma individual o como consorcios
o wniones temporales, debe estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
expedido por la Camara de Comercio conforme las clasificaciones del Clasificador de Bienes
¥ Servicios solicitadas, de conformidad con ef momeral 1 del articolo 2.2.1.1.1.5.3 det

Lo anterior, ya que limita la posibilidad de acumular la experiencia de los socios Unicamente a personas juridicas
con menos de tres (3) afios de constitucion, condicion que no se encuentra prevista como obligacion legal
expresa en la normativa vigente y que restringe injustificadamente la participacion de empresas legalmente
constituidas que, aun cuando puedan contar con una antigliedad mayor, no han desarrollado experiencia
directa, pero si cuentan con socios con trayectoria técnica y profesional suficiente para respaldar la correcta
ejecucion del objeto contractual.

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que los requisitos habilitantes tienen como Unica
finalidad verificar las condiciones minimas de capacidad juridica, financiera, organizacional y de experiencia de
los proponentes, y que estos deben ser adecuados y proporcionales frente al objeto a contratar. La restriccion
temporal contenida en la nota 3 excede dicha finalidad, toda vez que la antigiiedad de la persona juridica no
constituye, por si misma, un indicador de capacidad minima ni un criterio legalmente exigido para habilitar la
acumulacién de experiencia, convirtiéndose en una barrera de acceso injustificada al proceso de seleccion.

De igual forma, el Decreto 1082 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.1.5.1y 2.2.1.1.1.5.3, regula el Registro Unico
de Proponentes (RUP) como el instrumento mediante el cual se verifica y acredita la capacidad juridica,
financiera, organizacional y la experiencia de los proponentes para efectos de los procesos de seleccion. En
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este sentido, cuando la experiencia se encuentra debidamente inscrita y certificada en el RUP, dicho registro
constituye el medio objetivo que debe emplear la Entidad para la verificacién de los requisitos habilitantes, sin
que resulte procedente imponer restricciones adicionales que no se encuentren previstas en la ley o en su
reglamentacion.

En particular, la limitacién temporal de tres (3) afios para la acumulacién de la experiencia de los socios no se
desprende del régimen normativo del RUP ni de sus disposiciones reglamentarias, y termina desconociendo la
funcion de dicho registro como mecanismo de verificacion objetiva de la capacidad real del proponente, al
impedir que se tenga en cuenta la experiencia acreditable de los socios que respaldan técnica y operativamente
ala persona juridica.

Adicionalmente, se debe considerar el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece como fines de la contratacion
estatal el cumplimiento de los fines del Estado, la eficiencia y la obtencion de la mejor propuesta para la entidad
contratante. En conclusién, la restriccidn de la nota 3 resulta contraria a la jurisprudencia dictada por el Consejo
de Estado, en tanto ha sefialado que los requisitos habilitantes deben ser proporcionales, razonables y
directamente relacionados con el objeto contractual, sin constituir barreras de acceso injustificadas.

Por ende, se solicita eliminar dicha nota o, en su defecto, modificarla de manera que se permita la acumulacion
de experiencia de los socios, accionistas o constituyentes sin restriccion por la antigliedad de la persona juridica,
siempre que se acredite de forma clara la participacion societaria y su proporcionalidad permite ir en armonia
con la normativa vigente de Colombia Compra Eficiente

Respuesta Observacion No. 1 Se aclara al observante que, la nota 3 incluida en el numeral 3.2.2.
corresponde de manera literal a la normatividad vigente, por lo que no seré retirada del pliego de condiciones.
Sin embargo, es importante sefialar que la regulacién a la que obedece la mencionada nota se encuentra dentro
del capitulo del Registro Unico de Proponentes dentro del Decreto 1082 de 2015, por lo que la validacion de
los tres (3) afios de cotizacion como minimo para tener en cuenta la experiencia de los asociados o socios
vinculados a la sociedad o ESAL, es una validacidn que realiza la Camara de Comercio al momento de realizar
el registro, y es lo que objetivamente se valora por parte del comité evaluador. No le corresponde al Comité
Evaluador, cuestionar la experiencia contenida en el RUP cuando esta se encuentra debidamente acreditada,
revisada y valorada por el 6rgano competente, esto est la Camara de Comercio de conocimiento.

En este sentido, el concepto 321 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, frente a
este cuestionamiento sefiald:

“La Subdireccion de Gestién Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente ha mantenido la tesis que las personas juridicas que hubieran sido beneficiarias
de la norma podian sequir acreditando la experiencia de sus socios o accionistas, inclusive después
de transcurridos tres (3) afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara
constantemente el RUP.

De acuerdo con esta postura, aunque la persona juridica tenga mas de tres (3) afios de
constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP —pues su
constitucion era inferior a tres (3) afos—, cuando este sea renovado, podria_continuar
utilizando la experiencia inscrita, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP. Por el
contrario, si el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres (3) afios de constituida, la
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experiencia que registro de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado sus efectos y la cadmara de comercio tendria que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

En armonia con lo anterior, se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 es incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la
contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en
el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan sus efectos. En la actualidad, las camaras de
comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud del proponente. Por
tanto, les corresponde a las personas juridicas mantener su RUP actualizado y a las entidades
estatales verificar este registro para efectos de evaluar la experiencia.

En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres (3) afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica
supera los tres (3) afios de constituida, la experiencia que registré de sus socios no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer
nuevamente la verificacion documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en
el registro.

Lo anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio,
cuyo numeral 4.2, sobre el procedimiento para llevar el registro unico de proponentes, dispone lo
siguiente:

“4.2.5. Vigencia de los documentos. Para efectos de renovacion y actualizacion se considera que
los documentos no pierden su vigencia salvo disposicion legal en contrario. Por lo anterior, las
Camaras de Comercio no podran abstenerse de realizar la inscripcién argumentando el vencimiento
de los documentos de soporte”. (resaltado fuera de texto)

En consecuencia, se procedera con la validacién del RUP en los términos sefialados anteriormente, sin retirar
la Nota 3, la cual corresponde a la regulacion normativa vigente.

Observante: APG PAZ & RECONCILIACION
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Detalles de mensaje

Referencia interna: MD-CM-007.2028
CONCURSO DE MERITOS ENTORNOS
PROTECTORES
De: APG, PAZ & RECONCILIWCION ALTERMATVAS
* PACIFICAS PARA LA GESTION DE CONFLICTOS
Usuario: Maria Mercedes Garcia
Facha; 18 1oras e e anscurid (13042024 001

Descripcidn del procesa

Referencia del mensaje CO1MSG.9455467
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLEGOS

Documenba Nomibre del documento
Anexos OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGOS OBSERVACIOMNES PROYECTO PLIEGOS Detalle

MID-CN-01- 2026l MUD-CM-001 2026, polf
Texio de mensaje
Apredados sefiores/as,
Reviban un cordial saluda.
adjuntar nuesiras al proyecio de plisga.
Cardisiments,
APG

Observacion No. 1

OBSERVACION MNa. 1
RECONOCIMIENTO, CONTINUIDAD ¥ PERMANENCIA DE LA EXPERIENCIA DE

S0CI0S FUNDADORES EM EL RUP — NOTA 4, NUMERALES 3.2.3 Y 3.2.1.1
Disposicion observada:

La Mota 4 del numeral 3.2.3 dispone que “al proponente cuya constitucian sea
inferior & fres [(3) afios, podrd acreditar la experiencia solicitada, aportanda
certificaciones de los soclos, accionistas o constifuyentes, conforme a lo
establecido en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decrato 1082 de 2015;
la cusl dabersd encontrarse debidamenta inscrita an al RUP®,

Planteamiento de la observacidn:

Hemos identificado que la redaceidn actual de la Nota 4 podria interpretarse en el
sentido de gue la prerrogativa de acreditar la experiencia de los socios fundadores
Unicamente estd disponible para las sociedades con menos de tres (3) afos de
constitucidn al momento del clerre del proceso, lo que excluiia a aquellas
personas juridicas que, habiéndose constituido hace mas de tres afos, registraron
oportunamente dicha experiencia en el RUP durante su periodo inicial de vida

societaria v han mantenide su registro vigente y renovado de manera
iniAterrumpida.

Esta interpretacidn restrictiva no encuentra respaldo en el marco normativo vigente
v econtraria la postura unificada de Colombia Compra Eficiente, la jurisprudencia
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del Consejo de Estado v los principlos estructurales de la contratacidn pdblica,
como s desarrolla a continuacidn.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Propdsito teleoldgico de la norma — Articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5, del
Decreto 1082 de 2015

La prerrogativa gue permite a las sociedades de reciente constitucidn acreditar la
axperiencia de sus socios, accionistazs o constituyentes tiene como finalidad
esencial fomentar la libre competencia y garantizar la pluralidad de oferentes
en los procesos de contratacién estatal. Dicha finalidad ha sido reconocida de
manera reiterada por la doctrina y por Colombia Compra Eficiente: se trata de una
medida gue nivela el campo de juego para las empresas nuevas, permitiéndoles
competir frenteé a organizaciones con mayor antigledad, apoyandose en la
trayectornia acreditada de guienes las conforman.

En este sentido, el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 establece un
plazo para la acreditacion inicial de la experiencia de socios — los primaros tras
anos de vida de la sociedad —, pero no impone, en ninguno de sus apartes, un
limite temporal para lavalidez o permanencia de dicha experiencia una vez gue
ha sido vadlidamente registrada y el acto administrative de inscripcion ha
adquirido firmeza. Intarpretar la norma en sentido contrario penalizaria a las
ampresas precisamante por su crecimiento y consolidacién institucional,
generando una barrera artificial que la disposicidn no prevé ni autoriza.

2. Principio "Ubi Lex Non Distinguit, Nec Mos Distinguere Debemus"”

De confarmidad eon este principio cardinal de interpretacién juridica, donde La lay
no distingue, no le es dado al intérprete distinguir. EL Decreto 1082 de 2015 fija un
plazo para que la persona juridica inseriba la experiencia de sus socios en el RUP,
pero guarda silencio absoluto sobre lavigencia o permanencia de esa informacidn
una vez registrada. En consecuencia, ninguna entidad contratante — ni tampoco
las Camaras de Comercio — esta facultada para crear, via interpretacion, una
limitacién temporal gue el legislador no consagra.

Exigir que la experiencia de los socios "desaparezea” del RUP por el solo hecho de
que la sociedad haya superado los tres afos de constitucidn equivale a introducir
una restriccidn no normativa que vulnera el principio de legalidad y el derecho ala
libre concurrencia.

3. Caracter de plena prueba del RUP — Articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 8, confiere al Registro Unico de Proponentes el
caracter de plena prueba respecto de la informacion en él contenida. Una vez que
la experiencia —incluida la de los socios fundadores— es validamente registrada,
@l acto administrative de inscripcién adquiere firmeza y dicha informacién ostenta
@l valor probatorio pleno gque Le asigna la ley. Su validez persiste mientras el RUP se
manienga active y vigente mediante la renovacidn oportuna y anual, sin que esté
sujeta ni condicionada a la antighedad de la sociedad.

Desconocer la fuerza probatoria plena de un RUP vigente y rencvado implicaria
contrariar expresamente el mandato del articule 5.1 de la Ley 1150 de 2007, que no
contempla excepciones fundadas en la edad de la persona juridica registrada.
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4. Postura unificada de Colombia Compra Eficiente

La Agencla Macional de Contratacién Pdblica — Colombia Compra Eficlente — ha
unificado v reiterado suU posicion sobre este asunto a través de moltiples
conceptos, entre ellos el Concepto 4201913000006797 de 2019, el Concepto C-
841 de 2022 y ¢l Concepto C-239 de 2022, en los que ha establecide con claridad
lo siguiente:

"El Dacrato 1082 da 2015 establece los momentos de inseripeidn, actualizacién y
renovacion del RUP, entre los cuales se tieng an cuenta la expedencia
correspondiente de la socledad o de la de los socios, acclonistas o constituyentes
dentro de los primaros tres afos de conformacion de la socledad, sin gue se tenga
establecido normativamante gue [as Cdmaras de Comerclo respactivas gue
adrministran el RUP terngan la facultad de exeluir informaeidn de oficio, adan cuanda
hublasen transcurrido tres afios despuds de la conformacidn de la parsona
Juridica.”

Y de manera aln mas precisa:

"En otras palabras, s la persona juridica con menos de fres afos de constituida
regisira la experiancia de sus socios an el RUP, y dste es renovado, puede continuar
utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el
contrario, si no se renueva y la parsona juridica supera los tres afios de constituida,
la experiencia gue registrd de sus socios ne puede ser inscrita nuevaments, puasto
gue el RUP ha cesado sus efectos y ls Camara de Comercio biene gue hacer
nuevameanta la verificacion documental de la informacitn presentada al momento
de inscribirse an el registro.”

De esta postura autorizada se desprende con claridad meridiana gue la condicidn
determinante para la validez de la experiencia de socios no es la antigliedad de
la sociedad, sino la vigencia ininterrumpida del RUP. La renovacidn aportuna del
registro as el dnico mecanismo gue preserva o extingue la validez de la informacian
inscrita.

Asi lo concluye Colombia Compra Eficiente:

"Asllas cosas, resulta viable juridicamente concluir gue una persona juridica recién
conshifuida, tenga o no el objeto de dnimo de lucro, puede tener an cuenta como
experencia la de sus socios, accionistas o constituyentes dentro de los tres
primeros afos luego de su conformacion de acuerdo con las exigencias legales
para cada una de allas. Adicionalmaenta, dicha experiencia se mantendrd inscrita
an el RUP y podra ser acreditada incluso habiéndose superado [os tres anos [uego
de la conformacion, siempre y cuando se mantenga el RUP viganta.”

5. Principio de no pérdida de vigencia de documentos — Circular Unica de la
SIC, numeral 4.2.5

Lo anterior se refuerza con lo dispuesto en la Circular Unica de la Superintendencia
de Industria y Comarcio, cuye numaeral 4.2.5 sobre el procedimiento para Wevar el
Registra Unico de Proponentes establece:

"Para efectos de rencvacidn y actualizacién se considera gque los documeantos no
plerden su vigencia salvo disposicion legal en contrario. Por lo anterior, las
Cdmaras de Comercio no podrdn abstenerse de reallzar la inscripeldn
argumentando el vencimiento de los documenios de soporte.”
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Esta dizposicidn es fundamental: una vezr que la informacién es validamenta
registrada, no puedes ser retirada ni desconocida por un mers “vencimienta® del
soporte documental que la origind, mientras el RUP permanezca activo.

6. Principios de seguridad juridica, confianza legitima y buana fe

Permitir gue una sociedad acredite legalmente la experiencia de sus socios durante
SUS primeros tres anos de vida y postariorments desconocer esa axperiencia sin
una base juridica explicita — y a pesar de la diligente renovacidn del RUP —
vulneraria:

+ El principio de seguridad juridica, al modificar retroactivamenta las reglas
bajo las cuales el proponente construyd su posicidn habilitante.

+ El principio de confianza legitima, al frustrar las expectativas razonables
generadas por el marco normativo vy la interpretacion autorizada de
Colombia Compra Eficiente.

+ El principio de buena fe que debe presidir todas las actuaciones de la
administracién plblica en materia contractual, consagrado en el articulo 83
de la Constitucidn Politica.

7. La experiencia como activo intangible de la persona juridica

La doctrina v la jurisprudencia reconocen la experiencia como un activo intangible
de la parsona juridica. Una vez que la experiencia individual de 102 socios es
validamente acreditada a la sociedad para fines del RUP, =& transforma en un
atribute proplo de la empresa, constitutivo de su capacidad técnica y de su
pozicionamiento en el mercado. Invalidar este activo sin justiticacidn legal expresa,
Y a pesar de la continuidad activa de la sociedad y de su RUP, resultaria irracional,
contraproducenta y contrario al propésito mismo de la norma que lo autorizd.

. CONDICIONES QUE PRESERVAN LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA INSCRITA
Para gue la experiencia de socios fundadores validamente inscrita en el BUP
mantenga su plena fuerza acreditante, deben concurrir las siguientes condiciones:

1. Inscripcion valida y firme: La experiencia de los socios Tue registrada en el
AUP cuando la sociedad contaba con menos de tres (3) afos de
constitucidn, v el acto administrative de inscripcidn adquirid firmeza
conforme al articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

2. RUP vigente y renovado oportunamente: ElL proponente ha presentado la
infarmacion para la renovacidon de su RUP a mas tardar el quinto dia habil
del mes de abril de cada afo (para 2026, a mas tardar el 7 de abril de 2026),
de canformidad con el articule 2.2.1.1.1.5.1 dal Decreto 1082 de 2015, de
manera que los efectos del registro no han cesado.

3. Permanencia de los socios en la sociedad: Los socios, acclonistas o
constituyentes cuya experiencia fue acreditada mantienen su calidad de
tales dentro de la persona juridica. La salida del soclo gue aportd su
experiencia para la inscripeidn inicial obligaria a la sociedad a actualizar su
RUP excluyendo esa experiencia, dado que el requisito de pertenencia a la
sociedad ya no se satisface.

. CAUSALES QUE EXTINGUEN LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA
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Atitulo informativo y en aras de latransparencia del proceso, se precisan las dnicas
situacionas en que la experiencia de socios previamente inscrita dejaria de ser
acraditable:

1. Falta de renovacion oportuna del RUP: Si el proponente no renueva su
registro en los términos del Decreto 1082 de 2015, los efectos del RUP cesan
y toda la informacidn inscrita —incluida la experiencia de socios— plerde su
validez. Para las sociedades con mas de tres anos de constitucidn, la
reconstitucidn del registro en esas condiciones no parmitinia volver a
inscribir la experiencia de los socios, pues ya habra vencido el periodo legal
para hacerlo.

2. Retiro del socio aportante: Si el socio cuya experiencia fue registrada cede
o transfiere su participacidén social y deja de pertenecer a la sociedad, la
persana juridica deberd actualizar su RUP excluyendo esa expariencia.

3. Liguidacion o extincidn de la persona juridica: La disolucidn y Lguidacién
de la sociedad extingue su personalidad juridicay, con ella, toda capacidad
de acreditar experiencia.

4. Decision judicial o administrativa en firme: Si una autoridad competente
determina gue la experiencia fue inscrita con informacidén falsa o que no
satisfacia los requisitos legales al momento de su acreditacian iniclal, podra
ordenar su exclusidén del registro.

I'V. SOLICITUD ESPECIFICA

Con base en todos los fundamentos expuestos, se solicita respetuosamente al
Ministerlo de Justicia y del Derecho medificar o aclarar la Nota 4 del numeral
3.2.3 del Proyecto de Pliego de Condiciones para que incorpore expresamente el
siguiente texto, o uno de alcance equivalente:

“MNata 4: El proponente cuya constifucidn sea infarfor a tres (3) afios, contados
desde la fecha de su inscripeldn en la Camara de Comercio o entidad competente,
podrd acraditar la experiencia solicitada apertanda certificaciones de los S0ci0s,
accionistas o constituyentes, conforme a lo establecido an el numeral 2.5 del
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Dacrato 1082 de 2015, La axperiencia asf inscrita debard
encontrarse debidamente registrada y en firme en el RUP del proponante.
lgualmente, serd plenamente wvalida y acreditable la experiencia de socios,
acclonisias o constituyentes gue haya sido valldamente inscrita an el RUP cuando
la socledad contaba con menos de tres (3) afios de constitucidn, siempre gue el
Registro Unico de Proponentes se encuentre vigente y haya sido renovado
oporfunamante de conformidad con el articule 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, y gue los socios cuys expenencia fue acreditada mantengan su calidad eome
teles dentro de la persona juridica. El mero hecho de gue la sociedad haya
superado los tres (3) afios de constituclan no constituye causa de axtincldn de la
validez de la experiencia praviamente inscrita, an los términos de la postura
unificada de Colombia Compra Eficiante (Conceplos 4201913000006797 de 2013,
C-841 da 2022 y C-239 da 2022).

Los valores de los contratos acreditados por soclos, accionistas o constituyantes
son sumables para efectos de verificar el umbral de valor gjecutado requerido
como habilitante, sin gue sea exigible gue un solo socio o constituyente acredite
individualmernte el 100% del valor requaride.”

Respuesta Observacion No. 1 Se aclara al observante que, la nota 4 incluida en el numeral 3.2.3.
corresponde de manera literal a la normatividad vigente, por lo que no seré retirada del pliego de condiciones.
Sin embargo, es importante sefialar que la regulacion a la que obedece la mencionada nota se encuentra dentro
del capitulo del Registro Unico de Proponentes dentro del Decreto 1082 de 2015, por lo que la validacion de
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los tres (3) afios de cotizacion como minimo para tener en cuenta la experiencia de los asociados o socios
vinculados a la sociedad o ESAL, es una validacion que realiza la Camara de Comercio al momento de realizar
el registro, y es lo que objetivamente se valora por parte del comité evaluador. No le corresponde al Comité
Evaluador, cuestionar la experiencia contenida en el RUP cuando esta se encuentra debidamente acreditada,
revisada y valorada por el 6rgano competente, esto est la Camara de Comercio de conocimiento.

En este sentido, el concepto 321 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, frente a
este cuestionamiento sefialo:

“La Subdireccion de Gestién Contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente ha mantenido la tesis que las personas juridicas que hubieran sido beneficiarias
de la norma podian segquir acreditando la experiencia de sus socios 0 accionistas, inclusive después
de transcurridos tres (3) afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara
constantemente el RUP.

De acuerdo con esta postura, aunque la persona juridica tenga mas de tres (3) afios de
constituida y haya registrado inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP —pues su
constitucion era_inferior a tres (3) afios-, cuando este sea renovado, podria_continuar
utilizando la experiencia inscrita, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP. Por el
contrario, si el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres (3) afios de constituida, la
experiencia que registro de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado sus efectos y la camara de comercio tendria que hacer nuevamente la verificacion
documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

En armonia con lo anterior, se reitera que la finalidad del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 es incentivar la libre competencia y la pluralidad de oferentes en la
contratacion estatal. Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la persona inscrita en
el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan sus efectos. En la actualidad, las camaras de
comercio solo pueden eliminar la experiencia registrada en el RUP a solicitud del proponente. Por
tanto, les corresponde a las personas juridicas mantener su RUP actualizado y a las entidades
estatales verificar este registro para efectos de evaluar la experiencia.

En otras palabras, si la persona juridica con menos de tres (3) afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y este es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, i no se renueva y la persona juridica
supera los tres (3) afios de constituida, la experiencia que registro de sus socios no puede ser inscrita
nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la cdmara de comercio tiene que hacer
nuevamente la verificacion documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en
el registro.

Lo anterior, tiene fundamento en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio,
cuyo numeral 4.2, sobre el procedimiento para llevar el registro unico de proponentes, dispone lo
siguiente:
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“4.2.5. Vigencia de los documentos. Para efectos de renovacion y actualizacion se considera que
los documentos no pierden su vigencia salvo disposicion legal en contrario. Por lo anterior, las
Camaras de Comercio no podran abstenerse de realizar la inscripcién argumentando el vencimiento
de los documentos de soporte”. (resaltado fuera de texto)

En consecuencia, se procedera con la validacion del RUP en los términos sefialados anteriormente, sin retirar
la Nota 4, la cual corresponde a la regulacion normativa vigente.

Observacion No. 2

OBSERVACION No. 2

CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA HABILITANTE —
NUMERALES 3.2.1.1¥ 3.2.3

Disposicion observada:

El numeral 3.2.1.1 establece gque el proponente deberd acreditar "la suscripcidn,
glecucidn y terminacidn de mdximo TRES [(3) CONTRATOS EJECUTADOS ¥
TERMINADOS" para satisfacer el requisito habilitante de experiencia.
Fundamento de la observacidn:

La fijacion de un techo de acreditacidn en tres (3) contratos genera una restriceion
que puede excluir injustificadamente a operadores del sector que han construido
su trayectoria en materia de género, violenclas basadas en género, acceso a la
justicia para mujeres y pedagogias comunitarias a través de miltiples contratos de
menor cuantia pero de alta pertinencia tematica y territorial, como es el caso
frecuente de organizaciones sociales, centros de atencidn a wvictimas, centros de
conciliacidn y entidades especializadas en acceso a la justicia de peguefo vy
mediano tamaro.

El presupuesto oficial asciende a %$1.858.384.248, equivalente a 1.067,0438
SMMLV (SMMLV 2026: $1.750.905). Este valor, combinado con la complejidad
territorial del objete contractual — miltiples departamentos, diversidad étnica,
enfoque diferencial de género —, justifica ampliar el ndmero de contratos
admisibles para dar cabida a trayectorias construidas de manera ineremental, sin
sacrificar el estdndar de idoneidad que la entidad legitimameante requiere.
Colombia Compra Eficiente ha sefalado reiteradamente gue los reguisitos
habilitantes deben ser proporcionales al objeto y valor del contrato y no pueden
configurarse de manera que privilegien artificialmente a determinados tipos de
oferentes, en desmedro de la libre concurrencia y la pluralidad.

Solicitud:

Se solicita al Ministerio modificar el numeral 3.2.1.1 para ampliar el ndmero
mdximo de contratos admisibles de tres (3) a seis (8) contratos ejecutados y
terminados, bajo la siguiente escala de acreditacidn delvalor ejecutada:

Nimero de contrates Valor minime acumulade Equivalente en
aportados requerido SMMLV

Hasta 6 contratos 100% del presupuesto oficial | 1.067,0498 SMMLY

Esta escala permite gue oferentes con mayor cantidad de contratos de mener valor
individual acrediten la experiencia en condiciones de igualdad material, sin
sacrificar el estandar de idoneidad exigido por la entidad, y es coherente con el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articule 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2016,

Respuesta Observacion No. 2 No se acepta la observacion. Es preciso sefialar al observante que la fijacion
del nimero de los contratos obedece a un analisis realizado en el estudio de sector sobre el cual se sustentd
la determinacién del numero de contratos para el cumplimiento del requisito habilitante. Asi mismo, no sobra
advertir, que la proporcién tenida en cuenta en el requisito actual, también obedece a la necesidad de evaluar

Ministerio de Justicia y del Derecho Pagina | 27
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170



Jusicia

experiencia en ejecucion presupuestal en este monto del presupuesto que permita verificar un manejo de estas

cantidades, por lo que no es posible aceptar su observacion.

Observacion No. 3

OBSERVACION No. 3

CRITERIOS DIFEREMCIALES DE EXPERIENCIA HABILITANTE PARA
EMPREMDIMIENTOS ¥ EMPRESAS DE MUERES — WALOR EJECUTADO —
MUMERAL 3.3.5

Disposicion observada:

El numeral 3.3.5 establece que los proponentes que acrediten la condicidn de
emprendimiente y empresa de mujeres deben igualmente acreditar un valor
ajecutado “gual o superfor al 100% del presupuesto oficial del proceso de
seleccidn expresado en SMMLVY”, condicidn idéntica a la exigida en el régimen
general.

Fundamento de la observacidn:

La politica pdblica de acceso equitativo a la contratacién estatal para empresas
lideradas o conformadas mayortarlamenta por mujeres —consagrada en el
Decreto 1860 da 2021 v el Decreto 287 da 2026— pierde eficacia aperativa cuandao
el umbral de valor gjecutado del régimen diferencial es idéntico al del régimen
general, pues las empresas de mujeres —histéricamente relegadas de grandes
contratos por razones estructurales— dificilmente podran acreditar el 100% del
presupuesto oficial a través del ndmero diferencial de contratos admitido.

Resulta ademds incongruenteé gue un process cuyo objeto central as la
implementacién de programas de proteccién para mujeres frente a violencias
basadas en género no traduzea en términos operativos del pliego la politica de
equidad de género gue el contrato mismo busca promover. Esta situacidn fue
precisamente la que el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 287 de 2026 buscaron
commegir mediante la creacidn de criterios habilitantes vy de evaluacidn
diterencialas.

Solicitud:

Se solicita al Ministero incorporar axprasamaents en el numeral 3.3.5 la sigulente
escala diferencial de valor ejecutado para proponentes que acrediten la condicidn
de emprendimiento y empresa de mujeras:

Numero de contratos Valor minimo acumulado Equivalente en
aportados requerido SMMLV
Hasta & contratos 100% del presupuesto oficial | 1.067,0438 SMMLY

SE ANEXA: Concepto de Colombia Compra Eficiente.

Concepto C- 321 de 2025

SOCIEDADES MUEVAS - Experiencia - Inferior a tres

afnos - Requisitos habilitantes - Desarrcllo de la
empresa / EXPERIENCIA - Renovacion RUP - Cesacidn
efectos RUP
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Respuesta Observacion No. 3 Respuesta Observacion No. 1 No se acepta la observacion. Se aclara al
observante que en el capitulo 3.3.5 se establecen los criterios diferenciales, incluyéndose el correspondientes
a Empresas y Emprendimientos de mujeres, que incluye un contrato adicional al requerido para el habilitante
general asi:

Los criterios habilitantes (experiencia) diferenciales para efectos del presente proceso,
son:

Emprendimientos y

empresas de | 1. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA
mujeres en el | EXPERIENCIA
1 sistema de

compras publicas | Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural,
con domicilio en el |juridica, plural, nacional o extranjera con sucursal en

territorio nacional. | Colombia, deberd acreditar mediante la inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes ipcién,

MiPyme en el ejecucidn y terminaciéon en imo cuatro (4) Contra >

2 sistema de ejecutados, anteriores a la i

compras publicas proceso de contratacién, los cuales deberan ser
relacionados en el FORMATO - RELACION
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE.

2. OBJETO DE LOS CONTRATOS
Emprendimientos y

3 Empresas de La Entidad requiere verificar la experiencia del proponente
personas con en contratos cuyo objeto o actividades estén directamente
discapacidad relacionadas con: la implementacion y/o ejecucién de:

estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o
acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusion de
personas LGBTIQ+ vy/o pedagogias comunitarias
relacionadas con género vy/o violencias por razones de |

Por lo anterior se puede verificar por parte del observante el cumplimiento de aplicacién el requisito
habilitante diferencial, y no procede el nimero sefialado en su observacidn, teniendo en cuenta que
el nimero establecido en los habilitantes generales corresponde a (3).

Observacion No. 4

INDICADOR DE CAPITAL DE TRABAJO — NUMERAL 3.3.1 Disposicién observada: El numeral 3.3.1
exige que el proponente acredite un capital de trabajo (activo corriente menos pasivo corriente)
igual o superior al 60% del presupuesto oficial del contrato, equivalente a aproximadamente
$1.115.030.548.

Fundamento de la observacion:

Para contratos de servicios profesionales, técnicos y sociales como el que nos ocupa —en los que la
ejecucion se realiza fundamentalmente con capital humano y los pagos fluyen de manera periddica
conforme a entregables—, un umbral de capital de trabajo del 60% del presupuesto total no guarda
proporcidn con las necesidades reales de liquidez operativa del contratista. El articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 establece expresamente que los indicadores financieros deben ser
adecuados y proporcionales a la naturaleza y cuantia del contrato.
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Solicitud:

Se solicita reducir el umbral del indicador de capital de trabajo al 40% del presupuesto oficial del
contrato para ambas condiciones (general y ESAL):

Indicador Formula Condicion propuesta
Capital de Activo corriente — Pasivo | =2 40% del presupuesto oficial
trabajo corriente (~$743.353.699)

Respuesta observacion No. 4

Puesto que la fijacion de indicadores determinada por el Ministerio de Justicia y del Derecho se
realizaron en el proyecto pliego de condiciones son con base en necesidades generales del sector y
del objeto contractual a suscribir y no de manera delimitada conforme al cumplimiento de un
proponente en especifico, la Entidad no acepta la observacién solicitada por APG PAZ &
RECONCILIACION; la exigencia del capital de trabajo superior al 60% garantiza que el proponente
cuente con flujo de caja necesario para apalancar la ejecucion del proceso que se pretende
adelantar. Los indicadores financieros se definieron con una muestra de 9 empresas del sector,
donde se tuvo en cuenta el plazo, la forma de pago, y el presupuesto oficial y de acuerdo con los
resultados arrojados por la mediana se definieron los requisitos.

La intencién del Ministerio con los indicadores solicitados es que los oferentes puedan cumplir con
la ejecucion del objeto contractual, garantizando la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia
en los procesos a desarrollar independientemente de la naturaleza juridica (ESAL o IES), es por lo
que aquellos indicadores financieros donde se requiere la Utilidad Operacional se determinan con
condicién especial para las ESAL.

Asimismo, y de conformidad con lo sefialado en el proyecto pliego de condiciones Numeral 3.3.1
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA, Nota 1: “La entidad determina que el proponente debe
cumplir con el indicador de liquidez o con el indicador de capital de trabajo.” Subrayado fuera de
texto.

Es decir, el proponente puede cumplir con cualquiera de los dos indicadores sin que el
incumplimiento de alguno de ellos sea excluyente para su participacion dentro del proceso.

Observante: ASCODES

Ministerio de Justicia y del Derecho Pagina | 30
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170



Justicia

Detalles de mensaje

Referencia interna: MUD-CM-001

Descripcion del CONCURSO DE MERITOS ENTORNDS
proceso PROTECTORES

De: ASCODES SAS
Usuario: Daniel Oroaco Diez
Fecha: 14 horas de iempa ranscurido

Referencia del mensaje CO1.MSG.0455962
Tipo de mensaje: Obssrvaciones
Asunto: Observaciones

Documenta Mombre del documenta
Anexos Observacianes MO-CM-001- Obsenvaciones MO-CM-001
19052026 pdf 18052026, pdf B

Texto de mensaje

Observacion No. 1
Observacién 1. Experiencia territorial y tematica:

Solicitamos de manera respetuosa, revisar los requisitos de experiencia exigidos, en particular frente a la
delimitacién tematica y territorial.

Si bien comprendemos la necesidad de acreditar experiencia idonea para la ejecucién del objeto contractual,
observamos que la actual redaccién restringe la acreditacion exclusivamente a determinadas tipologias de
experiencia, dejando por fuera otras experiencias materialmente equivalentes y directamente relacionadas con
el objeto del proceso, tales como programas de prevencion de violencias contra las mujeres, prevencion del
feminicidio, salud sexual y reproductiva, fortalecimiento comunitario para la garantia de derechos y estrategias
de empoderamiento de muijeres.

Tales experiencias guardan relacion sustancial con la implementacién de acciones de prevencion y atencion de
violencias basadas en género, por lo que su exclusion podria limitar injustificadamente la pluralidad de
oferentes.

Igualmente, aunque el objeto contractual se encuentra orientado a mujeres y personas LGTBIQ+, consideramos
pertinente que, por ejemplo, en materia de acceso a la justicia no se restrinja de manera exclusiva la experiencia
acreditada a dicha poblacién. Si bien, por regla general, la mayor cantidad de experiencias en este tipo de
procesos estara asociada a proyectos dirigidos a mujeres, estimamos que, en aras de garantizar una mayor
pluralidad de oferentes, el criterio podria considerarse satisfecho con la demostracion de experiencia en
procesos relacionados con acceso a la justicia, sin limitarla exclusivamente a intervenciones dirigidas a mujeres.

De manera particular, solicitamos reconsiderar la exigencia consistente en acreditar experiencia ejecutada
especificamente en determinados departamentos previamente definidos por la entidad, como condicién
habilitante y, adicionalmente, como criterio de asignacion de puntaje.

Los requisitos deben guardar una relacion objetiva, razonable y proporcional con el objeto contractual, sin
traducirse en restricciones injustificadas a la participacion de oferentes que, aun contando con experiencia
materialmente equivalente, no la hayan desarrollado exactamente en los territorios sefialados, sobre todo, en
departamentos completos pues, normalmente son entidades territoriales de orden municipales, quienes se
enfocan en procesos similares, lo cual responde de manera logica a sus planes de gobiernos internos.

En el presente caso, el objeto contractual consiste en la implementacion de una estrategia de prevencién y
atencién de violencias basadas en género, con enfoque territorial y diferencial, a partir de procesos de
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articulacién institucional, trabajo comunitario, pedagogia social y fortalecimiento de capacidades locales. Bajo
esa légica, el elemento determinante para acreditar experiencia idénea deberia centrarse en la naturaleza,
complejidad y alcance de las intervenciones ejecutadas, y no exclusivamente en la delimitacion geografica
exacta donde estas se hubiesen desarrollado.

A lo anterior se suma que, aunque es importante el reconocimiento de algunos espacios; las actividades en
territorio se encuentran en cabeza de los profesionales que implementaran el proyecto como tal, por ende, mas
alla de un saber general de las zonas, apoyado en la experiencia del equipo como tal y la colaboracién de la
misma Entidad, la necesidad de todos los territorios, no resulta del todo imperativa a la luz de la realidad del
futuro contrato.

La experiencia territorial, entendida como capacidad de intervencién en contextos comunitarios, institucionales
y poblacionales diversos, no se agota ni se define Unicamente por la ejecucion previa en determinados
departamentos especificos. Un operador que haya implementado procesos equivalentes en ciudades o
territorios con dinamicas sociales complejas, desarrollando distintas acciones relacionadas con el objeto, cuenta
materialmente con capacidades técnicas transferibles y plenamente pertinentes para la ejecucion del contrato.

En ese sentido, proponemos que dicho criterio se flexibilice permitiendo acreditar experiencia territorial en
municipios o ciudades del territorio nacional, con el fin de garantizar el principio de igualdad, libre concurrencia
y seleccidn objetiva.

Dicha peticion, de manera respetuosa, solicitamos se extienda para los requisitos de puntuacién frente a la
experiencia.

Respuesta Observacion No. 1 No se acepta su observacion por lo siguiente: Respecto de su sugerencia
sobre ajustar la experiencia aceptando “(...)procesos relacionados con acceso a la justicia, sin limitarla
exclusivamente a intervenciones dirigidas a mujeres (...), es preciso aclarar que no se limita a mujeres ya que
se establece lo siguiente: “(...) contratos cuyo objeto o actividades estén directamente relacionadas con: la
implementacion y/o ejecucion de: estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la
justicia para las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con
género y/o violencias por razones de género(...)", ya que con esto se busca garantizar que el contratista cuente
con conocimientos técnicos, metodoldgicos y practicos para abordar adecuadamente una problematica social
compleja y de alta proteccién constitucional.

La acreditacion de la experiencia como se establece en los documentos técnicos del proceso permiten acreditar
la idoneidad para desarrollar las actividades del proyecto tales como capacitaciones, sensibilizacidén y
acompafiamiento y que estas sean ejecutadas bajo los criterios adecuados evitando acciones revictimizantes
o carentes de enfoque especializado.

Respecto del enfoque territorial en la experiencia, para la entidad es importante que el contratista conozca
las dinamicas de los territorios donde se va a ejecutar el proyecto, lo anterior, con el fin de que el seleccionado
conozca las dindmicas sociales, culturales, institucionales y comunitarias propias que le permitan una
intervencion efectiva y articulada con las realidades locales.

Observante: IKALA
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Detalles de mensaje

Referenciainterna: MD-Ch-001-2026
Descripcidn del COMCURSD DE MERITOS ENTORNDS
procesa PROTECTORES
De- KALA - EMPRESA PARA EL DESARROLLD
* SDCIAL BAS
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. 14 horas de bempo ranscrido (12052025
Facha: orar equTeason) Bogo, Lima, Cuio)
Referencia del mensaje CO1 MSG 9456143
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION

Mombre del documento
Anexos OBSER PROCESD CM-0D1-2026 KALA CBSER PROCESO CMOT-2028 KALA [
pf pof
Texto de mensaje
Cardial saluda.

En nombre y representacidn de IKALA SAS BIC, adunta ofico con las respectivas obsenvadones al proceso de la referenda.
Adt,
EQUIPD TECHICO DE CONTRATACION

IHKALA SAS BIC

Observacion No. 1

En nombre y representacion de IKALA-Empresa para el desarrollo social SAS
BIC, respetuosamente nos dirigimos al comité de estructuracion y evaluacion del
proceso de la referencia, con el propdsito de presentar observaciones al proyecto
pliego de condiciones:

1. Experiencia
Entre paginas 59 y 60, se indica lo siguiente:
3.2.1.1. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA I

Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural, juridica, plural, nacional o
extranjera con sucursal en Colombia, debera acreditar mediante la insaripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) la suscripcion, ejecucion y terminacion de maximo TRES (3)
CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS con entidades publicas y/o privadas
anteriores a la fecha de derre del presente proceso de contratacion, que cumplan con las
condiclones senaladas, los cuales deberan ser relacionados en el FORMATO - RELACION
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE y en
cumolimnen!o de las mdvcac»ones estabheodas en el estud-o previo, con contnalos cuyo

de: estrategias de transformacion de imaginarios de genero y/o acceso a la justida para
las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIO+ y/o agogias comunitarias relacionadas
con géneroly/o violencias por razones de genero] Asi mismo, el OFERENTE,_ debera
acreditar:

e Por lo menos un (1) contrato dentro de ks experiencia, con ejecucion de actividades
en alguno de los siguientes departamentos: Antioquia, Arauca, San Andrés y
Providencia, Boyaca, Cundinamarca, Vaupes, Magdalena, Cesar, Huila, Putumayo y
Santander. Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacion) aportado
para dicha acreditacion, debera suministrar informadion suficiente, dara y precisa
que pen'mta rdenhﬁcar la e]ecucnon de actrvbdades de campo en el terntorio

fOf" ivas as e rwmmo cncuenta Sona (U tematuc

Observacién 1: con respecto al primer requerimiento del contrato, las actividades a que hace referencia, Deben
estar relacionadas con algunas de estas tematicas: “la implementacion y/o ejecucion de: estrategias de

Ministerio de Justicia y del Derecho Pagina | 33
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170



Justicia

transformacién de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusién de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por razones de género.”.

Agradecemos se aclare.

Sumado a las tematicas indicadas, se propone que también pueda incluirse la actividad: “atencion a personas
con una identidad u orientacion sexual o heteronormativa”. Se considera que dicha tematica, también esta en
linea con el alcance de este proceso

Respuesta Observacion No. 1 Respecto de la solicitud, no es clara la observacion respecto de la experiencia
solicitada, en este sentido se confirma asi: “(..) Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural,
juridica, plural, nacional o extranjera con sucursal en Colombia, debera acreditar mediante la inscripcion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) la suscripcion, ejecucién y terminacion de méximo TRES (3)
CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADQS con entidades publicas y/o privadas anteriores a la fecha de
cierre del presente proceso de contratacion, que cumplan con las condiciones sefialadas, los cuales deberan
ser relacionados en el FORMATO — RELACION CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE y en cumplimiento de las indicaciones establecidas en el estudio previo, con contratos cuyo
objeto o actividades estén directamente relacionadas con: la implementacion y/o ejecucion de: estrategias de
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusién de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por razones de género(...)”

Respecto de tener en cuenta actividades asociadas a la atencion a personas con una identidad u orientacién
sexual o heteronormativa, no se acepta su observacién ya existen dos (2) orientaciones sexuales (heterosexual
u homosexual) y heteronormatividad es “el sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales
son consideradas “normales, naturales e ideales” y son preferidas sobre relaciones del mismo sexo o del mismo
género. Se compone de reglas juridicas, sociales y culturales que obligan a los individuos a actuar conforme a
patrones heterosexuales dominantes e imperantes” (Ministerio de Justicia y del Derecho, Consultele al experto:
Derechos de las personas LGBT). Esto llevaria a que se aceptara cualquier experiencia asociada a la atencién
de cualquier persona y no una atencién diferenciada desde la perspectiva de género. Asi mismo, no es claro
que es lo que se busca al referirse a lo heteronormativo en la atencion a personas, por consiguiente, no se
acepta su observacion.

Observacion No. 2

Observacion 2: En relacién con segundo requerimiento de un Contrato dentro de la experiencia, las actividades
formativas deben dar cuenta exclusivamente de “violencia por razones de género”, ;0 es viable considerar que,
en este contrato, ademas de esta tematica, puedan estar otras tematicas relacionadas como por ejemplo
prevencion del feminicidio, equidad de género, violencias contra las mujeres, derechos humanos de las mujeres,
prevencion y atencion a las violencias basadas en género, nuevas masculinidades? La tendencia en procesos
de formacion, es ampliar las tematicas con el propositico de generar capacidades a los grupos con abordaje
diferencial, no se centran solo en un solo tema.

Respuesta Observacion No. 2 Se aclara que dentro de las actividades sefialadas en la observacién, hay
algunas pueden considerarse relacionadas con la violencia por razones de género, como: “prevencion del
feminicidio, violencia contra las mujeres, prevencién y atencién a las violencias basadas en género” sin
embargo, cada caso se estudiara de acuerdo con lo establecido en los documentos técnicos del proyecto y los
documentos aportados en la oferta para la evaluacion respectiva.

Ministerio de Justicia y del Derecho Pagina | 34
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170



Jusficia

En virtud de lo indicado y para dar mayor claridad, se ajustara la segunda vifieta del numeral 3.2.1.1 CANTIDAD
DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA en el numeral 3.2.1.1, 3.2.3 literal E y 3.2.5:

1)

e Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas
dirigidas minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a estrategias de
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusion
de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por
razones de género y/o violencia contra las mujeres y/o prevencion del feminicidio.

(.)

Observacion No. 3

Agradecemos a su vez se aclare si para el segundo requerimiento del contrato dirigido a grupos de minimo 50
personas, ¢ esto corresponde al grupo poblacional de personas minimamente intervenidas en el contrato?

Respuesta Observacion No. 3 Se aclara al observante que, para que la experiencia sea tenida en cuenta
de conformidad con lo establecido en la vifieta 2 del numeral 3.2.1.1, la experiencia aportada debe dar fe de
que se ejecutaron actividades formativas dirigidas a grupos de minimo cincuenta (50) personas, de lo anterior,
se entiende que por lo menos una de las actividades ejecutadas en la experiencia aportada debid reunir un
grupo minimo de cincuenta (50) personas.

Observacion No. 4

2. DISCAPACIDAD
En la pagina 90 del proyecto pliego de condiciones, se establece:
3.4.5. INCENTIVO VINCULACION PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 287 de 2026 en s lo ARTiCULO
2.2.1.2.4.2.7.4. PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Se tend
v ! ers

Observacion 1: respetuosamente presentamos la solicitud al Comité Evaluador de revisar este criterio, toda vez
que el Decreto 287 de 2026, que fue emitido en marzo, para lograr la aplicabilidad en las empresas que tienen
una persona en situacion de discapacidad vinculada, estara en desventaja con respecto al cumplimiento de
este criterio, porque la Ley 361 de 1997.
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Articulo 24°.- Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con limitacién tendran las
siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacién, adjudicacion y
celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus nominas por lo menos
un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente
ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos
con anterioridad de un afo; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacién;

Para las Mpymes o Emprendimientos de Mujeres que tienen entre 1y 15 empleados, el 10% no corresponderia
aloindicado en el Decreto 287 de 2026, que establece entre 1y 30: 2 trabajadores con discapacidad. Se hace
evidente esta desventaja porque es un requisito que las personas deben estar vinculadas minimo un afio antes
del cierre de este proceso, y el Decreto apenas lleva 2 meses de su emision. ; Cdmo cumplir con minimo un
afio de tener vinculadas 2 personas en situacion de discapacidad? Respetuosamente presentamos la solicitud
de revisar el alcance del Decreto y lo establecido en la citada Ley, y evaluar con objetividad el puntaje asignado
a este criterio.

Respuesta Observacion No. 4 Se aclara al observante que, revisado el Decreto 287 de 2026, este
justamente se sustenta en los considerandos en el articulo 24 de la Ley 361 de 1997. Ahora bien, obsérvese
que el articulo 24 de la citada Ley, hace referencia a que sean preferidos en igualdad de condiciones en los
procesos de licitacién cumpliendo lo sefialado en el literal a), cuestion que no esta poniéndose en discusién con
la expedicién del Decreto, ya que el Decreto, busca incentivar la participacion de empresas que cumplan con
los requisitos sefialados en esta normativa para la asignacion de puntos adicionales, y no tiene que ver con
la participacion en igualdad de condiciones, ya que estas empresas podran participar en este proceso en
igualdad de condiciones y sin restricciones de acceso.

Ahora bien, en efecto la entrada en vigor del Decreto 287 de 2026 ocurrié a partir del mes de marzo, y no fija
ningun tipo de transicion en su operacion, por lo que la administracion ajustandose a lo sefialado en la norma
y las guias de Colombia Compra Eficiente, procedera a exigir el cumplimiento de dicha normativa en los
términos actuales y vigentes, sin modificacién, por lo que no se acepta su observacién.

Observante: FUNDACION ALBERTO MERANI
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Detalles de mensaje

Referencia interna: WL

Descripcidn del CONCURSO DE MERITOS ENTORNDS
proceso PROTECTORES

De: FUNDACION ALBERTO MERAMN
Usuario: MNelson Fabio Sevila Salazar

Facha: 12 horas de bempo ransousrido

Referencia del mensaje CO1 M35 9456405
Tipo de mensaje: Observacones
Asunto: Observacones al Proyecio de Pliega

Mombre del documenta
Anexos ——— T TSR

Dacurmenio
025 Cibs. Prepliege MINJUSTICIA VBG.pdl025 Dbs. P

Texio de mensaje

Cordial saluda
Adjunio se envia caomunicado con abssrvaciones al pressnie proceso.

Agradecemos la alencion

FIPC Alberto Meran

Observacion No. 2
2. Experiencia del Proponente

En el numeral 3.2.1.1 del pliego de condiciones sobre la experiencia requerida se indica “Por lo menos un (1)
contrato dentro de la experiencia, con ejecucién de actividades formativas dirigidas a grupos de minimo
cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a violencia por razones de género’, solicitamos
atentamente a la entidad que de este requisito se elimine el tamafio minimo de los grupos, ya que consideramos
que el tamafio de los grupos solicitado es excesivo, para un aprendizaje efectivo normalmente se busca poder
realizar las formaciones en grupos mas reducidos. Sugerimos se modifique el requisito asi:

- Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucidn de actividades formativas con teméticas
relacionadas con violencia por razones de género.

Respuesta Observacion No. 2 Se acepta parcialmente su observacion. Se procedera con el ajuste al pliego
en el siguiente sentido, por lo que se ajustara de la siguiente forma el requisito, en el numeral 3.2.1.1, 3.2.3
literal E'y 3.2.5:

1..)

e Porlo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas
dirigidas minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a estrategias de
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusion
de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por
razones de género y/o violencia contra las mujeres y/o prevencion del feminicidio.

(.)

Para la entidad es fundamental que los proponentes acrediten experiencia realizando acciones formativas a
minimo 50 personas, por lo que se procederd con el ajuste de la redaccion en este sentido, ya que no
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necesariamente deberé acreditarse en un mismo grupo las 50 personas, sino que deberd acreditarse la accion
formativa a 50 personas sobre las tematicas requeridas.

Observacién No. 3
3. Experiencia del Proponente
En el numeral 3.2.3 del pliego de condiciones sobre las condiciones de experiencia se indica

C. VALOR EJECUTADO

El MINISTERIO verificara que la sumatoria de los contratos senalados para acreditar la
experiencla, corresponda a un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial del
proceso de seleccion expresado en SMMLV, asl

SMMLV
1067,0498

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente proceso segun lo registrado en SECOP Il y el
numeral 2.2 del pliego de condiciones asciende a $1.858.384.248 (Mil ochocientos cincuenta y ocho millones
trescientos ochenta y cuatro mil doscientos cuarenta y ocho pesos), el valor en salarios minimos del
presupuesto corresponde a 1.061,3850 salarios minimos mensuales legales vigentes, y no a 1.067,0498. Por
lo anterior, solicitamos atentamente a la entidad realizar las correcciones correspondientes

Respuesta Observacion No. 3 Se acepta su observacion. Se procedera con el ajuste de los salarios minimos
mensuales legales vigentes, ya que una vez se corroboro el calculo, el correcto corresponde a 1061,3849 por
lo que se procedera a realizar el ajuste del numeral 3.2.3 literal C. y numeral 3.3.5

Observacion No. 4
4. Equipo Minimo Habilitante

En el numeral 3.2.4 del pliego de condiciones, para el rol “Coordinacién del proyecto” se solicita la siguiente
formacién “Profesional en Administraciéon Publica, administracion de empresas, economia, antropologia,
sociologia, ciencia politica, trabajo social, y/o derecho. Posgrado en &reas relacionadas con gerencia de
proyectos y/o gestion de proyectos”. Solicitamos atentamente a la entidad se acepte también para el pregrado
Ingenieria Industrial; y para el posgrado programas relacionados con gerencia social y/o gerencia publica y/o
administracion publica. Estos programas son afines a los ya solicitados y los profesionales en estas areas tienen
las competencias para desarrollas las funciones de este cargo.

Respuesta Observacion No. 4: Se acepta parcialmente su observacién en los siguientes términos, teniendo
en cuenta que para las caracteristicas de los perfiles requeridos se pueden contemplar algunos ajustes que
permiten ampliar el criterio:

- Respecto del pregrado se incluird la ingenieria industrial ya que se considera relacionada con
algunos de los pregrados establecidos en el proyecto de pliegos.

Se procedera con el ajuste del pliego numeral 3.2.4 Literal A) y B) asi

Ministerio de Justicia y del Derecho Pagina | 38
Direccion: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170



N\ &4

Justicia

A) El equipo minimo requerido es el establecido en la Ficha de Condiciones técnicas para acreditar
este requisito, el proponente debera aportar con su oferta, CARTA DE COMPROMISO DE LA
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, la cual debera ser suscrita por el
Representante Legal del Proponente y que corresponde al siguiente:

Coordinacién
del proyecto

administracién de empresas,
economia, antropologia, sociologia,
ciencia politica, trabajo social,
Ingenieria Industrial, psicologia
ylo derecho.

Posgrado en areas relacionadas con
gerencia de proyectos y/o gestion de
proyectos gestion de proyectos
para el desarrollo y/o
desarrollo de proyectos.

Experiencia minima de 3 afios
en coordinacién de proyectos

Dedicacion: 100%

H 0,
Rol Perfil Ca:g;l;:éé;]de Labor a desempenar
Profesionalen Interlocutar con el MJD y coordinar el
Administracion Piblica, Uno (1) equipo implementador.

Asegurar el cumplimiento del plan de
trabajo y la calidad de los entregables e
implementar las medidas correctivas a
fin de garantizar las metas del proyecto.
Encargado/a de la direccién y
coordinacién del equipo de trabajo, la
implementacion de la estrategia y la
toma de decisiones estratégicas del
Observatorio.

B) Descripcion del equipo minimo requerido como habilitante con la presentacion de la oferta:

Con la presentacion de la oferta el proponente UNICAMENTE debera presentar la documentacion de
los siguientes perfiles:

Rol

Perfil

Cantidad y % de dedicacion

Coordinacion del
proyecto

y/o desarrollo de proyectos.

Profesional en Administracién Publica, administracion de empresas,
economia, antropologia, sociologia, ciencia politica, trabajo social, Uno (1)
Ingenieria Industrial, psicologia y/o derecho

Posgrado en areas relacionadas con gerencia de proyectos y/o
gestion de proyectos gestion de proyectos para el desarrollo

Experiencia minima de 3 afios en coordinacién de proyectos

Dedicacion: 100%

Respecto del posgrado, no se acepta su observacion ya que se requiere para este rol conocimientos en temas
de planeacidn, ejecucion y seguimiento metodoldgico de proyectos, teniendo en cuenta que dicho enfoque hace

parte de las funciones a ejecutar principalmente por la coordinacion.

Observacion No. 5
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5. Experiencia adicional del proponente

En el numeral 3.4 del pliego de condiciones se indica que los primeros dos criterios de evaluacion son sobre la
experiencia adicional del proponente, en ambos criterios la experiencia debe estar relacionada con la
implementacién y/o ejecucién de: estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la
justicia para las mujeres y/o las personas LGBT y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o
violencias por razones de género, sin embargo en el criterio descrito en el numeral 3.4.1 los contratos deben
cumplir un requisito en nimero de personas atendidas y el criterio descrito en el numeral 3.4.2 los contratos
deben cumplir un requisito de cobertura en departamentos especificos.

Si un proponente presenta dos contratos adicionales a los presentados como experiencia habilitante que
cumplan con el objeto y/o actividades, con el nimero minimo de personas atendidas y con los departamentos
solicitados, ¢,se otorgarian los sesenta (60) puntos de los dos criterios?

Respuesta Observacion No. 5: Se aclara al observante que no se podran tener en cuenta los mismos
contratos para los dos items ponderables, es decir, la Experiencia adicional del proponente debe ser diferente
a la Experiencia habilitante y a la Experiencia general adicional del proponente y viceversa, por lo anterior, la
respuesta a su interrogante “;se oforgarian los sesenta (60) puntos de los dos criterios?” es negativa, se
procedera con la precision respectiva dentro del pliego de condiciones.

Por lo que la modificacion procedera de la siguiente forma:

Numerales 3.4.1y 3.4.2, se incluira en el detalle la siguiente mencion:

1..)

La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante y
diferente a la acreditacion de los otros requisitos ponderables relacionados con experiencia adicional
del proponente., para ello, el proponente debera indicar claramente en el formato de EXPERIENCIA
ADICIONAL PONDERABLE, los datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

(.)
Observante: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Detalles de mensaje

Referencia imterna: MID-CM-001-202

CONCURSD DE MERITOS ENTORNOS
PROTECTORES

De: UNWVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Universidad Maconal de Colombia Servicios
académicos

2 haras de tiempo rarscurndo

Descripcian del proceso

Usuario:

Fecha:
Referencia del mensaje  CO1.MSG 9456400

Tipo de mensaje: Obsenacones

Chsenvaciones al Fliege de condiciones Universidad

Asunta: o rional te Crioeiis FCH

Texto de mensaje

Observacion No. 1
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En relacion con las fases previstas, respetuosamente sugerimos valorar la posibilidad de ampliar a dos (2)
meses la fase de identificacion del contexto municipal, teniendo en cuenta la relevancia de esta etapa para una
adecuada comprension territorial y considerando que podria adelantarse de manera paralela con la fase de
implementacion.

Respuesta Observacion No. 1 Se aclara al observante que, una vez analizada la ampliacion de la etapa de
identificacion de contexto municipal no se considera procedente acceder a la misma, teniendo en cuenta que
los tiempos establecidos en el cronograma obedecen a la planeacion técnica y administrativa del proyecto, asi
como a las necesidades que se pretenden atender, en este sentido, se evidencia que el tiempo establecido en
los documentos técnicos del proceso son razonables y suficientes para el desarrollo de las actividades
previstas.

Observacion No. 2

Frente a los perfiles requeridos, cordialmente sugerimos considerar la ampliacion de las areas de formacién
para los cargos de Coordinador (a) del proyecto y Profesional experto(a), incluyendo profesionales en estudios
de género y psicologia, dada la pertinencia de estas disciplinas en el abordaje de las teméticas relacionadas
con mujeres y personas LGBTIQ+ en contextos rurales. De igual forma, respetuosamente consultamos si es
posible revisar o flexibilizar los criterios de experiencia exigidos.

Asimismo, agradecemos se pueda estudiar la posibilidad de que el siguiente producto:

Informe de encuentro virtual con autoridades locales socializando el proyecto de entornos protectores para
mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad (Primer pago). pueda contemplarse como parte del segundo pago,
considerando que el primer momento corresponde principalmente a una fase de alistamiento.

Respuesta Observacion No. Respecto de aceptar formacidn en estudios profesionales en psicologia para los
roles de coordinacién del proyecto y para profesional experto y adicionalmente se tendra en cuenta estudios
de género como posgrado en el perfil de profesional experto, por lo anterior se acepta parcialmente su
observacion y se ajustaran los requisitos de pregrado incluyendo con la carrera de psicologia para el perfil
coordinador de proyecto y el posgrado en estudios de género para el experto, teniendo en cuenta que no existe
como tal una profesion de “estudios de género” sino que opera como posgrado,

Se procederd con el ajuste del pliego numeral 3.2.4 Literal A) y B) asi

()

A) El equipo minimo requerido es el establecido en la Ficha de Condiciones técnicas para acreditar
este requisito, el proponente debera aportar con su oferta, CARTA DE COMPROMISO DE LA
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, la cual debera ser suscrita por el
Representante Legal del Proponente y que corresponde al siguiente:

Cantidad y % de

Rol Perfi dedicacion

Labor a desempeiar
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Profesional en Interlocutar con el MJD y coordinar el
Administracion Pdblica, Uno (1) equipo implementador.
Coordinacion | administracion de empresas, Asegurar el cumplimiento del plan de
del proyecto | €conomia, antropologia, sociologia, | peicacion: 100% trabajo y la calidad de los entregables e
glencia p9||t|ca, trak?ajo ch'al’ . implementar las medidas correctivas a
Ingenieria Industrial, psicologia . .
y/o derecho. fin de garantizar las metgs del proyecto.
Encargado/a de la direccion y
Posgrado en areas relacionadas con coordinacion del equipo de trabajo, la
gerencia de proyectos y/o gestion de implementacion de la estrategia y la
proyectos gestion de proyectos toma de decisiones estratégicas del
para el desarrollo y/o Observatorio.
desarrollo de proyectos.
Experiencia minima de 3 afios
en coordinacién de proyectos
Profesional Profesional en Trabajo Social, Diecinueve (19) Acompafiar la elaboracién del material.
experto. Psicologia, distribuidos de la
Antropologia, Derecho. siguiente manera: 1 Acompafiar el proceso para la obtencion
Narifio de las insignias.
Posgrado en derechos
humanos, estudios de género o | 1 Antioquia Aprobar la metodologia de los talleres de
género 1 Arauca las insignias 2y 3
1 San Andrés
Experiencia minima de tres (3) | 2 Boyaca
afios en proyectos de género. 2 Cundinamarca
1 Vaupés
Debe estar domiciliado en el 1 Guainia
departamento de ejecucion del | 1 Magdalena
proyecto. 1 Cesar
2 Tolima y Huila
Nota: El contratista debera 2 Santander
garantizar dentro de la cantidad
de profesionales, como minimo | 1 Putumayo
(3) profesionales expertos en
género en las regiones con 2 Que seran apoyo a
mayor incidencia étnica, con nivel
experiencia de tres (3) afios en | nacional
poblacién étnica.
Dedicacién: 100%
()

B) Descripcion del equipo minimo requerido como habilitante con la presentacion de la oferta:

Con la presentacion de la oferta el proponente UNICAMENTE debera presentar la documentacion de
los siguientes perfiles:

Rol

Perfil

Cantidad y % de dedicacion

Profesional en Administracion Publica, administracion de empresas,
economia, antropologia, sociologia, ciencia politica, trabajo social,

Ingenieria Industrial, psicologia y/o derecho

Uno (1)
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Coordinacion del Dedicacion: 100%
proyecto Posgrado en areas relacionadas con gerencia de proyectos y/o

gestion de proyectos gestion de proyectos para el desarrollo
y/o desarrollo de proyectos.

Experiencia minima de 3 afios en coordinacién de proyectos

Respecto de tener en cuenta el Informe de encuentro virtual con autoridades locales socializando el proyecto
de entornos protectores para mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad, donde se especifique y describan
todas las fases del proyecto, que incluya listados de asistencia, evidencias fotograficas, registro de audio y
video, y recomendaciones y conclusiones para el desarrollo del espacio virtual para el segundo pago, no se
acepta su observacion, ya que se considera de gran importancia realizar este encuentro para la organizacion
de la ejecucién del proyecto ya que aqui se coordina en gran medida el desarrollo de las actividades a ejecutar.

Observante: ISEGORIA

Detalles de mensaje

Referencia interna: WL0-CAL001-202
CONCLRSO DE MERITOS ENTORNOS
PROTECTORES
De: EEGORIASAS
Usuario: fime Vergara
Fecha: 23 horas de tiempo transcurrida

Descripcién del proceso

Referencia del mensaje CO1.MSG.0451018
Tipo de mensaje: Obssrvaciones
dsunte: Observacines al proyece degliegas

Momire ded docurmenio

An Docimeaio
#ROS Dbssrvaccnes SECOP_WUD_CM_DD1_2028 pdf Observa

Texio de mensaje

Busnas dias

Anenn estamos enviando nuestras chservacones al prayeco de phegos de la comocatoria
.
Observacion No. 1

Hemos revisado el proyecto de pliegos de la convocatoria en mencidn y estamos presentando las siguientes
observaciones.

1. El perfil exigido para la Coordinacion del proyecto incluye profesiones de las ciencias sociales, juridicas y
administrativas, pero no contempla la Psicologia, disciplina pertinente para el objeto del proceso, relacionado
con la prevencion y atencién de violencias basadas en género y el fortalecimiento de entornos protectores para
mujeres y personas LGBTIQ+.

La Psicologia aporta competencias en intervencion psicosocial, enfoque diferencial, trabajo comunitario y
acompafamiento a poblaciones vulnerables, sin afectar la idoneidad del perfil, pues se mantiene la exigencia
de posgrado y experiencia en coordinacién de proyectos.

Solicitud: Se solicita de la manera mas atenta incluir la profesion de Psicologia dentro de las profesiones
admitidas para el rol de Coordinacion del proyecto. Se sugiere ajustar el perfil asi:
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“Profesional en Administracion Publica, Administracion de Empresas, Economia, Antropologia, Sociologia,
Ciencia Politica, Trabajo Social, Psicologia y/o Derecho. Posgrado en areas relacionadas con gerencia de
proyectos y/o gestién de proyectos. Experiencia minima de tres afios en coordinacion de proyectos.”

Respuesta Observacion No. 1 Se acepta parcialmente su observacion, teniendo en cuenta su observacién,
se incluira el pregrado de psicologia para los requisitos de estudio del rol coordinacion del proyecto, debido a
la relacion con otros pregrados establecidos en los requisitos, ya que este perfil admite una preparacion
profesional en este campo siempre y cuando se acredite la experiencia y el posgrado de la forma requerida.

Se procedera con el ajuste del pliego numeral 3.2.4 Literal A) y B) asi

()

A) El equipo minimo requerido es el establecido en la Ficha de Condiciones técnicas para acreditar
este requisito, el proponente debera aportar con su oferta, CARTA DE COMPROMISO DE LA
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, la cual debera ser suscrita por el
Representante Legal del Proponente y que corresponde al siguiente:

Coordinacién
del proyecto

administracion de empresas,
economia, antropologia, sociologia,
ciencia politica, trabajo social,
Ingenieria Industrial, psicologia
ylo derecho.

Posgrado en areas relacionadas con
gerencia de proyectos y/o gestion de
proyectos gestion de proyectos
para el desarrollo y/o
desarrollo de proyectos.

Experiencia minima de 3 afios
en coordinacion de proyectos

Dedicacion: 100%

H 0,
Rol Perfil Ca:gggéé/‘;de Labor a desempenar
Profesionalen Interlocutar con el MJD y coordinar el
Administracion Publica, Uno (1) equipo implementador.

Asegurar el cumplimiento del plan de
trabajo y la calidad de los entregables e
implementar las medidas correctivas a
fin de garantizar las metas del proyecto.
Encargado/a de la direccién y
coordinacién del equipo de trabajo, la
implementacion de la estrategia y la
toma de decisiones estratégicas del
Observatorio.

B) Descripcion del equipo minimo requerido como habilitante con la presentacion de la oferta:

Con la presentacion de la oferta el proponente UNICAMENTE debera presentar la documentacion de
los siguientes perfiles:

Rol

Perfil

Cantidad y % de dedicacion

Coordinacion del
proyecto

Profesional en Administracion Publica, administracion de empresas,
economia, antropologia, sociologia, ciencia politica, trabajo social,

Ingenieria Industrial, psicologia y/o derecho

Uno (1)

Dedicacion: 100%
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Posgrado en areas relacionadas con gerencia de proyectos y/o
gestion de proyectos gestion de proyectos para el desarrollo
y/o desarrollo de proyectos.

Experiencia minima de 3 afios en coordinacién de proyectos

Observacion No. 2

2. El pliego establece criterios de puntaje por experiencia adicional del proponente, indicando que esta debe
ser distinta a la experiencia habilitante. Sin embargo, no se evidencia una restriccion expresa que impida que
una misma certificacién o contrato sea utilizado para acreditar mas de un criterio de experiencia adicional,
siempre que cumpla con las condiciones exigidas para cada uno.

Solicitud: Se solicita aclarar si una misma certificacion o contrato puede ser valorado en mas de un criterio de
experiencia adicional ponderable, siempre que sea diferente al contrato utilizado para acreditar la experiencia
habilitante y que permita verificar claramente el cumplimiento de cada criterio

Respuesta Observacion No. 2 Se aclara al observante que no se podran tener en cuenta los mismos contratos
para los dos items ponderables, es decir, la experiencia adicional del proponente debe ser diferente a la
Experiencia habilitante y a la Experiencia general adicional del proponente y viceversa, tal como se indica
expresamente en el pliego de condiciones.

Por lo que la modificacion procedera de la siguiente forma:

Numerales 3.4.1y 3.4.2, se incluira en el detalle la siguiente mencion:

1..)

La experiencia adicional del proponente DEBERA ser diferente a la presentada en la experiencia habilitante y
diferente a la acreditacion de los otros requisitos ponderables relacionados con experiencia adicional
del proponente., para ello, el proponente debera indicar claramente en el formato de EXPERIENCIA
ADICIONAL PONDERABLE, los datos de los contratos aportados para la verificacion y asignacion de puntaje.

(.)
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS DENTRO
DEL PROCESO DE SELECCION — CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
OBSERVACIONES TECNICAS
EXTEMPORANEAS
DE COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE JUSTICIA FORMAL
PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES
MJD-CM-001-2026

Objeto: "Implementar el programa Entornos Protectores para Mujeres y Personas LGBTIQ+ desde una
perspectiva territorial y diferencial, a través de la concurrencia de la institucionalidad, los liderazgos
comunitarios, las agremiaciones y las organizaciones sociales en la prevencion y atencion de las violencias
basadas en género (VBG), en los municipios priorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho."

Observante: SINERGIA Y ASESORIA INTEGRAL S.A.S.

Detalles de mensaje

CONCURSO DE MERITOS ENTORNOS
PROTECTORES

De: SINERGIAY ASESORIA INTEGRAL SAS
Usuario: MARIA ALEJANDRA GOMEZ ZULUAGA
15 horas de tiempo transcurrido

Descripcion del procesa

Fecha:

Referencia del mansaje CO1MSG 8464135
Tipo de mensaje: Genaral
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
Asunto: CONDICIONES CONCURSO DE MERITOS No. MJD-
CM-001-2026

proyacto de pie Observacion

00 v
“URSO DE IWRI"OQM dicionas CO
)AD-CM’UO‘FZUZ& pdl MJID-CAt

Texio de mensaje

Medellin, mayo 20 de 2026

Sefiores

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
CONCURSO DE MERITOS No. MJD-CM-001-2026.
< Protec

o aa
de la ins (lumov “03] los V QTSZ‘QOS Comunitanos
basadas en génaro (VBG), en los municipios pri

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Hespeuoaafmnle 05 PErmMAImos presantar 1as sgui me&obse vaciones al pi oyecloce plego de condiciones, con !uncam:-ﬂ > en los princpl
alidad da ofecantes, proporcianaidad, razonabilidad, transparencia y saleccién objetiva consagrados en a Ley B0 da 1983, Le , 115
Udezoo/, el Decrelo 1082 de 2015.

Observacion No. 1: Amablemente se solicita a la entidad modificar y disminuir el porcentaje exigido para este
indicador, sugiriendo que el mismo sea fijado en un nivel razonable, 30 %, o en su defecto, que se adopten los
promedios del sector de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC)
asociado a este proceso, garantizando asi la pluralidad de oferentes y la transparencia en la contratacion.

Respuesta observacion No. 1 La determinacién de los indicadores financieros para el presente proceso,
fueron con base en necesidades generales del sector y del objeto contractual. Con una muestra de 9 empresas
se definieron los ratios, donde se tuvo en cuenta el plazo, la forma de pago, y el presupuesto oficial y de acuerdo
con los resultados arrojados por la mediana se establecieron los requisitos. La exigencia del capital de trabajo
superior al 60% garantiza que el proponente cuente con alta liquidez operativa y flujo de caja necesario para
apalancar la ejecucion del proceso que se pretende adelantar. Asi los términos, la entidad NO acepta la solicitud
de SINERGIA. Asimismo, y de conformidad con lo sefialado en el proyecto pliego de condiciones Numeral 3.3.1
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA, Nota 1: “La entidad determina que el proponente debe cumplir
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con el indicador de liquidez o con el indicador de capital de trabajo.” Subrayado fuera de texto. Es decir, el
proponente puede cumplir con cualquiera de los dos indicadores sin que el incumplimiento de alguno de ellos
sea excluyente para su participacion dentro del proceso.

Observacion No. 2:

2. FORMACION DEL COORDINADOR: El pliego de condiciones exige para el cargo de Coordinador un titulo
de posgrado limitado exclusivamente a "areas relacionadas con gerencia de proyectos y/o gestion de
proyectos”. Sustento Técnico y Legal: Si bien el pliego permite correctamente el titulo de pregrado en
Administracion Pdblica, restringe de manera injustificada la formacion de posgrado al no contemplar las
especializaciones 0 maestrias en esta misma area. La Administracién Publica, por su naturaleza cientifica y
metodoldgica, contiene en sus ntcleos tematicos la planeacion, estructuracion, direccion y evaluacion de
proyectos de inversion social y estatal. Limitar el posgrado tnicamente a titulos con la denominacién exacta de
"gerencia o gestion de proyectos” cierra la puerta a profesionales con posgrados en Administracién Publica o
Gestién Publica, quienes cuentan con la idoneidad y el conocimiento técnico idoneo para coordinar proyectos
con el Estado, vulnerando el principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes (Ley 80 de 1993).

Solicitud: Amablemente se solicita a la entidad ampliar el espectro de los titulos de posgrado aceptados para el
cargo de Coordinador, permitiendo de manera expresa la Especializacion en Administracion Pablica y/o Gestion
Puablica.

Esta adicion garantiza que se presenten profesionales altamente calificados para las dinamicas y la ejecucion
del proyecto.

Respuesta Observacion No. 2: Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

No se acepta su observacion, lo anterior, teniendo en cuenta que las exigencias para el perfil de coordinador
del proyecto, buscan garantizar que el profesional cuente con herramientas metodoldgicas propias de la
gerencia de proyectos; gestion de proyectos, gestion de proyectos para el desarrollo y/o Desarrollo de
proyectos, las cuales son fundamentales para el desarrollo de las actividades propias de este rol y por ende
fundamentales para la correcta ejecucion del proyecto

Observacion No. 3:
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“3. OBJETO DE LOS CONTRATOS La Entidad requiere verificar la experiencia del proponente en contratos
cuyo objeto o actividades estén directamente relacionadas con: la implementacion y/o ejecucion de: estrategias
de transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusién de personas
LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por razones de genero

Dado que el enfoque principal del programa esta cimentado en la equidad, el fortalecimiento y el
empoderamiento, es fundamental que la entidad clarifique si se validaran de forma integral aquellos contratos
que, dentro de su objeto, obligaciones o alcance general, cuenten de manera transversal con el. componente
de género, enfoque de género o empoderamiento de la mujer, independientemente de la denominacion exacta
de las actividades.

Solicitud: Respetuosamente se solicita a la entidad clarificar y confirmar lo siguiente:

Que se entendera por cumplido el requisito de experiencia con la presentacion de contratos cuyo objeto,
obligaciones o ejecucion demuestren haber integrado de forma transversal el componente de género, enfoque
de género, fortalecimiento y/o empoderamiento de las mujeres.”

Respuesta Observacion No. 3: Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se aclara al observante que la experiencia sera tenida en cuenta siempre y cuando cumpla con lo establecido
en los pliegos de condiciones asi: “(...) contratos cuyo objeto o actividades estén directamente relacionadas
con: la implementacion y/o ejecucion de: estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o acceso a
la justicia para las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con
género y/o violencias por razones de género (...)" en este sentido se analizaran las propuestas y se establecera
la relacién entre la experiencia aportada por cada proponente con los solicitado en los documentos técnicos del
proceso.

En este sentido, el proponente deberd inicialmente presentar certificados o actas de liquidacion, que cumplan
con los requisitos del pliego de condiciones y demas documentos del contrato, con los soportes respectivos que
considere pertinentes para la acreditacion del requisito, en segundo lugar, no es posible responder de fondo su
pregunta ya que la referencia “haber integrado de forma transversal’ no es posible validarla para dar respuesta
a su observacion, en atencidén a que la respuesta a las observaciones no es instancia de evaluacion ni de
andlisis de documentacién ni alcances para validacién, por lo que sera necesario que dentro del término
establecido para tal fin, se presente la documentacién respectiva para poder evaluar en debida forma lo
respectivo.
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Observacion No. 4:

“4. Experiencia adicional en DOS (2) contratos relacionados con la implementacion y/o ejecucion de estrategias
de transformacioén de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o las personas LGBT
y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por razones de género. y Experiencia
territorial adicional en DOS (2) contratos relacionados con la implementacion y/o ejecucion de estrategias de
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o las personas LGBT y/o
pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por razones de género en determinados
departamentos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la redaccion actual del pliego genera ambigiiedad respecto a si:
a) Se deben acreditar CUATRO (4) contratos diferentes en total (dos para cada criterio), 0

b) Los mismos DOS (2) contratos pueden ser utilizados para acreditar simultaneamente:
v’ la experiencia especifica requerida en el numeral 1, y
v/ la experiencia territorial requerida en el numeral 2,

siempre que dichos contratos cumplan integralmente ambas condiciones.

Consideramos importante esta aclaracion en aplicacion de los principios de transparencia, seleccioén objetiva y
pluralidad de oferentes previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, toda vez que una interpretacion
restrictiva podria generar cargas desproporcionadas para los oferentes y limitar injustificadamente la
participacion.

Adicionalmente, se observa que ambos criterios evaluan esencialmente la misma naturaleza contractual,
diferenciandose Unicamente en el componente territorial, razén por la cual seria razonable permitir que un
mismo contrato pueda acreditar simultaneamente ambas condiciones cuando efectivamente cumpla con los
requisitos exigidos teniendo claro ademas de que asi el objeto o no sea claro, el alcance del mismo si este
relacionado con la implementacion y/o ejecucion de estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o
acceso a la justicia para las mujeres y/o las personas LGBT y/o pedagogias comunitarias relacionadas con
género y/o violencias por razones de género”

Respuesta Observacion No. 4: Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.
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Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se aclara al observante que no se podran tener en cuenta los mismos contratos para los dos items ponderables,
es decir, la experiencia adicional del proponente debe ser diferente a la experiencia habilitante y a la experiencia
general adicional del proponente y viceversa.

Respecto de “(...)se observa que ambos criterios evaltan esencialmente la misma naturaleza contractual,
diferenciandose tnicamente en el componente territorial, razén por la cual seria razonable permitir que un
mismo contrato pueda acreditar simultaneamente ambas condiciones cuando efectivamente cumpla con los
requisitos exigidos teniendo claro ademas de que asi el objeto o no sea claro, el alcance del mismo si este
relacionado con la implementacion y/o ejecucion de estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o
acceso a la justicia para las mujeres y/o las personas LGBT y/o pedagogias comunitarias relacionadas con
género y/o violencias por razones de género(...)” no se acepta su observacion, debido a que para la Entidad es
fundamental la experiencia aportada por los participantes del proceso de seleccion, en este caso particular, se
estd otorgando mayor puntaje a la persona que presente cuatro (4) cuatros adicionales dos (2) de los cuales
deben tener un enfoque territorial, por lo anterior, no seria equivalente la experiencia acreditada con dos
contratos que cumplan con las dos condiciones al que presenta cuatro (4) contratos cumpliendo con las dos (2)
condiciones.

Observante: FUNDACION CEDAVIDA

Detalles de mensaje

Raferancia intarma:  MUD-CRAO01-202E

Descripcidn del CONCURSO DE MERITOS ENTORNOS
procese PROTECTORES
De: Fundacion Social Colombiana Cedavida
Usuario: Johanna Marcela Rodriguez Caballero
Fachg: 12 Poras da tismpo lr.ansrurri(!c
Referancia del mensaje CO1.MSG.9465011
Tipo de mensaje: General
Asunto: Dhsarvaciones proceso Mo, MID-CAV-O01-2026

ANBXOB 0 earvaciones prapieos - Ceclavida. pdf Obstrvacionss prepieges - Cedavida pdf Detale
Texio de mensaje
e
Observacion No. 1:
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De acuerdo a la revision efectuada a los documentos de la referencia presentamos a
continuacion las siguientes observaciones:

1. En el numeral 3.2.1.1. Cantidad de contratos para acreditar la experiencia, se indica:
Ty

cumplimiento de las indicaciones establecidas en el estudio previo, con contratos ‘cuyo
Objeto 0 actividades esten directamente relacionadas con: la implementacion y/0 ejecucion

de: estrategias de transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para

las mujeres y/o inclusion de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas

con genero y/o violencias por razones de genero. Asi mismo, el OFERENTE, debera
reditar:

e Por lo menos un (1) contrato dentro de |la experiencia, con ejecucion de actividades
en alguno de los siguientes departamentos: Antioquia, Arauca, San Andrés y
Providencia, Boyacd, Cundinamarca, Vaupés, Magdalena, Cesar, Huila, Putumayo y
Santander. Para tal fin, el documento (Certificado o Acta de Liquidacion) aportado
para dicha acreditacion, debera suministrar informacion suficiente, clara y precisa
que permita identificar la ejecucion de actividades de campo en el territorio.

e Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades

formativas dirigidas a grupos de minimo cincuenta (50) personas cuya temadtica
corresponda a violencia por razones de género.

Al respecto, solicitamos suprimir del segundo criterio la cantidad de “grupos de minimo 50
personas”. Lo anterior teniendo en cuenta que:

a. Generalmente las certificaciones y/o contratos no indican la cantidad de personas que
conforman los grupos, usualmente indican la cantidad total a beneficiar segtn el caso.

b. Realizar un proceso de formacion para 50 personas, no es lo ideal a nivel pedagogico, dado
que se dificulta el proceso colaborativo, disminuye la participacion del grupo, el aprendizaje
activo y la practica.

Respuesta Observacion No. 1. Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccién, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se acepta parcialmente su observacion. Se procedera con el ajuste al pliego en el siguiente sentido:

Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas dirigidas a
minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a violencia por razones de género.

Para la entidad es fundamental que los proponentes acrediten experiencia realizando acciones formativas a
minimo 50 personas, por lo que se procederd con el ajuste de la redaccion en este sentido, ya que no
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necesariamente debera acreditarse en un mismo grupo las 50 personas, sino que debera acreditarse la accion
formativa a 50 personas sobre las tematicas requeridas.

En virtud de lo anterior se procedera con el ajuste del pliego en el numeral 3.2.1.1, 3.2.3 literal E y 3.2.5:

1..)

e Por lo menos un (1) contrato dentro de la experiencia, con ejecucion de actividades formativas
dirigidas minimo cincuenta (50) personas cuya tematica corresponda a estrategias de
transformacion de imaginarios de género y/o acceso a la justicia para las mujeres y/o inclusién
de personas LGBTIQ+ y/o pedagogias comunitarias relacionadas con género y/o violencias por
razones de género y/o violencia contra las mujeres y/o prevencion del feminicidio.

(.)

Observacion No. 2

2. En el literal G. Reglas generales para la valoracion de la experiencia, se indica:

1. La experiencia adquirida en consorcio o unién temporal sera tenida en cuenta de
acuerdo con la sumatoria de los contratos acreditados por cada miembro de Ia unién
temporal o consorcio, en la cual fue adquirida. En todo caso, cada integrante tendra
que aportar por lo menos una (1) certificacion de experiencia anterior a la fecha de
cierre del presente proceso.

Al respecto, se solicita que la experiencia pueda ser aportada por cualquiera de los integrantes
del proponente plural.

Respuesta Observacion No. 2. En relacion con modificar el literal G de las reglas generales para la valoracion
de experiencia, se indica que no se acepta su observacién, teniendo en cuenta que la experiencia habilitante
con esta regla, permite a la entidad determinar y validar que la totalidad de los integrantes del proponente plural
cuentan con experiencia en el desarrollo de la ejecucion y estan en la capacidad de responder por los
requerimientos técnicos del contrato.

Observacion No. 3:
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3. En el numeral 3.2.4. Verificacion experiencia equipo minimo habilitante, literal B)
Descripcién del equipo minimo requerido como habilitante con la presentacion de la oferta, se
indica

Con la presentacion de la oferta el proponente UNICAMENTE debard prasentar la
documentacién de los siguientes perfiles

T
Cantidad y % de
Rol | Perfl dedicacion

| Profesional en Admanistracién
| publica. administracién de Uno (1

omia, antropologia,
ia politica, trabajo

Coordinacion | empr
ce
proyecto

Dedscacion: 100%

yma de 3 aflos en
3cion de proyectos

Al respecto, solicitamos ampliar el perfil a:

a. Profesional en areas del conocimiento de las ciencias de la salud; areas del conocimiento
de las ciencias de la economia, administracion, contaduria y afines; areas del conocimiento de
las ciencias sociales y humanas; o dreas del conocimiento de las ciencias de la educacion

b. Posgrado en gerencia de proyectos, o gestién de proyectos, o gestién de proyectos para
el desarrollo; o derechos humanos, o desarrollo social, o politica social, o politica
publica, o gerencia social, o desarrollo de proy , 0 gestion de social, o
gerencia publica, o gestion y control del desarrollo social.

Respuesta observacion No. 3. Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicion y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se acepta parcialmente su observacion teniendo en cuenta lo siguiente:

Respecto de establecer para el rol Coordinacion del proyecto un profesional en areas nucleo basico de
conocimiento de las ciencias de la salud y demas areas de conocimiento mencionadas en la observacion, es
preciso aclarar que el requerimiento es expreso y taxativo en el caso de la acreditacién del PREGRADO. Esto
debido a que los nuicleos basicos de conocimiento o areas de conocimiento para aplicar afinidades en pregrado,
en la mayoria de los casos, resulta amplia y desnaturaliza el propésito de exigir una formacién académica
especifica para el cumplimiento de las actividades requeridas para un determinado perfil. Por lo que se indica
que el requerimiento es taxativo para pregrado, por lo tanto no se acoge su observacion.

Respecto de “ Solicitamos ampliar el perfil (...) Posgrado en gerencia de proyectos, o gestién de proyectos, o
gestion de proyectos para el desarrollo; o derechos humanos, o desarrollo social, o politica social, o
politica publica, o gerencia social, o desarrollo de proyectos, o gestion de politica social, o gerencia
publica, o gestion y control del desarrollo social” Se acepta la observacion parcialmente y se tendréan
en cuenta los posgrados en gestion de proyectos para el desarrollo y/o Desarrollo de proyectos por
encontrarse asociadas a las actividades a ejecutar por el profesional en la ejecucidn del futuro contrato

Se procedera con el ajuste del pliego numeral 3.2.4 Literal A) y B) asi
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A) El equipo minimo requerido es el establecido en la Ficha de Condiciones técnicas para acreditar
este requisito, el proponente debera aportar con su oferta, CARTA DE COMPROMISO DE LA
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO, la cual debera ser suscrita por el
Representante Legal del Proponente y que corresponde al siguiente:

Coordinacién
del proyecto

administracion de empresas,
economia, antropologia, sociologia,
ciencia politica, trabajo social,
Ingenieria Industrial, psicologia
ylo derecho.

Posgrado en areas relacionadas con
gerencia de proyectos y/o gestion de
proyectos gestion de proyectos
para el desarrollo y/o
desarrollo de proyectos.

Experiencia minima de 3 afios
en coordinacion de proyectos

Dedicacion: 100%

H 0,
Rol Perfil Ca:g;l;:éé;]de Labor a desempenar
Profesionalen Interlocutar con el MJD y coordinar el
Administracion Piblica, Uno (1) equipo implementador.

Asegurar el cumplimiento del plan de
trabajo y la calidad de los entregables e
implementar las medidas correctivas a
fin de garantizar las metas del proyecto.
Encargado/a de la direccién y
coordinacién del equipo de trabajo, la
implementacion de la estrategia y la
toma de decisiones estratégicas del
Observatorio.

B) Descripcion del equipo minimo requerido como habilitante con la presentacion de la oferta:

Con la presentacion de la oferta el proponente UNICAMENTE debera presentar la documentacion de
los siguientes perfiles:

Rol

Perfil

Cantidad y % de dedicacion

Coordinacion del
proyecto

Profesional en Administracién Publica, administracion de empresas,
economia, antropologia, sociologia, ciencia politica, trabajo social,

Ingenieria Industrial, psicologia y/o derecho

Posgrado en areas relacionadas con gerencia de proyectos y/o
gestion de proyectos gestion de proyectos para el desarrollo

y/o desarrollo de proyectos.

Experiencia minima de 3 afios en coordinacién de proyectos

Uno (1)

Dedicacion: 100%

Observacion No. 4
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MIT. 800.063.126-1

conpicion CONDICION
GENERAL  ESPECIAL
ESAL
- Utilidad
:}:Im"’l"l"lud aperacional | Mayor o igual | Mayor o igual
trimonio 3% 3 0%
pa Patrimonio
Utilidad
Rentabilidad |operacional | Mayor o igual | Mayor o igual
del activo ! a0,9% a 0%
Activo

Al respecto, se solicita ampliar el indicador de rentabilidad del activo a mayor o igual a mayor o

igual a 0,02.

Respuesta observacion No. 4 En el entendido que la observacion esta dirigida en mencionar el ratio de
rentabilidad del activo como porcentaje y no como valor, y de acuerdo con los argumentos expuestos por
CEDAVIDA, la Entidad se permite responder que la exigencia de los indicadores de capacidad organizacional
se determinaron de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.5.3 en sus
requisitos habilitantes; el Ministerio se sostiene en la necesidad de evaluar el presente proceso utilizando no
solo los indicadores minimos exigibles, sino que ademas los indicadores de capacidad organizacional tengan
como minimo resultado admisible con el fin de garantizar que los posibles oferentes que se contraten para
desarrollar el objeto contractual cuenten con la capacidad minima para cumplir con dicha intencién y puedan
desempeniar a cabalidad con el cronograma propuesto, por tanto NO se acepta la observacién de CEDAVIDA,
y se reitera que la Entidad esta en la obligacién de garantizar que quien se contrate pueda cumplir con dicho

propdsito.
Observacion No. 5:

5. En el numeral 3.4. Criterios de seleccion y evaluacion, se indica:

3. Expenencia adiconal especializada
requerida coomo habilitante, en tres
proyectos (3) para el perfil coordinador | 27,5
del proyecto, diferente a la sefialada para
habilitante.

De otra parte, en el mismo numeral, numeral 3.4.3. Experiencia especifica adicional personal
minimo requerido habilitante, se indica:

El oferente que acredite experiencia especifica de tres (3) contratos adicionales a la
presentada para la minima requerida como habilitante, presentando los certificados y demas
documentacion exigida en los términos detallados para los requisitos habilitantes para el
siguiente perfil, se le otorgaran maximo (27,5) puntos:

Al respecto:

a. Se solicita revisar y ajustar la informacién en ambos apartados de manera que la
informacion sea clara y no genere confusion, dado que:

i. En el primer apartado se Iindica “experiencia adicional especializada requerida como
habilitante”, sin embargo. en el segundo apartado no se establece a que se hace referencia
con experiencia especializada. De igual manera al revisar la experiencia habilitante no se hace
referencia a ninguna experiencia especializada.

ii. En el primer apartado se indican “tres proyectos”, sin embargo, en el segundo apartado se
establecen tres contratos adicionales.

iii. Se entiende que la experiencia adicional corresponde a la coordinacion de proyectos,
informacién gue es importante indicar con claridad para evitar confusiones o interpretaciones
erroneas.
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b. De acuerdo a lo anterior se solicita para el criterio ponderable el cumplimiento del mismo
con la presentacion de tres proyectos adicionales

Respuesta observacion No. 5. Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se acepta su observacion y se realizara el ajuste en el pliego de condiciones estableciendo en el numeral 3.4.3
experiencia especifica adicional personal minimo requerido habilitante (27,5 puntos) estableciendo tres (3)
proyectos adicionales a la presentada para la minima requerida como habilitante, lo anterior, con el fin de que
haya coherencia y uniformidad en los requisitos del proceso.

Por lo anterior se procedera al ajuste del pliego de condiciones en el numeral 3.4y 3.4.3 asi:

“.)

3. Experiencia adicional especializada requerida como habilitante, en tres proyectos 275
(3) para el perfil coordinador del proyecto, diferente a la sefialada para habilitante.

()
Experiencia adicional personal minimo requerido habilitante (27,5 puntos)

El oferente que acredite experiencia de tres (3) proyectos adicionales a la presentada para la minima
requerida como habilitante, presentando los certificados y demas documentacion exigida en los términos
detallados para los requisitos habilitantes para el siguiente perfil, se le otorgardn maximo (27,5) puntos:

()

Observacion No. 6:

6. Respecto al formato de oferta econémica, se entiende que se diligencia con los mismos
valores establecidos en el presupuesto oficial para cada uno de los items, teniendo en cuenta
gue la oferta econémica no esta incluida dentro de los criterios de ponderacién. jEs correcta
nuestra apreciacion?
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Respuesta observacion No. 6. Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacién del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se aclara al observante, que dentro de la regulacion de los Concursos de Méritos en los términos establecidos
en el Estatuto de Contratacion Publica, no resulta ponderable el valor de la propuesta econémica, por lo que
para este caso, dicha condicién no se puntda por encontrarnos en esta modalidad de seleccion.

Ahora bien, el formato de oferta econdmica sei debera diligenciar directamente por el oferente directamente en
la plataforma Secop 2.

Observante: PATRICIA NEIRA

Detalles de mensaje

Referancia interna: M-001-2(
CONCURSO DE MERITOS ENTORNOS
PROTECTORES
De: Patricia Neira
Usuario: Patricia Neira
§ minutos de tiempo transcurrido

Descripeién del proceso

Fecha
Reforencia del mensaje CO1MSG 9467069
Tipo de mensaje: General

Obsarvaciones al proyecto de pliego de

Asunto:
condiciones

Docurmento Nomure del documento
Anexos Observacion sl proyecio de plego - sarvacion el proyecto de plego - y
equipo pdf po. pd

Texto de mensaje

Buenos dias estimada entidad
Se adjuntan observaciones al presente proceso de seleccion.

Cordalmentes.
PN

Observacion No. 1
Observacion al numeral 3.4.3. Experiencia especifica adicional personal minimo requerido habilitante.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar la redaccion del numeral 3.4.3. Experiencia
especifica adicional personal minimo requerido habilitante, en el cual se establece que el oferente podra
acreditar experiencia especifica de tres (3) contratos adicionales para el perfil de Coordinador de Proyecto, con
el fin de obtener hasta 27,5 puntos.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que en el cuadro general de criterios de seleccion y evaluacion la Entidad hace
referencia a la “experiencia adicional especializada requerida como habilitante, en tres (3) proyectos para el
perfil coordinador del proyecto”, no a tres contratos. De igual manera, en el numeral 3.2.4. Verificacion
experiencia equipo minimo habilitante, para el perfil de Coordinacién del proyecto, la experiencia minima exigida
corresponde a tres (3) afios en coordinacion de proyectos, sin restringir dicha experiencia a contratos
independientes suscritos directamente por el profesional.

En ese sentido, la exigencia contenida en el numeral 3.4.3, al referirse exclusivamente a “contratos adicionales”,
podria generar una interpretacion restrictiva y desproporcionada, en la medida en que limitaria la acreditacion
de experiencia del profesional tnicamente a quienes hayan estado vinculados mediante contratos
independientes —por ejemplo, contratos de prestacion de servicios—, desconociendo otras modalidades
validas de vinculacion laboral o contractual.

En la practica, muchos profesionales que hacen parte de la planta de personal de una empresa participan en
distintos proyectos ejecutados por su empleador, sin que por cada proyecto se suscriba un nuevo contrato
individual con el profesional. En estos casos, la experiencia se acredita mediante certificaciones laborales o
certificaciones de participacion en proyectos, en las cuales se identifican las funciones, actividades, periodo de
gjecucion y rol desempefiado. EXxigir necesariamente ‘“contratos” podria excluir injustificadamente a
profesionales idéneos que si cuentan con la experiencia especifica requerida, pero que la han adquirido bajo
una relacion laboral continua o mediante asignacion interna a diferentes proyectos.

Esta situacion afecta la pluralidad de oferentes y restringe la libre concurrencia al, eventualmente, privilegiar
una modalidad especifica de vinculacion sobre otras. Por ello, solicitamos amablemente a la Entidad armonizar
la redaccion del numeral 3.4.3 con lo previsto en el numeral 3.2.4 y con el propio cuadro de criterios de
evaluacion, sustituyendo la expresion “tres (3) contratos adicionales” por ‘tres (3) proyectos adicionales”.

Asi pues, se sugiere a la entidad se ajuste dicho criterio ponderable de la siguiente manera:

El oferente que acredite experiencia especifica en tres (3) proyectos adicionales a la presentada para la minima
requerida como habilitante, presentando los certificados y demas documentacion exigida en los términos
detallados para los requisitos habilitantes para el siguiente perfil, se le otorgaran maximo veintisiete coma cinco
(27,5) puntos: Profesional: COORDINADOR DE PROYECTO (27,5 puntos).”

El oferente gue scredite experiencis especifica en tres (3) proyectos sdicionsles & la
prazentads para la minima requerids como habilitante, presentando loz cerificados
¥ demds documentscidn exigida an los términos detallsdos para los requisitos

para al i perfil, se le in mdximo veintisiate coma cinco
(27,5) puntos:

Profesional: COORDINADOR DE PROYECTO (27,5 puntos).”

Experiencia adicsonal acreditads Buntaje

10 puntes

20 puntes

3 proyectos adciondes 275 puntos

Respuesta Observacion No. 1 Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacién fue presentada
por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual tiene caracter
extemporaneo.
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En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacion del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y Unicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

Se acepta su observacion y se realizara el ajuste en el pliego de condiciones estableciendo en el numeral 3.4.3
experiencia especifica adicional personal minimo requerido habilitante (27,5 puntos) tres (3) proyectos
adicionales a la presentada para la minima requerida como habilitante, lo anterior teniendo en consideracion
que la participacién de un profesional en diferentes proyectos le aporta las capacidades y competencias que se
buscan con los requisitos establecidos para este perfil en los documentos técnicos.

Por lo anterior se procedera al ajuste del pliego de condiciones en el numeral 3.4 y 3.4.3 asi:

“.)

3. Experiencia adicional especializada requerida como habilitante, en tres proyectos 275
(3) para el perfil coordinador del proyecto, diferente a la sefialada para habilitante.

()
Experiencia adicional personal minimo requerido habilitante (27,5 puntos)
El oferente que acredite experiencia de tres (3) proyectos adicionales a la presentada para la minima

requerida como habilitante, presentando los certificados y demas documentacion exigida en los términos
detallados para los requisitos habilitantes para el siguiente perfil, se le otorgardn méximo (27,5) puntos:

()
Observante: CAROLINA MATIZ

Detalles de mensaje

Referencia interna: MJD-CM-001-2026

Descripcién del CONCURSO DE MERITOS ENTORNOS
proceso PROTECTORES

De: Carolina MatizR

Usuario: Carolina Matiz

Fecha: %,h,ffeis

11:39:32 AM 00)
Referencia del mensaje CO1.MSG.9483540
Tipo de mensaje: General
Asunto: observaciones

[Documento Nombre del documento
Anexos 1. OBSERVACIONES GENERALES 1. OBSERVACIONES GENERALES Detalle
2026.pdf 2026.pdf
Texto de mensaje
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Observacion No. 1

Respetado comité,

Nos permitimos de manera respetuosa realizar las siguientes observaciones y aclaraciones:

1. Entendemos que Ia experiencia el proponente tanto la habilitante como la puntuable debe
Registro Unico de Prop E:

2. Dada la situacién en donde algin proponente desee acreditar la experiencia del proponente
por medio de contratos entre particulares, se solicita respetuosamente a la entidad exigir
soportes adicionales al certificado de ejecucion del proyecto, tales como facturas, soportes de
Pago uotros. iar c ucion d
Esta con el fin de garantizar la transparencia de los procesos licitatorios.

Entendemos que los criterios de desempate deben ser acreditados al momento de presentar la
ofertay NO son susceptibles de sub: ¢Es comecto nuestro

9. Solicitamas amablemente a la entidad que en el caso de que la presentation dela propuesta
sea como proponente plural (Consorcio o unién temporal), permita que la experiencia
habllitante del proponente pueda ser aportada por algunc de los miembros que integran el
propanente plural (consorcio o unidn temporal)

10, Entendemas que, para acreditar la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con

domicilic en el territorio nacional, ya sea cuando por o menos el cincuenta por ciento (50%) de
los empleos del nivel directiva dela persona juridica sean ejercidos por mujeres y/o cuando més
del cincuenta por ciento (50%) de las acclones, partes de interés o cuotas de participacion de la

3. Entendemos segin el decreto 1082 del 2015, en el articulo 2.2.1.1.15.2, numeral 2.5. Si la persana juridica pertenczcan a mujeres y los derechos de propiedad, serd legitimo cbtener
constitucion del proponente es inferior a tres (3) aios, se podré acreditar esta experiencia con dicha puntaje cuando la vinculacion de la mujer sea desde el momento de la constitucién de Ia
la sumatoria de experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, siempre que esté persona juridica en casa de ser menar a un (1) afio. {Es carrecto nuestro entendimiento?
inscrita en el RUP del 2€s correcto
Lo anterior, segin Colombia Compra Eficiente en el concepto 4201912000007182, busca  11.Encaso de py consorcia, periencia proponente.
incentivar la competencia en la contratacién estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la pueda ser aportada por une de los miembros que integran el proponente plural. ¢Es cerrecto
experiencia adquirida directamente a la sociedad de la que es parte, para que ésta, como Nuestro entendimiento?
persona juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes y puntuables que

e s bus 4 12. ¢Entendemos que, s a un miembro del equipo de trabajo se le solicita tener al menos 3 afios de

‘experiencia como requisita habilitante y luego se ke pide tener 4 afios adicionales de experiencia
para obtener puntaje adicional, se puede utilizar el mismo certificado laboral de 10 afios para

4. Solicit la P certificar a su equipo
cumplir con ambos requisitas?, ¢Es correcta nuestro entendimiento?

de trabajo, se exija documentos adicionales como contratos entre el proponente y el
profesional, y comprobantes de los pagos de seguridad social durante el periodo de ejecucion
del contrato que se encuentran certificando. Lo anterior se solicita con el fin de garantizar la

13, Entendemos que el descuenta del 2% de puntos en el presente proceso de contratacidn por
eventas en los cuales se haya declarado el incumplimiento de un contrato a una empresa, tiene

transparencia del proceso y, por ende, el vinculo contractual entre el proponente y el personal vigencia por un afio, s deci, pasado un afo del registro del incumplimiento en ¢l RUP, I3
que se estd certificando. ‘entidad NO descontard ningln puntaje por esta razén, Esto debido a que el articulo 58 de la Ley
2195 de 2022 es expreso en sefialar que dicho descuento en el puntaje es solo por un afio. ¢Es
5. Entendemos que en el evento que la empresa que certifica a su equipo de trabajo sea correcto nuestro entendimienta?
accionista, legal 0 haga del oferente, en este
caso, debe igualmente aportar contratos y aportes de seguridad social. ¢Nuestro  14.Solicitamos amablemente se nos confirme si el formato de oferta econdmica puede ser
entendimiento es correcto? Entendemos que i, esto en la medida que lo que se busca modificada por el proponente segin su estructura interna, o si existe algin campo, valor o

garantizar es la existencia de la relacién contractual componente que deba mantenerse de manera obligatoria sin modificacion alguna.

6. Entendemos que es necesario aportar las certifi de experiencia del para 15 que para validar el de los Indicadores financieros estos deben estar
cumplir los requisitos habilitantes y puntuables. ¢Es correcto nuestro entendimiento? it el a0 rchedRstin &b Sibeviar.

7. Conrespecto  los titulos de Pregrado y Posgrado de cada miembro del equipo solicitamos una
aclaraci6n, ¢dichos titulos son taxativos o se aceptan titulos afines segin su Nicleo Bisico e Agradecemos su atencin y esperamos tengan en cuenta estas observaciones.
Conocimiento o su Area de Conocimiento?
Equipo de Lictaciones

Respuesta Observacion No. 1 Previamente, la Entidad deja constancia de que la observacion fue
presentada por fuera del término establecido en el cronograma del proceso, razon por la cual tiene
caracter extemporaneo.

En consecuencia, y de conformidad con las reglas previstas en el proceso de seleccion, el principio de
preclusion de las etapas contractuales y el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
310 del 16 de mayo de 2022 —segun el cual las observaciones extemporaneas deben ser rechazadas por tal
condicién y atendidas antes del avance de la siguiente fase del proceso—, la presente respuesta no implica
reapertura de términos, modificacion del cronograma ni reconocimiento de oportunidad procesal de la solicitud
formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, y inicamente con fines de claridad frente al contenido técnico del proceso, la Entidad
realiza las siguientes precisiones:

- Estas observaciones fueron objeto de respuesta en este documento, por lo que solicitamos atenerse
a dichas respuestas ya otorgadas.

il ‘\
i
Tatiana del Rocid Romero Acevedo

Lider equipo evaluador
Fabian Aguillar / Contratista GFJG |

Paola Devia/Contratista
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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS DENTRO
DEL PROCESO DE SELECCION - CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
OBSERVACIONES JURIDICAS
DE COMPETENCIA DEL
GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL
PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES
MJD-CM-001-2026

Observante: FUNDACION ALBERTO MERANI

Detalles de mensaje

Referencia interna

Descripcion del CONCURSO DE MERITOS ENTORNDS
proceso PROTECTORES

De: FUNDACION ALBERTO MERANI
Usuario: Nelson Fabio Sevila Salazar

12 h ber transcurrid
Fecha: oras de bempo ranscurrido

Referencia del mensaje CO1.MSG 9456405
Tipo de mensaje: Observacones
Asunto: Observacones al Proyecio de Pliego

Arasios Nombre del documents

Documentc
025 Obis. Prepliego MINJUSTICIA VBG pdf

Texto de mensaje

Cordial ssludo
Adunto se envia comunicado con observaciones al presente proceso

Agradecemos a alencidn

FIPC Alberto Meran

Observacion No. 1

En el numeral 3.1 del pliego de condiciones se encuentra la siguiente nota: “El proponente singular o el
proponente plural que decida presentar oferta para los grupos 1 y/o 2, deberan presentar propuesta para la
totalidad de las pdlizas que conforman cada uno de los Grupos, considerando que dentro de estos grupos se
requieren varias pdlizas, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos formas (singular o
plural) no se aceptara la presentacion de propuestas parciales por polizas.” Sin embargo, no se vuelve a hacer
mencion sobre grupos o lotes en los demas documentos del proceso, por lo que solicitamos atentamente a la
entidad revisar y confirmar si esta nota aplica para el presente proceso.

Respuesta Observacion No. 1

Analizada la observacion presentada, la Entidad informa que el apartado sefialado obedece a un error de
transcripcion incorporado involuntariamente en el proyecto de pliego de condiciones, por cuanto su contenido
no corresponde a las condiciones ni a las necesidades del presente proceso contractual. En ese sentido, se
acepta la observacion formulada y, en consecuencia, se procedera a eliminar dicho aparte en el pliego de
condiciones definitivo.

Daniel Enrique Gémez Rodriguez - Abogado Contratista GGC -
Jorge Leonardo Solis Yepes — Abogado Contratista GGC 7<=
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RESPUESTA A OBSERVACIONES FINANCIERAS DEL PROCESO CONCURSO DE
MERITOS No. MJD-CM-001-2026

Observacion de CAROLINA MATIZ:

15. Entendemos que para validar el cumplimiento de los indicadores financieros estos deben estar
a corte del afio inmediatamente anterior.

Respuesta:

Es correcta la apreciacion del interesado, la Entidad verificara la informacion financiera
contenida en el RUP la cual debe estar actualizada, renovada y en firme con corte a
diciembre 31 de 2025.

Observacion de APG PAZ & RECONCILIACION:

Se solicita reducir el umbral del indicador de capital de trabajo al 40% del
presupuesto oficial del contrato para ambas condiciones (generaly ESAL):

Indicador Formula Condicidn propuesta
Capital de | Activo corriente — Pasivo | =2 40% del presupuesto oficial
trabajo corriente (~$743.353.699)

Respuesta:

Puesto que la fijacion de indicadores determinada por el Ministerio de Justicia y del Derecho
se realizaron en el proyecto pliego de condiciones son con base en necesidades generales
del sector y del objeto contractual a suscribir y no de manera delimitada conforme al
cumplimiento de un proponente en especifico, la Entidad No acepta la observacion
solicitada por APG PAZ & RECONCILIACION; la exigencia del capital de trabajo superior al
60% garantiza que el proponente cuente con flujo de caja necesario para apalancar la
ejecucion del proceso que se pretende adelantar. Los indicadores financieros se definieron
con una muestra de 9 empresas del sector, donde se tuvo en cuenta el plazo, la forma de
pago, y el presupuesto oficial y de acuerdo con los resultados arrojados por la mediana se
definieron los requisitos.

La intencion del Ministerio con los indicadores solicitados es que los oferentes puedan
cumplir con la ejecucion del objeto contractual, garantizando la pluralidad de oferentes,
equidad y transparencia en los procesos a desarrollar independientemente de la naturaleza
juridica (ESAL o IES), es por lo que aquellos indicadores financieros donde se requiere la
Utilidad Operacional se determinan con condicién especial para las ESAL.
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Asimismo, y de conformidad con lo sefialado en el proyecto pliego de condiciones Numeral
3.3.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA, Nota 1: “La entidad determina que el
proponente debe cumplir con el indicador de liquidez @ con el indicador de capital de
trabajo.” Subrayado fuera de texto.

Es decir, el proponente puede cumplir con cualquiera de los dos indicadores sin que el
incumplimiento de alguno de ellos sea excluyente para su participacion dentro del proceso.

"‘1.“"-‘/.-.'

—— -

DIANA MARCELA BOHORQUEZ FRACICA
Coordinadora Grupo de Gestion Financiera y Contable

Elaboré: Maureen Rocio Barbosa Bolivar - GGF Ib'

Bogota, mayo 20 de 2026.
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RESPUESTA A OBSERVACIONES FINANCIERAS DEL PROCESO CONCURSO DE
MERITOS No. MJD-CM-001-2026

Observacion 4 de CEDAVIDA:

CONDICION
ESPECIAL
ESAL

CONDICION

INDICADOR GENERAL

Utilidad
operacional |Mayor o igual | Mayor o igual
a 3% a 0%

Rentabilidad
del

patrimonio | . .

Utilidad
Rentabilidad |operacional Mayor o igual | Mayor o igual
del activo / a0,9% a 0%

Activo .

Al respecto, se solicita ampliar el indicador de rentabilidad del activo a mayor o igual a mayor o
igual a 0,02.

Respuesta:

En el entendido que la observacién esta dirigida en mencionar el ratio de rentabilidad del
activo como porcentaje y no como valor, y de acuerdo con los argumentos expuestos por
CEDAVIDA, la Entidad se permite responder que la exigencia de los indicadores de
capacidad organizacional se determinaron de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.5.3 en sus requisitos habilitantes; el Ministerio se
sostiene en la necesidad de evaluar el presente proceso utilizando no solo los indicadores
minimos exigibles, sino que ademas los indicadores de capacidad organizacional tengan
como minimo resultado admisible con el fin de garantizar que los posibles oferentes que
se contraten para desarrollar el objeto contractual cuenten con la capacidad minima para
cumplir con dicha intencién y puedan desempefiar a cabalidad con el cronograma
propuesto, por tanto NO se acepta la observacién de CEDAVIDA, y se reitera que la
Entidad estd en la obligacion de garantizar que quien se contrate pueda cumplir con
dicho propésito.

Observacion 1 de SINERGIA:

Solicitud : Amablemente se solicita a la entidad modificar y disminuir el
porcentaje exigido para este indicador, sugiriendo que el mismo sea fijado en un
nivel razonable, 30 % , 0 en su defecto, que se adopten los promedios del sector
de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC) asociado a este proceso, garantizando asi la pluralidad de oferentes y
la transparencia en la contratacion.
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Respuesta:

La determinacién de los indicadores financieros para el presente proceso, fueron con base
en necesidades generales del sector y del objeto contractual. Con una muestra de 9
empresas se definieron los ratios, donde se tuvo en cuenta el plazo, la forma de pago, y el
presupuesto oficial y de acuerdo con los resultados arrojados por la mediana se
establecieron los requisitos. La exigencia del capital de trabajo superior al 60% garantiza
que el proponente cuente con alta liquidez operativa y flujo de caja necesario para apalancar
la ejecucion del proceso que se pretende adelantar. Asi los términos, la entidad NO acepta
la solicitud de SINERGIA.

Asimismo, y de conformidad con lo sefialado en el proyecto pliego de condiciones Numeral
3.3.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA, Nota 1: “La entidad determina que el
proponente debe cumplir con el indicador de liquidez @ con el indicador de capital de
trabajo.” Subrayado fuera de texto.

Es decir, el proponente puede cumplir con cualquiera de los dos indicadores sin que el
incumplimiento de alguno de ellos sea excluyente para su participacion dentro del proceso.

~\-i-“9>"_-

—— -

DIANA MARCELA BOHORQUEZ FRACICA
Coordinadora Grupo de Gestion Financiera y Contable

Elaboré: Maureen Rocio Barbosa Bolivar - GGFC !

Bogota, mayo 22 de 2026.



