ESE SURORIENTE (55

EAMMPRESA SCOCIAL DL FSTANDC SLIRORIENTE

£
NIT, 900, 145.572-9 R
N

ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS

Se procede a elaborar los estudio y documentos previos para determinar la conveniencia y
oportunidad de la celebracién de un contrato DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE REVISION TECNOMECANICA Y DE
EMISIONES CONTAMINANTES PARA LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE E.S.E.”

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Empresa Social del Estado SURORIENTE E.S.E., presta servicios de salud, desarrollando
acciones de promocion de la salud, prevencion, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad en la
jurisdiccién de los municipios de La Vega, Almaguer, San Sebastian y Santa Rosa, municipios en
los cuales se encuentran ubicados los hospitales y centros de salud de primer nivel de atencién,
garantizando la continuidad en la prestacién de los servicios de acuerdo a la normatividad vigente,
prestando un servicio agil, oportuno, eficiente y equitativo.

En cumplimiento del Objetivo Estratégico de “Lograr la eficacia, eficiencia y efectividad institucional”,
asi como del Eje Estratégico “Eficacia Operativa” establecido en el Plan de Desarrollo Institucional
2024-2028 “Dignificando y Humanizando la Salud”, se requiere dotar a la institucion de los elementos
necesarios para una gestién 6ptima centrada en los procesos, con el fin de alcanzar metas de
manera productiva y con calidad; bajo este marco y dentro del cumplimiento de su objeto social, la
SURORIENTE E.S.E. presta el servicio de transporte asistencial basico para el traslado terrestre de
pacientes con la dotacién requerida para brindar atencién oportuna y adecuada durante el
desplazamiento, ya sea dentro de su jurisdiccion o fuera de ella segun la complejidad del caso,
contando para este fin con un parque automotor compuesto por una flota de catorce (14) vehiculos.

Para la operacion del parque automotor se debe dar cumplimiento a la normatividad del Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que establece la Revision
Técnico-Mecanica y de Emisiones Contaminantes regida por el articulo 52 de la Ley 769 de 2002
(modificado por la Ley 2294 de 2023) y la Resolucion 20203040011355 de 2020, las cuales hacen
de esta revisién un requisito obligatorio para poder circular en el pais; dicha obligacion debe
realizarse, para vehiculos de servicio particular, a partir del quinto (5.°) afio contado desde la fecha
de su matricula, y luego de forma anual, mientras que para vehiculos de servicio publico y
motocicletas, este tramite se debe efectuar por primera vez a los dos (2) afios de haber sido expedida
la matricula, y posteriormente cada afio, so pena de incurrir en la infraccién C.35 del Cédigo Nacional
de Transito, la cual sanciona el no contar con las condiciones técnico-mecanicas y de emisiones
contaminantes con una multa equivalente a 15 salarios minimos legales diarios vigentes y la
inmovilizacion del vehiculo.

Para satisfacer la necesidad relacionada con la revision tecnomecanica y de emisiones
contaminantes de los vehiculos de la Empresa Social del Estado SURORIENTE E.S.E., se requiere
del servicio de un Centro de Diagnéstico Automotor (CDA) autorizados por el Ministerio de
Transporte, en consecuencia se debe contratar con un CDA para la revision tecnomecanica y de
emisiones contaminantes debidamente autorizado, para que emita las certificaciones
correspondientes sobre su cumplimiento para la vigencia 2026 de los vehiculos de la E.S.E.

2. OBJETO.

“PRESTAR EL SERVICIO DE REVISION TECNOMECANICA Y DE EMISIONES
CONTAMINANTES PARA LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURORIENTE E.S.E.”
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3. MODALIDAD DE SELECCION.

La modalidad de seleccién que se debe aplicar para el proceso que se adelante para la contratacion
del objeto contenido en el presente estudio serd la modalidad de CONTRATACION DIRECTA,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del contrato, de conformidad con el literal B del articulo
12 del Acuerdo 014 del 26 de noviembre de 2024 (Estatuto Contractual).

3.1 POR LA CUANTIA:

Segun el articulo 14 del Acuerdo 014 del 26 de noviembre de 2024 (Estatuto Contractual) el cual
reza:

La Empresa adelantara por el procedimiento de seleccién de contratacién directa cuando el
objeto a contratar sea inferior a 500 SMLMV y/o cuando corresponda a la naturaleza de los
contratos que se enuncian en el presente estatuto. Su reglamentacién se surtira a través del
Manual de Contratacion

3.2 POR LA NATURALEZA:

De acuerdo al literal a del articulo 15 del Acuerdo 014 del 26 de noviembre de 2024 (Estatuto
Contractual) la modalidad de seleccion por contratacion directa, sin importar la cuantia es pocedente
en el siguiente caso:

“a. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos, tecnolégicos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas”

3.3 CONTRATO SIN FORMALIDADES PLENAS:

El Articulo 20 del Acuerdo 014 del 26 de noviembre de 2024 (Estatuto Contractual) define que
aquellos contratos que no exceda el 10% del valor maximo autorizado para la contratacion directa
sera sin formalidades plenas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto oficial estimado para la realizacién del Contrato es por la suma de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE
($4.305.362,00), con cargo al presupuesto de la vigencia 2026 de la Empresa Social del Estado
SURORIENTE E.S.E.; compromiso que se encuentra garantizado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 534 del 12 de mayo del 2026.

4.1 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO.
4.1.1 ANALISIS DE LA DEMANDA.

Para conocer y verificar la demanda segun la tipologia del contrato a celebrar, se procedi¢ a dar
cumplimiento a los parametros para la vigencia 2026 del Ministerio de Transporte, entidad que
establecié las tarifas para la revision tecnomecanica en todo el pais, las cuales se calculan en funcién
de la Unidad de Valor Basico (UVB), que para el 2026 corresponde a $12.110 pesos. Estas tarifas
también incluyen costos adicionales relacionados con el IVA, el Registro Unico Nacional de Transito
(Runt) y el sistema de control SICOV-INDRA, que varian segun el tipo de vehiculo y su antigliedad,
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publicacién en la cual se determina en forma precisa Ia suma que se debe pagar por los servicios
requeridos.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Los criterios a tener en cuenta para escoger la mejor propuesta, serian entonces, el cumplimiento
de los requisitos técnicos y juridicos, la calidad de los servicios ofrecidos y su origen, y el precio.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos de la contratacion derivada del presente proceso, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

PROBALIDAD IMPACTO
TIPO DE DEFINICION ALTA IMEDIAMEDIA [BAJAALTA | MEDIA [MEDIA|BAJA JASIGNACION
RIESGO ALTA BAJA ALTA | BAJA

No estar incluido y aprobada la X X
contratacion solicitada dentrol E.S.E.
del Plan Anual de Adquisiciones

Que se presenten nuevos, X X ICONTRATISTA
lineamientos gubernamentales
que generen nuevos
Operacionalrequerimientos y necesidades

Incumplimiento  del  objeto X X ICONTRATISTA
contractual y de las obligaciones|
contractuales.

Inadecuada estimacion del valor| X X (CONTRATISTA
de la oferta.

Incumplimiento en el servicio X X ICONTRATISTA
contratado.

Cambios previsibles en X X ICONTRATISTA
Regulatorio| normatividad: mayores
impuestos. Otros costos v
demoras adicionales generadas
por cambios regulatorios.

Fuerza | Cobertura de equipos, dafios a X X CONTRATISTA
mayor - terceros y otros: mayores
Eventos | costosy plazos.

asegurables

7. LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En atencién a la naturaleza del objeto contractual, a la cuantia del contrato, a la forma de pago que
prevé un esquema adecuado de verificacién de cumplimiento, se determina NO solicitar la
constitucion de la Garantia Unica.

8. TERMINOS Y CONDICIONES
8.1 DECRIPCION TECNICA

Para satisfacer la realizacién de la revisién técnico mecanica y de emisiones contaminantes del
parque automotor, por parte de los Centros de Diagndéstico Automotor, estos deben cumplir con los
requisitos establecidos en la Resolucién 20223040045295 del 04 de agosto de 2022, expedida por
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el Ministerio de Transporte por medio de la cual se expide la Resolucion Unica Compilatoria en
materia de Transito.

8.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
8.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1) Realizar el examen técnico — mecanico y la revision de control ambiental de emision de gases de
los vehiculos automotores de la Empresa Social del Estado SURORIENTE E.S.E. y expedir el
informe de resultados. 2) Evaluar las condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad de los
vehiculos cuyo informe tenga vencimiento durante la vigencia 2026. 3) Efectuar segunda revision a
los vehiculos que no aprueben la evaluacion inicial sin costo alguno, cuando dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha del informe se vuelva a presentar efectuando las correcciones
pertinentes. 4) Contar con la debida acreditacion del Organismo Nacional de Acreditacion — ONAC,
la habilitacién del Ministerio de Transporte, la autorizacion de la Autoridad Ambiental y estar
conectados en tiempo real con el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

8.2.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

La SURORIENTE E.S.E. se obliga a: a) Designar él supervisor para vigilar, controlar y hacer
seguimiento a las acciones que corresponden al objeto del contrato. b) Poner a disposicion del
CONTRATISTA los recursos fisicos, tecnolégicos, financieros, de coordinacion y de apoyo
necesarios para la adecuada y correcta ejecucion de las actividades de la E.S.E. c) Recibir del
CONTRATISTA mensualmente el informe del desarrollo de las actividades ejecutadas en
cumplimiento del objeto contractual. d) Pagar cumplida y oportunamente dentro del término y forma
establecida el valor del contrato, previa presentacion de la documentacion exigida.

8.3. TIEMPO DE EJECUCION:

El término de duracion del Contrato es hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026 y/o hasta
agotar recursos, contados desde la firma del acta de inicio previo registro presupuestal.

8.4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
Las actividades contratadas se ejecutaran en la ciudad de Popayan.
8.5. FORMA DE PAGO:

La Empresa Social del Estado SURORIENTE E.S.E. cancelara el valor del contrato que se genere
como consecuencia del presente proceso, segun la liquidacion y expedicion del informe de
resultados de cada vehiculo examinado; previa facturacion electronica y recibido a satisfaccion del
servicio por parte del supervisor del Contrato y cumplimiento de los pagos de seguridad social y/o
hasta agotar recursos.

8.6 ANALISIS DEL SECTOR:

En el presente asunto se pretende realizar la celebracion de un contrato que garantice la prestacion
de los servicios para la revisién tecnomecanica y de emisiones contaminantes para los vehiculos
que integran el parque automotor de propiedad de la Empresa Social del Estado SURORIENTE
E.S.E., dicha actividad se ubica en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “sector
terciario es el sector econdémico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no

“DIGNIFICANDO Y HUMANIZANDO LA SALUD”
Direccion: la Pradera San José de Betania La Vega Cauca
Correo clectronico: contactenos@esesuroriente.cauca.gov.co




ESE SURORIENTE 3 &

EAMPRESA SCOCTAL UL FSTADO SLIRKORICNTE
NEY, D00 145%.572-9

L

AT
productores o transformadores de bienes materiales”. A partir de lo anterior, se determina analizar
el sector desde el punto de vista legal, comercial y financiero.

Legal: El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién es aquel tendiente a
desarrollar actividades en las cuales no se requiere personal profesional. Se involucra un saber
técnico e implica el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc. [...] mediante estos contratos se fortalece
la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades estatales, proporcionando apoyo,
acompafamiento y soporte requerido para el cumplimiento de sus funciones.

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y que pueden celebrar las Entidades Estatales.
Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Para su proceso de seleccién
se adelantara bajo las reglas establecidas en el Estatuto de Contratacion aprobados por la
institucién, herramienta que permite la seleccién de una persona idénea.

De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 11 de la Ley 1383
de 2010 y reemplazado por el articulo 201 del Decreto 019 de 2012, todos los vehiculos automotores
que transiten por el territorio nacional estan obligados a someterse periédicamente a la revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes. El cumplimiento de esta obligacién y la vigencia
de su primera revision se rigen por los términos fijados en el articulo 52 de la precitada ley,
modificado por el articulo 179 de la Ley 2294 de 2023, el cual establece que los vehiculos
particulares nuevos deben realizar su primera revisién al cumplir cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de su matricula inicial, mientras que para vehiculos de servicio publico y motocicletas, este
tramite se debe efectuar por primera vez a los dos (2) afios de haber sido expedida la matricula, y
posteriormente cada afo.

Comercial: Los Centros de Diagnéstico Automotor (CDA) son entidades estatales o privadas que
se encargan de realizar la revision técnico mecanica y de emisiones de gases de los vehiculos, son
autorizados por el Ministerio de Transporte y deben estar inscritos en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT).

Financiero: La Empresa Social del Estado SURORIENTE E.S.E. por tener autonomia financiera
cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacion
del servicio requerido.

Organizacional: La Empresa Social del Estado SURORIENTE E.S.E. considera como objetivo
funcional de la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempefio que obtenga, de manera
progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD.

Técnica: Con respecto al analisis técnico, se detallaran las condiciones requeridas para el cabal

cumplimiento del objeto contractual.

La Vega Cauca, 25 de mayo del 2026
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