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CONTRATO N°: 090602422025 del 5 de marzo de 2025
CONTRATANTE: Municipio de La Estrella
CONTRATISTA: Consorcio La Estrella 2025

NIT. 901.929.375-3.

Representante Legal: Jorge Hugo Varela Posada.
SUPERVISOR: David Felipe Cano Gutiérrez - Secretario de Obras Publicas.
OBJETO: Construccion de redes de acueducto, alcantarillado de aguas residuales y lluviag
en los sectores de Tablaza y Pueblo Viejo en el municipio de La Estrella, Antioquia

conforme a las obligaciones adquiridas en el Convenio de Uso de -recursos Nf
1038 de 2020.

VALOR Ochenta y dos mil sesenta millones cientos treinta y dos mil cientos veinticincg
pesos ($82.060.132.125)

PLAZO Dieciséis (16) meses

FECHA DE INICIO 12 de mayo de 2025

OTROSI Mediante el cual se incorporan unos documentos presupuestales vinculados a Ig
MODIFICATORIO N° 1| aplicacién de vigencias futuras

OTROSI Mediante el cual se toman medidas temporales para brindar flujo de recursog
MODIFICATORIO | oportunos al contrato, se toman medidas efectivas que impidan la suspension de
TRANSACCIONAL N9la ejecucion contractual, y se realizan modificaciones condicionadas a las
1 condiciones de pago mientras se tramita el proceso de reformulacién ordenado e

la Resolucién N° 0661 de 2019 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio g
efectos de mantener la ecuacion financiera presente del contrato y evitar litigios
presentes o futuros

Entre los suscritos DAVID FELIPE CANO GUTIERREZ, Secretario de Obras Publicas del municipio de
La Estrella, identificado con cédula de ciudadania No. 70.879.807 de La Estrella, Antioquia quien obra en
calidad indicada, en los términos y competencias de la Constitucion Nacional, las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, demas normas que las complementan o adicionan, quien para
efectos del presente contrato se denominara El Municipio, y de otra parte el CONSORCIO LA ESTRELLA
2025 con Nit 901.929.375-3, representada legalmente JORGE HUGO VARELA POSADA, portador de la
cédula de ciudadania 98.556.243, quien en adelante y para los efectos de este documento se llamara El
Contratista, se ha convenido celebrar el presente otrosi modificatorio/transaccional N° 2 del contrato
de obra publica N° 090602422025, previas estas previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que entre el Municipio de La Estrella y el CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, se celebrd el contrato de
obra publica N° 090602422025 el 5 de marzo de 2025, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE REDES
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES Y LLUVIAS EN LOS SECTORES
DE TABLAZA Y PUEBLO VIEJO EN EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, ANTIOQUIA, CONFORME A
LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EL CONVENIO DE USO DE -RECURSOS N° 1038 DE 2020",
con un plazo de dieciséis (16) meses. El contrato tiene un valor de ochenta y dos mil sesenta millones
cientos treinta y dos mil cientos veinticinco pesos ($82.060.132.125), y cuenta con acta de inicio
suscrita el 12 de mayo de 2025.

2. Que el 17 de abril de 2026; se suscribié y aprobé el OTROSI N°1 del contrato de obra publica N°
090602422025 de 2025, mediante el cual se incorporan a las fuentes presupuestales del contrato los
documentos presupuestales establecidos en el Decreto 111 de 1996, conforme las vigencias futuras
aprobadas que soportan el negocio juridico.

3. Que el Convenio de Uso de Recursos (en adelante CUR) N° 1038 de 2020, negocio coligado mampara
del contrato de obra publica N° 090602422025, se sustenta técnicamente en las condiciones
normativas fijadas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (en adelante MVCT) en la
Resolucion N° 0661 de 2019; al interior del CUR el MVCT establece el marco de condiciones que
deben cumplir los entes beneficiarios de los recursos de la Nacién (en este caso el municipio de La
Estrella) a efectos de lograr el desembolso y/o ejecucion del proyecto aprobado a su favor;
especificamente dentro del CUR N° 1038 de 2020, y sus modificaciones; se conminé al municipio de
La Estrella a renunciar y/o entregar parcialmente pero en gran mayoria sus competencias
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constitucionales y legales de gestion contractual en materia de direccién y control de los contratos
derivados de obra publica e interventoria de aquel; en este sentido la aprobacién de cualquier
modificacién contractual como prorrogas, adicion de recursos, cambio de actividades, aprobacion de
mayores cantidades o actividades, aprobacion de obras o actividades adicionales, uso de herramientas
de revision y ajuste de precios o fendmenos juridicos o econémicos inherentes a mantener 0
restablecer la ecuacion contractual dependen Unica y exclusivamente de la voluntad del MVCT, para
lo cual se debe adelantar en | mayoria de los casos procesos de reformulacién conforme lo consignado
en la Resoluciéon N° 0661 de 2019, desacatar dicho marco obligacional conlleva un incumplimiento de
parte del municipio, y la terminacién anticipada del CUR conforme lo signado en el clausulado de aquel.

Conforme lo expuesto el municipio de La Estrella asume en la préactica el rol de agente administrador
ejecutor del objeto y alcance del CUR N° 1038 de 2020, bajo las directrices obligatorias establecidas
por el MVCT, sin que sea posible realizar alguna modificacion contractual sin contar con el aval de este
ultimo; para lo que no obstante no contar ya la mayoria de sus facultades Constitucionales y legales
de direccion y control, conserva las responsabilidades plenas de las actuaciones negociales derivadas
por el suscritas, sobre las que el MVCT lo obliga a mantenerlo indemne. En este sentido las
herramientas de origen legal previstas para brindar respuestas autdnomas y raudas de respuesta a las
contingencias contractuales, ya le son ajenas y quedan supeditadas a las autorizaciones que
finalmente brinde el MVCT al momento de responder algun eventual proceso de reformulacion.

Especificamente y de forma relevante dentro de la etapa de planeacion de los contratos derivados del
CUR N° 1038 de 2020, entre otras ordenes el MVCT determiné la identidad, desglose de APU,
cantidades, valores de las actividades que componen los presupuestos oficiales tanto en sus costos
directos como indirectos que ampararon las etapas precontractuales de aquellos contratos, determino
que sobre los mismos no se podrian pactar en la etapa precontractual, ni el cuerpo del contrato las
herramientas consagradas en la Ley 80 de 1993 de ajuste o revision de precios; que el plazo de
ejecucion ya no seria el de 26 meses dispuesto en el proyecto aprobado por la Nacién y el cuerpo del
clausulado inicial del CUR, sino de 16 meses; y que en el cuerpo de los contratos derivados deberia
incorporarse una clausula que dispusiera que aquellos deberian aceptar que sus pagos estarian
condicionados al desembolso oportuno de recursos de parte del MVCT, que se sefalé a las
autoridades municipales seria cercano a un mes después de presentada la solicitud de desembolsos
correspondiente.

Sobre ello establece el clausulado del CUR N° 1038 de 2020:

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones de EL MUNICIPIO las
siguientes:
()

4, Destinar los recursos apornados por la Nacién ¥ la contrapartida aportada por el propio
MUNICIPIO con cargo al CDP No. 1520 del 4 de septiembre de 2020, exclusivamente
para la ejecucion del proyecto denominado "CONSTRUCCION DE REDES DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES Y LLUVIAS EN LOS
SECTORES DE TABLAZA Y PUEBLO VIEJO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA-
ANTIOQUIA", de conformidad con el presupuesto y el plan de inversiones del proyecto
presentado, el cual fue viabilizado y aprobado por EL MINISTERIO.

5. Garantizar la ejecucion del proyecto objeto el presente convenio, de conformidad con el

presupuesto y el plan de inversiones del proyecto presentado y viabilizado, por EL
MINISTERIO.

e —————— g e e - e Tt e it et g —na—. -

8.  Aportar los recursos que sean necesarios para garantizar la terminacion del proyecto
objeto del presente Convenio, cuando se presenten ajustes o actividades no
programadas, costos adicionales originados por causas atribuibles a EL MUNICIPIO o se
requiera cualquier otro valor adicional no establecido en el plan financiero del proyecto
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9.

10.

()

viabilizado por EL MINISTERIO. El plazo para que EL MUNICIPIO aporte y/o gestione
efectivamente l0s recursos, es de dos (2) meses contados a partir de la fecha en que se
genere la necesidad de éstos. Transcurrido este término sin que EL MUNICIPIO aporte
y/o gestione efectivamente los recursos, se constituye una causal de terminacion del
presente Convenio, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar en caso de que tal
situacion sea imputable a EL MUNICIPIO. *

Remitir a EL MINISTERIO para su revision y aprobacion a través del mecanismo de
viabilizacion de proyectos, las solicitudes de reformulacion por ajustes técnicos que
maodifiquen su alcance o cambien las condiciones técnicas, por requerir recursos
adicionales que ocasionen cambios en el plan financiero del Proyecto, acorde con los
requisitos que para tal efecto prevea EL MINISTERIO.

Adelantar todas las acciones a su alcance o informar oportunamente a EL MINISTERIO
y a EL MUNICIPIO, para que se adopten las medidas que permitan la ejecucion del
Proyecto con el presupuesto y dentro del plazo definido.

Respeto a lo anterior, establece el otrosi Numero 3 del CUR N° 1038 de 2020:

TERCERA.- ADICIONAR los numerales 32 y 33 a la Clausula Tercera -
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO- cdel CONVENIO, la cual quedara asi:

"3

<.

Controlar que cada gasto realizacdo con los recursos del PROYECTQO corresponda

con lo aprobacdo en el presupuesto; los pagos que realice superando los valores
aprobados seran asumidos con recursos propios del EJIECUTOR.

33

Adelantar los tramites requeridos para efectuar las modificaciones en la

contratacicn derivada, que sean necesarias, justificadas, soportadas debidarmente y
que surfan corn ocasion de las reformulaciones presentadas y aprobadas por el
MINISTERIO, para lo cual contara con umn término de un (1) mes, contado a partir

clel momento en que se le comunique la reformulacicén respectiva.”

-)

SEXTA.- ADICIONAR la Clausula Vigésima Octava del CONVENIO, la cual quedara
asi:

"CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA.- CONDICIONES PARA EL DESEMBOLSO DE
LOS RECURSOS ASIGNADOS POR LA NACION: E] MINISTERIO efectuard el
desembolso a EL MUNICIPIO, de la siguiente manera:

1. Treinta por ciento (30%) de los recursos asignados cuando suscriban el acta de
inicio del contrato de obra y el contrato de interventoria.

2. Veinte por ciento (20%) de los recursos asignados, cuando se lieve minimo un
avance fisico del veinte por ciento (20%) de ejecucién de la obra.

3. Treinta por ciento (30%) de los recursos asignados, cuando se fleve un avance
minimo del cuarenta por ciento (40%) de ejecucion de obra.

4. Veinte por ciento (20%) de los recursos asignados, cuando se lleve un avance
minimo del setenta y cinco por ciento (75%) de efecucion de obra.

Lo desembolsos se realizardn, con base en lo siguiente: (i) verificacién del avance de
los diferentes componentes del PROYECTO, para lo cual se contard con la informacion
reportada en el Sistema de Gestion de Informacion del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Bdsico por parte del Ejecutor, (ii) informes de interventoria y del
supervisor de la contratacion derivada, validados por el supervisor designado por el
MINISTERIO para este CONVENIO, con sus respectivos registros fotograficos y (iii)
cumplimiento del cronograma de ejecucion del contrato respectivo. Si por razones de
fuerza mayor o caso fortuito no se alcanzan estos avances, las Partes deberan analizar
la estrategia financiera que garantice la disponibilidad de las recursos.

PARAGRAFO PRIMERO.- Para el uso del primer 30% ya desembolsado por el
ministerio a la fiducia, el ejecutor no podrd usar este dinero hasta tanto se dé
cumplimiento a la suscripcién del acta de inicio de obra e interventoria, la cual debera
ser remitida a este Ministerio para su verificacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Si dentro del plan financiero del PROYECTO se
contemplan recursos de cofinanciacién diferentes a los recursos de la nacién, para el
pago de anticipos o pago anticipado en el contrato de obra derivado, el EJIECUTOR
deberd utilizar en primer lugar los recursos de contrapartida del proyecto antes que
los recursos de la nacion.
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PARAGRAFO TERCERO. - En todo caso, los desemboisos de los recursos asignados
por la nacion siempre estardn sujetos a la disponibilidad de la Programacién Anual de
Caja.

PARAGRAFO CUARTO.- En ningun caso, la obligacién del pago pactade entre el
EJECUTOR y sus contratistas dependerd del desembolsc de jos recursos de la nacidn.

PARAGRAFO QUINTO.- El MINISTERIO no desembolsarsd los recursos asignados
por la nacion al MUNICIPIO, en los siguientes eventos:

1. Cuando aun garantizado el instrumento fiduciario, no se haya transferido la
‘contrapartida definida en la viabilidad o reformulacién dei PROYECTO.

2. Siel MINISTERIO evidencia que el EJECUTOR no aplicoé los documentos tipo del
- sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, adoptados por la Agencia Nacional de

Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en los términos establecidos en ia

normativa vigente. La validacion que realiza el MINISTERIO en el marco de /o descrito

en este numeral no sustituye la aprobacion y responsabilidad que sobre los pliegos de

condiciones tiene ef EJECUTOR.

3. Cuando la "Resolucion de Asignacién de Recursos”™ pierda efecto juridico en razdrm

de las causales previstas en la misma.”

SEPTIMA.- ADICIONAR la Clausula Vigeésima Novena del CONVENIO, la cual
quedara asi: .

"CLAUSULA VIGESIMA NOVENA.- CAUSALES DE DEVOLUCION TOTAL DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS: El MUNICIPIO enr: ejercicio de la autoniomia de la voluritad
y debidamente informado sobre sus implicaciones, devolverd la totalidad de Jlos
recursoes asignados por la nacicn, cuando se incurra en cualquiera de los siguientes
eventos:

1. Sivencido el plazo de ejecucién dei CONVENIO se determina que es una obra
inconclusa, basado en el concepto emitido por la interventoria del PROYEC TO,
sin perjuicio del analiisis que realice ef MINISTERIO.

2. Sidurante el plazo de ejecucién del CON VENIO, se concluye que el PROYECTO
no estd acorde con lo viabilizado por el MINISTERIO y la infreestructura no es
funcional, basado en el concepto emitido por la interventoria del PROYECTO,
sin perjuicio del analisis que realice ef MINISTERIO.

2. 5/ durante la ejecucidon contractual! ef MUNICIPIO o obtuvo los permisces,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones a las contempladas
inicialmente, que impidieron continnuar conr la culminacion del/ PROYECTO, en
los términos de las obligaciones a su carge en el presente CONVENIO.”

Y finalmente establece la Resolucién N° 0661 de 2019 sobre |a obligacién de adelantar procesos de
reformulacién y contar con el aval del MVCT:

CAPITULO Vv
S. REFORMULACION DE PROYECTOS

5.1. PROCEDENCIA DE LA REFORMULACION DE PROYECTOS

La reformulacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
que sean presentados ante el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico s
debe llevar a cabo cuando durante Ia etapa de ejecucién:

1. Se requiera efectuar ajustes técnicos que puedan afectar la calidad v/o
estabilidad y/o funcionatidad <l proyecto.

2. Se requiera efectuar modificaciones de fuentes y/0O maontos de
financiacidén.

3. Se requiera implementar un cambio de trazados en conducciones,
aducc_iones, colectores, interceptores, emisarios finales o similares, o por
cambio de localizacién de estructuras puntuales del sistema.

4. Se requieran modificaciones Para proyectos de saneamiento basico
(reflenos y otros).

5. Se requiera efectuar modificaciones al plan financiero del proyecto por
motivos de disponibilidad Presupuestal, cambios de fuentes de recursos

Y/© por la necesidad de recursos adicionales para lograr la ejecucidn del
alcance y la funcionalidad del mismo.

Para reformn._ﬂar el proyecto se debe informar Sl ya se encuentra contratado v en
Ccaso afirmativo mencionar quien es el contratista Y el interventor, el valor de los
contratos y el % de avance del provecto: en caso contrario, registrar que el
proyecto adn no ha iniciado proceso de contratacidn.

4. Que los procesos de reformulacién fijados en la resolucién N° 0661 de 2019, no ostentan términos
manifiestos y claros de ejecucién y culminacién; como precedentes en el CUR N° 1038 de 2020, entre
los afios 2022 y 2024 el municipio de La Estrella presento y radico unos cinco procesos de
reformulacién de los cuales sélo el Ultimo de ellos tuvo respuesta oficial de parte del MVCT, sobre los
anteriores se desconoce a la fecha su devenir y decisién final y los argumentos de aquellas.

Los antecedentes negociales de la ejecucion del CUR dan cuenta de como el acta de terminacién
anticipada y bilateral de los contratos derivados iniciales sustentan |a motivacién del contratista de obra
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para solicitar el finiquito de su relacién negocial, en la suspensién indefinida de su contrato entre el
lapso comprendido entre mayo de 2022 y enero de 2023, en espera del finiquito del tramite del primer
proceso de reformulacion incoado por el municipio de La Estrella, a efectos de incorporar al contrato
obras no previstas, herramientas de ajuste de precios contempladas en la Ley 80 de 1993 para
equilibrar los costos del presupuesto realizados en el afio 2019 a los de la fecha de ejecucién del
proyecto, y recursos municipales para asumir el costo de unas y otras, dando cuenta de cémo pasados
9 meses de suspension del contrato era mas que dificil reiniciar la ejecucion contractual, y como el
desfase econdmico del contrato en lugar de solucionarse oportunamente con el tramite del proceso de
reformulacion, se habia ahondado con el dilatado tramite del mismo.

5. Desde los meses de octubre y noviembre del afio 2025, los contratistas derivados de obra publica e
interventoria del CUR N° 1038 de 2020, y la supervision en cabeza del municipio de La Estrella, han
dado cuenta de una evidente distorsién entre las condiciones temporales de ejecucién del contrato
dispuestas en sus contratos, y aquella que se daba realmente en la ejecucion del proyecto; lo que se
representaba ademas en una sobreestimacion de los rendimientos de una parte muy representativa
de los APU contractuales; dando cuenta de cémo los tiempos establecidos inicialmente en el proyecto
y el CUR de 26 meses, eran congruos a la realidad contractual, concepto que no aplica al lapso de 16
meses finalmente impuesto por el MVCT.

A efectos de mitigar lo anterior el municipio de La Estrella siguiendo las directrices de la supervision
designada por el MVCT solicitaron la presentacion de planes de contingencia a los contratistas
derivados de obra e interventoria, quienes efectivamente establecieron multiples cambios como
duplicar y casi triplicar aumentos de personal, cuadrillas, suministros, maquinaria, trabajos en horarios
nocturnos, fines de semana, etc. que finalmente no lograron superar la divergencia entre lo anhelado
al rebajar el plazo de ejecucion a 16 meses y lo técnica y facticamente posible de ejecutar enla realidad
del proyecto.

Advertida la contingencia aludida y dada a conocer aquella a los diferentes actores del proyecto
incluidos el MVCT, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica
desde el mes de noviembre de 2025 inclusive; se inici6 por los contratistas derivados y el municipio de
La Estrella las gestiones inherentes a la presentacion del proceso de reformulacion preciso para
superar las contingencias contractuales acotadas; mas entre los meses de diciembre de 2025 y febrero
de 2026, el nuevo esquema de costos incorporado al contrato de obra publica para cumplir con el plan
de contingencia solicitado por el MVCT, aunado al aumento del valor atipico e imprevisto del SMLMV
en la vigencia 2026, conllevaron a que el contratista Consorcio La Estrella 2025 y su interventor,
solicitaran la incorporacion de las condiciones de medidas legales de revision o reajuste de precios,
que permitiesen a los contratistas conservar las condiciones de liquidez y/o financieras presentes al
momento de formulacién de su propuesta, algo a lo que conforme sus deberes legales (articulo 4, 5,
24,25, 27 y 28 de la Ley 80 de 1993) y en reconocimiento del evidente hecho del cambio o fluctuacion
de precios en la economia habia concedido el municipio de La Estrella desde la etapa precontractual,
y de manera expresa al responder o resolver las inquietudes planteadas por quienes hicieron las veces
de oferentes en el mismo. Al dar respuesta a la solicitud planteada, dio cuenta el ente municipal en la
etapa precontractual:

2. FORMA DE PAGO

Solicitamos reconsiderar dentro de 1a forma de pago del proceso en referoncia,
incluir una fSrmula para ajustes de los precios de los Mmateriates que parmita retflejar
los altos incrementos que s¢ esian pgresentando an Ios insumos principales y que
afectan el equilibrio econdmico y financiero del proyecto. La alta incedidumbre en a
variacion del asfalto, cemento y del acero {por ejemplo) y do insumos que dependen
en su precio del valor detl dolar impactan directamente en ios precios del proyacto
Tado o antarior con ¢l fin de que se prevean formulas que salvaguarden ef equilibrio
vcondémico y una adecuada cobertura en relacion con los insumos @ items de mayor
relevancia, reconociendo ol comportamiento y reatidades propias da los diferentes
rmoercados.

Sotlicitamos que (a (armula de reajuste afecte @ todalidad de insumos involucrados
an los costos directos, es daecir, para 1Wodos 10s matarialas, equipos, Mano de¢ obra y
transportes.

Sohcitamos incluir también férmula de reajuste por cambio de ato, debikdo a quo.
skagun‘m plazo considerado por ta ontidad, habré por lo menos dos cambios de
vigencia durante la gjecucion del mismao.

Pagina 5 de 20




OTROS| MODIFICATORIO/TRANSACCIONAL N° 2 AL

ALCALDIA DE CONTRATO N° 09060242025

A% LAESTRELLA

Caddigo: FO-SJ-21 Version:03 Fecha de Aprobacion: 01-04-2025 -

Solicitamos acliarar cual serd of Mmoecanismo mediante ol cunl SO reconoceran los
IMprevistos dentro del futuro contrato.

Solicitamos aclarar cudl s of piaro maximo que tione I entidad Para pagar {os
facturas correspondientes o ias acias maensualos, lvego de radicadas y aprobadas
LOr Su parte
R Lo enticdad ateandara 1as reciamaciones y solicitude s tendientes o HaManaer O restablecer
@2l aqguilihrio WO ecuacidn financiera ool CoOMrato a traves doe modios o MMecamisamos
diforentes a la estipulacidn de una (Gremula de resjuste de precios. poc ejempliao O traves de
la revisidn de precios.
En el caso de ocurrencia de algan Eositle imprevisio <con potencialidad e afectiar ia
2CuUBCION financiara dal Contratlo. aquel Sera conocico POor la entidad pravia rectamacion yio
solicitud incoada por el cantratista, que cumpla los parametros de la teocia <o las sujeciones
materiales imprevistas o toecria e 1 Mprowision contractwal administrativa en los tCerminos
filados para su procedencia por el Conscjo de Estada

El pilnzo para pagar ias faciuras generadas en el contrato se 2justara a los parameiros de
ia Loy 2024 de 2020 v ef CoHdigo de Comercia,

Presentada la solicitud de modificacién contractual génesis del tramite de la reformulacion por el
contratista Consorcio La Estrella 2025, y avalada aquella por la interventoria de su contrato Consorcio
La Estrella, se integraron entonces solicitudes de modificacién del desglose del componente
Administracion de los costos indirectos del contrato de obra publica N° 090602422025 para asumir los
cambios integrados en el plan de contingencia, ademas los costos de la mayor permanencia no
imputable a los contratistas derivados, los costos precisos para mantener la permanencia de la
interventoria conforme lo reglado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, la necesidad de pactar
actividades de obra no prevista o extra que ha surgido en el proyecto.

6. El 17 de febrero de 2026, en oficio con radicado 0906024-2025-2026-03-17-0202 (36 folios sin incluir
anexos) el contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, present6 solicitud de prérroga, modificacion
y adicion de recursos al contrato de obra publica 090602422025, iniciando el procedimiento de analisis
negocial previo a la radicacién del proceso de reformulacién, y exigiendo del municipio de La Estrella
ademas respuesta proba y oportuna a aquella predica conforme sus deberes legales en el marco de
la gestion contractual reglada por la Ley 80 de 1993. Sobre la identidad y detalle de aquella predica se
pronunciara esta supervision en préximos acapites de esta justificacién

7. El 14 de abril de 2026, en oficio (9 folios mas anexos) con radicado: CLE-69-2025, |a interventoria en
cabeza del CONSORCIO LA ESTRELLA, ha emanado respuesta oficial a la solicitud del contratista
avalando parcialmente lo alli solicitado. Anticipa esta supervisién como comparte integralmente la
posicion de la interventoria, y dejara sentada aquella y sus argumentos técnicos, administrativos,
juridicos y administrativos para hacerlo a continuacion. Esboza el concepto aludido:

CLE-169-2025

Adcionairents, pata susientar un atrago de la magnaud sokciada pat el contratista guince (15) meses), ce

Medeltin, 14 de abril de 2026

Sefiores

Consorcio La Estrella 2025

Aln. JORGE HUGO VARELA POSADA

Representante Legal

CRA 55 ¢ 274.32 Medellin
cipeonstial

nofiticagiones riales com

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Atn: ING, DAVID FELIPE CANO GUTIERREZ
Secretatio
Atn, Ing. Cawalina Reatrepo - Supervisota contrato
cata Qov.co

i

TN g i
JUNICIP{O DE LA

Referencia: Contrata de Obra Mo. 0906024202 cuyn cbjeta ez LA CONSTRUCCION DE REDES DE
{EHEQUCTO ALCANTARILLADO OE AGUAS RESIDUALES Y LLUVIAS ENLOS SECTORES OE TABLAZA,
Y PUEBLO VIEJO EN EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, ANTIOOUIA, CONFORME A LAS OBLIGACIONES
ADRUIRICAS EN EL CONVENIO DE USO DE RECURSOS N* 1028 DEL 2020

Asunto: Respuesta a sobcitud de reconocimients de mayores ©0s3l0s, prdrmoga, restablesimiento de ta
y demas i fea Ol oficwn ( 0908024-2025-2026-03-17-0202)

Respelados sedotes.

En stencidn a la Cacio por el en la cual o exponen diversas sofcitudes
relacionadas coa la ejecucion del contrato de s te femncia, esta interventoria se permite emite 8l presents

1eenico, fu y . en ejercicio de sus funciones de sequimento, control 1%
verificacién de la correcta sjscucion del obeto contractual

1. ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE EJECUCION Y ATRASOS REPORTADOS

Esta intervenioria reconoce que duranta la ejecucdn dol proyects se han presentade diversas difcultades y
contingencias que han incidido en el dasarrollo normal de fas actividades constiuctivas. No obatante, rezulta
necesana precisar ef alcance real de dichag afy ¥ 3u mcdencia en el plazo contractual,

En telacitin con el cuadro No. 1 presentado por ef contratiata, en ef cual se el diversas =
en (8t que se exponen dif durante la b0, esta ia o aclarar que, fas
comunwcaciones ( 0906024-2025-2025-05-19-0002, 0003 y 0006) estén asociadas a observaciones e
NGuietudes de disedo, o cual no consituyen razores cuficientes v valdas para justibear demoras en la
ercucidn del proyecio, por las siguientes razones:

1. El contratiata comd cun fa etapa precontractual de beitacion para el anddain y revisidn da log disedos,
a4 como con un periado adicional de ders (2) meses i ala det
centrato, d i ala revisidn, 6 y val de estos

2. Tonto la entidad santratante como la intervenioria han atendido de manera oportuna y difgente lag
inquieiudas relacionadas con (o6 dicefns, dando respussta en el mance termpo posibie y mintmizands

iet posible afe scbre el e e
£l conttatata eapone en foa numerales 1.1, 12 y 1.3 a incidencia de factores oMo condrciones cimaticas
adverzas, prabl de ¥ s “ociakes con fa comunidad. camo sustentacién a la sobcitud
de hacidn, log cuabes efect han if eaeld de tag
Sin embargo, esta i noria dets que resuita té asumir que cualquier
ravedad supernior 8 una (1) hara imphaue s sl de on t3tal o parciat de un

frente de trabajo o de una cuadrilia, toda ver que dicha mi
dindimicn moal de erecucitn de obras da evta maturaleza

S0 resulta o

frente & la

requier la presentacdn de soponies tdenicos, objetivos y verificables que permatan establecer con clandad la
relacién directa entre las causas alegadas y el impacto real en ol croncgrama del proyecio.

En etle sentido, loa dopanes presantados en ef anexa 2 y anexo 3 del documenta commsponden 4 un Ghiema
nternc de regiata de “novedades” por el 313, of cual 0o fue 8 i
veiidado con fa interventoria Eata situaciin genera incartidumbre (rante a aspacis: fundamentales tajes comor

+ Los critenics uttzados para determinar cubndo un eventa dabe ser reporads como mvedad
*  La magnaud minima requenda para aus un evenic ses concaderado come causal de araso.

- la 3 para ficarla
de las cuadritas

de dchas sobee joa

En consecuendia, ditho Giatema no conzuye una fuenie chietiva, verdficable nr validada eporunaments pec a
ntzrventoria, o cual fimita su Wonsdad como sustento técnicn para ia cusntificacion del avasa

S peruicso de lo antenor, esta intarventona TECONOCE que exisle Un alrazo en la epcucdn de las actividades.
y que los factores ge. en los tes 1.1 12y 1.3 han tendo una incdencia real en ef
desarrolio del proyects.

Por olto lads, se denifican factares adicionales que han iendo indidencia en ko straccs y en fos bajs
rendenientos de laq aciwidades. Enire eston se destacan las precipiacones propias de (s Tona, y lse
cendiciones atipicas de las miamas que han acomparad la mayer pare de i eidcucidn contsactusl, Reduscitn
L) debrda 8 las ke de ezpac en las Zanacs de tabae, 1o cuat recirnge Ia operacidn de
e3uipas y cbiga 3 la ejecucida manun! de X los tempes de ejecucion y afectands la
productwidad , azi coma la el de redes ao 1. . que dicula et

decarrolis da las labores y gunara afectacionss que prolongan (o6 tempos de emcucion debrio 4 W necssidad

de reakzar i pata la del servicio a la d

1.4 Impacto sobre los rendimientos

Eats mierventoria mandiests qua o andlise de fos 3 Jdoa por ef an el numeral
1.4, en fos cuadros 13y 14, no e ajustan a los de loz apus tades en el anexo 19,

Adici , los cbleuios ¥ ados en laz pagnas 15y 16 no solo no se fundamentan 2
low apus de I3 anexos, ano que adembs tncalmene el de un frente con lea atrazos
Que pudieran presenisr en el desartollo del proyects omitiande que I3 mplementacin de miltples cundrlias
qencra iaz de escala, ofs ¥ Mopras logisticas que inciden postivamente on of
rendimienta glabal def proyecto, los #lecica mdividuales de las afs

Porlo que la estinsacidn de un plazo de 15 meses adiconales, 6e conidera qua no ka viabie ni soporsda desde
el punto de sra icnico,

Per ovra pante, si bien una parte significativa de laz causas de atrase no es imputable al contraticts, esta
interventorla considera aue exssten aspecics nsociades a la e610n intema del Mismo que pudieren haborce
optimaado, tales coma:

= Seleccitn entratiges de centras de acopio y almacenamienta

*  Cpamizaciin de proceson intemas de 1oma de decianes comstructivas.

= Meacanculacn logiaten ente las cuadrilas y 1os aquipas de topegeafia para ta sperturs de fenten
e trabaia.

Bazados on los registros de seguimient de la intervantonia, se avidarca aue ol 15 % del bempo se desting a
FOCetos imemans del Contratista Que pudiernn opbmizarse pars sviar of retnsa de las acsvdades de obra

Come resuitado del snabas sntericr, nsta interventona conluye que el araso no imputable al contataia
cottesponde aptoximadamente al cchents y cinko per ciento (85%) dei lotal solctado, consdderando
féenicamente viable una préroga marima de trecs (13) rmases para fa eecucidn dal contrate.
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2. ANALISIS DE COSTOS INDIRECTOS Y PERSONAL

RESIOENTEDE | 1 s 793868550 | % 8358510,38 41935488
2.1 Personal profesional OERA ¥
RESIDENTE 1 ] 648073550 | § BEI 1647 | § HIMDGT
Frente a la sol:a'ud de incorporacion de ocha @)  cargos adlcmm!es de obla qwenﬁ sequn lo expuesto por el ?&;’klm DE
ian labores de técnico controf -
de caldad y apoyo a la coordnacidn de fas cuadriias de lvaba[c en los rﬂevenm frentes de emﬂ st ES::?&;YE bE ¥ 3 49075550 | ¢ SBAG4T 1S My
interventoria se pemite i su d do poe las sigui razenes: OERA
RESIDENTE 1 H B4%075550 | § 683411847 | § 3MR32087
En primer lugar, fas funciones des,cmaspam dichos cargos d ial a actvidades prop AUALAR  DE
de log de obra e pladas dentro de la g | definida BRA
en ol contrato, o cual gensra una evdente de f que no se ficada desde of ESIDENTE 1 BRI EEER IR E8MNNEAT [ S 438087
puata de vista tBenioa ni eperative NUX“-'AR DE
Ens mgur\d-oﬂ.lqar no se evidenca en fs solwitud presentads la definicion de perfiles profesionales, niveles de :3??: SIoHAL 1 & ey TR Y SR 04089 ;‘figﬂﬁ
fi da para los cargos la cual impide realizar una evaluacién cbieiva PC :
sclee sy pefmer\cm denvo det proyecio. PROFESIONAL | 1 § SN | S 554581941 | 8 276.629,41
SOCIAL
Adicionalmente, la incorporacién de estos oche (8) cargos representa una salarial significativa, FEaH SE
equivalente a la suma de $5.367.400 Jok ot cada uno, N 2 T, S enlos PR’0v ECIONAL | 1 $ 5287128300 § S.5919. 11 PICECRT
enctos indrectos del ccniralo sin que se demuestre un bensficia wm\porooﬂal en rermlno' de eficiencia, S
productividad o control téenico de la obea FOFESIONAL 1 $ 543016875 | § ST1742468 | § 267.255,33
AMBIENTAL
Por lo anterior, e3ta interventoria concluye que la salicitud no resulta visble [ FROFESK TONN- ! $ 5430183751 § 571742468 | 3 26725593
AMBIENTAL
Per otra parte, se cbserva que el contratista incurre a lo fargo del d en una mp d al ASESCR K B 71330003 | § 746959357 | § 37629357
equiparar los érmines *cuadillas” y ‘frentes de obra’, tos cuales no son equivalentes dentro del marca técnica CONTABLE
del proyecio. De acuerdo con el anexo técnica del contrato de obra, se encuentran definidos cuatro (4) frentes ASESCR t S 250000000 | § 105230000 | $ £02900000
de obv«? claramente establecidos, dentro de bos cuales pueden dsponerse hasta dieciséis (16) cuadrilas, cuya JURIDICO fC‘L ‘m " c"“
depende de las dades op ¥ del de ejecucion. OIGITADOR | 2 T 5440184 | § 572935210 | § 267,390,163
SESTOR 7 267.01 T
Centra del mismo numeral, &l propene 4 la dedicacién del profesonal gi:mm PE sl ki A .S
encargada del manejp de transio y del pm'e'nnafluudlco pasando de una dedicacién del veinticings per cento CELINEARTE | 1 T 390876656 | § 186,384 98
(25%) al cien por cento { 106%). Esia sokcitud se considera pertnente toda vez, que debido a las necesidades AUNUAR 3 S 1275064755 | § 134363751 | § G74.585.36
que fa corecta mpl puesta en marcha y sequimients continuo de 'os planes SOCIAL
de mangjo de transito. qua contar con un profesianal en Plan de Maneja de Trdnsita (PMT) con dedicacion del KUXILIAR  CE |2 $ O 8I1BAUTO| ¢ 88042574 | § 139540
iOC’“a en el prayectoy La presencia de este prof garantca da coordinacidn de las INGENIERIA
ies en campo, la 50 de impactes sobre la moviidad v 1a atencidn oportuna de cualquine AUXIUAR  DE |2 $ 801476318 | § 8014763,18
contingencia que pueda preseniarse, Por ctro lado, la disponibilidad del profesional juridico a un 100 % en el "ROUECLod'
contralo &5 imporante ya que da fa magnitud del proyecta, su pm«;waacn es dave para asegurar &l -
cumplmiento de la normathndad vigente y de las ob idn permite prevenit Kiﬂgﬁlmg; 1 $ AR 431138831 | S 286163
nesgos legalas, nterp d d las !4 y brindar soparte en la gestion de modifieacicnes y DL e = z
posibles contovemias, asegurar el apoyo idéneo para la respuesta a3 PORSDF y acciones de tutela, r&gﬁm 5 L R 0569483,19 | 3 050,19
garantizando la correcta ejecucibn del contralo en términos juridices, GESTOR £ S 2amAnTe | § TI5TE3002 | 8 A8 26
ALENTO
De acuerdo con fa eoficitud de ajuste en fag condicicnes salariales al respecto, esta interventeria no comparte HUMANG
el incremento salarial propuesta para los demas pro!rsionales relacicoados en ¢l cuadmo (16), en fa medida en SERVICIO 0 §  2MeE3S1| § 247082623 § 12413972
aque, ¢i bien es cierto que el aumenta def salario minimo legal vigente fiene incidercia en fa estructura de costos QENRAL
def personal. se ado aplicar ¢ alindice de Precios al i 4 TOTAL § 13821611640 | § 16633482204 | § 2871650584

{IPC) a aquellos prefesionales que devengan mas de un salario minima.

En consecusnaid, se sugwre a efestas de ky ecuacion F del zontrato y i
de es|ablndad al pen‘cﬂal técnica ¥ admmsuamo que reunen la congervacdn e incluse aumento de eicaoa y
£

Dande esto un aumenta de $ 28.716.505,64, mensual en el ajuste de salanos de los peofesionales presentados
por el centratista, adicidn de 2 suxiiates arquedlogon, y aumento de dedicacion del profesional pmt y juridico

22

del personal

y logistico de apoyo al proyecto

Respecia a ta sobcitud de incremento de! personal fogistic y administrafivo, esta interventeria considera que
¥

de las que los ajustes salanales para diches p

sean a!eciador por el IPC, como se muestra a coninuacidn:

PERSONAL CANTID VALOR VALOR PROPUESTO DIFERENCIA OBSERVACION
PROFESIONAL AD OFERTADO CON IPC

529%

OIRECTOR PE | t $ IMNBBEAN]S 140371030t | § T03.334.77
OBRA
RESIDENTEDE | ¢ $ 7aqisesesal 835861038 | § 419 ¢34 85

BRA

(a estructura actisimente contemplada en el contrato &3 suficiente para atender as necasidades de! prayecto,
par o cual no se encuentra justificado el reconccimiento de dichcs cotoa adicienales.

Mo cbstante, se considera viable la incorporacidn de dos (2) aunifares de arqueclogia, en atenciin a los
requenmientos del plan arquenlogion del proyects.

2.1y 24 Incremento de los costos asociados a los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y Planes de

Manala do Tranelin (OMT) u slisie da I3 seinietira adminiatritivy seniral v laniating del neavacia

Los mcrementes planteados det 300 % en estes numerales ro cuentan con soporte téenica suficiente ni claridad
&n fa distinbucion de los recursos, razsn por fa cual (usge de andlisis da incidencia de estas componentes en el PAPﬂERIA Y OTROS $ 3.171.428.57 s 3.171.48.57 Iy
desarrolio del proyecto, esta interventoria considera viable realizar un mconocmu\m de aumento .del 294 % COSTOS - hiat iy i
para ¢ componente PMA, v del 33,14 % para el PMT, qued los de -
fusiguiens maners: GASTOS BANCARIOS | § 400.000,00 $ 400.000,00 | § -
VALOR PMT OF ERTADG § 2NATTANIE ‘CISLNI‘}ARAtfljkL : 1,142.857,14 s 114285714 |$
VALOR PUT MENSUAL | § 16458 388,15 LABORATORIOQ © $ 8.000.000.00 $ 8.000.000,00 S -
OFERTADO GASTOS :
AUMENTO DE PMT MENSUAL | § 5457 500,00 LEGAUZACIéN DEL $  10.991.205.19 $  10.991.205,19 s -
CON AUMENTO CONTRATO
ACARREOQS
VALOR TOTAL CON AUMENTO | § 215965.888,15 INTERNOS y i 5 v - P .
TRANSPORTE DE § 27.968.57143 $§ 2796857143 $
PERSONAL
VALOR TOTAL PMT $ 307.522.434,14 COSTOS’bE PLANES |
DE MANEJO (4 $  35.096.206,43 $46.031.206,43 $ .
frentes)
VALGR FMA OFERTADO 5 60369 455 REVISION DE
ESTUDIOS Y DISEROS $ 7.982.3186,00 $ 7.982.316,00 $ -
VALOR MENSUAL PMAL S 18.597 816 —
OFERTADO SST $ 10,935.000,00 § -
AUMENTO OE PMA MENSUAL | § 5467 500,00 | TJOTAL ' 1S 470.714.565,14 § 499.431,070,63 | S 28.716.505.68
CON AUMENTO
Siendo asi el aumento de la {einticcho miliones dieciséis mil quinientos cinca con
VALOR TOTAL CON AUVENTO 1§ STTE5 31827 sesenia y ocho centavos ($ 28.716.505,68) valor mensual para un aumento del 12,12 % af 12.86 %, es decir
: S un 0,74% menguat.
S
VALOR TOTAL PMA § 336.914.455,85

2.5 variacian global del componente administracion -a

De acuerda con ks andlisis realzadas por [y 1a de lag solici
I( alas dades dal proyecto y las sugerencias de aumento de salanos con ef IPC,

lag vauac»anv pee capituto del componente de administracion costo mensual se sugiere de la siguiente manera:

des y vanaciones presentadas por el

RESUMEN DE VARIACION DE ADMINISTRACION

Al analizar este ajuste 3 la administracion sugerido poe la interventeria en el afio 2026 desde el mes de enero
a sepliembre, el aumento de I administracion es por un vakr de

VALOR TOTAL DE AJUSTE

ADHINISTRACION VALOR N° DE MESES
CON REAJUSTE DE | AUMENTADO

SALARIOS Y MENSUAL

PROFESIONALES $ 28.01 900

§ 25844855116

10 de fondo al respecto

en la medida en

per mayor p

es atribuible al 58 sugiere

g al iempo de prérroga definido

CONDICIONES GONDICIONES DE 26 Impuestos
ADMINISTRACION
CONTRACTUALES DE LA
SUGERIDAS POR
ADMINISTRACION INTERVENTORIA La situacién expuesta comesponde & una realidad verificable, sin embargo, se sugiere que la entidad
- ’
T T = B - , a tavés de la deh emita p
OESCRIPCION TOTAL, MES TOTAL, MES DIFERENCIA MES
PERSONAL 3. MAYOR PERMANENCIA
PROFESIONAL Y. $ 118.010.950,37 $ 136.228.697,49 $ 18.217.7372.12 i
TECNICO . * 3 La interveniotia congidera procedente la sofictud de
OTRO PERSONAL ' o - que la exiension del plazo contraciual genera costas adicionales que deben ser reconocidos, conforme a la
ADMINISTRATIVO $ 115.721.983,24 § 126.220.751.81 $ 10.498.768,56 rormativa y jurisprudencia aplicable.
GA:.I::EE QUICINA .| 8 7058852591 $ 70,586.52591 s . No chstante, se precisa que los costas a reconacer deberan ajustarse a los valares y ajustes sugendos pee la
interventoria a la administracion durante el periodo comprendido entre el mes de eneroy &l mes de sep‘ambve
Yos cuales hacen parte del andliss y la validacidn técnica y & del
INSTALACIONES $  55.061.796,58 $ 5506179656 | $ ;
PROVISIONALES
Adicionalmenta, teniendo #n cusnta que o 'If/% de amayor p
SISTEMAS DE realizar el rec del cion
COMPUTO Y s 5.645.714,29 3 5.645.714.29 s - por esta interventoria que son trece (13 ) meses , descontando asi el porcentaje atnbuible a este de los costos
COMUNICACION da administracion, es decir se debera reconocer ef 85 % del valor de administracidn
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CE.006 [ ST Codod5° PVC Aucantar?ado 67 un
COSTOS DE ACION MAYOR A OE -007 | ST1 CodoAS® PG Avantariada 8" un
CEDCE Reducaidn pead pa 100 a3ua ztable presiin 150mm & 125mm pnl6 rdell | um
iemolusdn
VALOR AFECTADO POR [E) Tee pead p2i00 2gua potable presién ZZ0mmy x 200mm pals o=t | un
. ATRASO DEL 15% termatusidn
DESCRIPCION | VALOR TOTAL MES | N* DE MESES |  VALOR TOTAL ATRIBUIBLE AL CEDIG | Reauccion p2ud pe 00 agud patable peeaien 230mm x 1807 pr16 9211 | o
CONTRATISTA
OE-L11 Reducticn pead pe 100 agua potabie peesicn 250mm & 150mm pat&rdett | un $972%12,00
termotuson
CE-012 reduccian pead pe 100 agud potable greain 125mm & SGwm Pl rdeit | un $283.00000
ADMMSTRACION | 5 490,205 697,65 3 $637387666984 | §5417860.463.35 temokusid
COSTO OBRA st e R CED13 S.T.15ita yee PVC para akcantaniado 27 46" un 5 24012900
OE-014 redCion pesd pe 100 agua potabid peesin 160mm x 90 mm pn 6 rasil | un § 48507800
termotucin
i y N s " ¢ OED1E ServiGo de mapecaitn visual de red2s con Gircato cemado de lelevision | i $44.232 00
£l costo menzual de la administracidn bajo ef cual se realiza el caleulo de mayor permanencia se e desconts CCTV, inciuye impieza de reves, longriud minima 130 metros por formada
ef valor refacicnado a los estudios y disefios y valla contractual, y le aphcarmn o5 ajustes de salaros a s = = —— - —
prolesionales sugericos en capiulos pateriones. CE024 $.T.\. Pavimento Asfalico para vias (inchys nego de 4ad). recapes M3 ] 5178083800

4. RESTABLECIMIENTO DE LA ECUACION FINANCIERA Pee b tanto, los itams no aprobados son:

S 4 denie el estableci de i de: ajuste que permitan mantenes ef *  OE001, ‘: 3 s ¥ cok de lleno y do de nichos y zanias con suelo
equitibrio econdmico del contrato en caso de extenderse a vigencias fscales posterioses. cemento {7 3ecemento x mJ)
- OE-002, y ek n de recclado para preteccién de brecha, eoa

espescr de 2 5cm hasta Xem
+  QED03, Construccion de caja de empalme de 40440 crs, medidas nienas, hazia {m de profundidad,
en concreto de 21 Mpa, maniero 1:4. Incluye suministro, transporte & instalacion de fos mateniales,
CE-004, Deasolicion de camaras de inspecsion de alcantardiado.
OE-005, Demaleisn de en concreto de ref de 21 Mpa
OE-015, Suministro, = instalacidn de
OE-017, incrementa hara ordinaria noctusna Cuadaila

En consecuencia, se estima viable la adopcida de una fdemuta de teajuste (4)

iekha* KL 55 MOORVMCOROAZL LS LOGE QL
D020, 15 ERAY T 1A S GLUS* PLUPE 9ol 04
im0 OB® AAVAM 0,03 A0 O 3347
WCCvmita)

[ Aguas e rrcios v ax 2o
Reglaast |acuebucto y arantaritiads en svternas opntsdos par
03 LPM |Agun Kopanales (VM SA €50, tirepon Oceiderts,
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La interventcria establece que la fémula de reajuste qugerida cotresponde a la formuia No. 4, tenendo en
cuenld que su estructura ¢std dnefiada para conalos de cemstruccidn y suministra, caracisristicas que

guardan sinulitad directa con el cbjeto def contrato en cuestién,

Adicicnalmente, dicha ldrmula indices y tek que refiejan de manera adecuada
‘o3 compenentss principales del contrato, lo cual permite un ajuste mas preciso y coherents frente a fas

OE-018, increments hara oxdinara duma Dominical o festva Cuadella
CE-019, Increments hora extra diuma Cuadrilia

OE-021, Incremento hora extra diurna Domsnical o festva Cuadrilia
OE-022, Increments hota extra roctuma Dominical @ festva Cuadrilla

vanationes econdmicas que inciden en su ejecucicn, dicha formula catresponde a un parcentay del 935 4,
en andlisis realizados de los valores pendientes por facturar del convatata en proyeccisn del ade 2026 se
peesenta un valor aproximado pasa esia formula de § 6.939.538.142

OE-023, VaMula Antieretomna Charnela 10°

OE-025, Fresada de pavimento e= 10em

OE-025, Retira de cuello y tapa para MH

OE-027, Retiro de ganchos para MH

OE-028, Lizno y apsonads zanjas y apiauss con matenal adecusdo
OEL29, Censtruceidn de Gavionea (211xt)

5. AJUSTE DE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS {APU) DE OBRAS ADICIONALES Y EXTRAS

® o 8 s 0 s s 8 b e s 0 v e

La niervenioria reconace que las cendicones reales de ejecucion difieren de fas inicialmente previstas,

enlo do con los rendii ¢ las *

Lag item ¢in visto bueno por pare de la interventoria preseatan okservaciones lales como
£n aste sentido, y fuego del andlisis de ebiciencia realizado por la interventotia en conjunio con el contatisia,
se conchuyd que, con el fin de mantener el equilibio econdmico del contrato, s procedente realizar ajustes a .
‘05 Andliais de Precios Unitaros (APU), En particular, se efectud la disminucian del valor del item de tetiza, -
nes

Rendimientos alics, de acuerds con la ejecucidn de las actvidades
Falta de sopore técnico para la sjecucion de Ia actividad

cargue y ransporie de matenal sobrante de excavacién, manténindole en un valksr acorde con las condii
del mercado, mas ubicindola en el espectto inferior de la media ko cual permite compensar y viabilzar fa ITEM UND VALOR UNITARIO | CANTIDAD VALOR TOTAL
modificaciin de aquelics items que se han visto afectados por ks bajos rendi ! dos durante la APROBADO
ejecuciin del proyecto, creanda s { que no con' la d de nuevos recurses, S.T.1 Cedo 45 FVC un H 14262700 2500 3 355 567 500,00 |
Pary asumir (35 varacones tECNiCas que s pasa a sugerir, Aleantaniiado 8"
S.T1. Codo 45* PVC un $ 236.827,00 20 3 4.735.540,00
Dichos sjusies han sido debidamente reviasdos y validados por e£13 interventoria, canforme a o consignada Alcantariltado 8°
en el Anexo 10. Reduceidn pead pe 100 agua un s 17551800 55 B 238259500
petakle peesion 180mm x
Fee airo 1ado, con respecto a los apus de cbrag extras presentados, luego de las revisicnes realzadas con 125mm pn16 rde 11 termofusion
validacidn de precios en ef mercado y de mesa técnica reakzada con el contratista denda se realizo ajuste de Tee pead pe 100 agua potable un s 202857900 1] s 30,443 585,
precies de @stos fiems nos permitimos mandestar que foa em con isto busno pot la mterventcria son fos prezion 250mm x 200mm pa 18
siguentes: rde 1 termotusidn
Reduccion pead p=100 agua wun S 697.372,00 15 3 10.460.580,00
potable presidn 200mm x
180mm pn16 rde11 termofusidn
Reduccidon pead pe100 agua un 3 7291200 15 E3 14 . 523.680,00
potable presidon 250mm x
180mm pni6 rde11 termofusion
Reduccion pead pe100 agua un s 283.000.00 30 3 8.490.000,00C
potable presidn 125mm x 90mm
pnl6 rdell termofusidn
S.T.1 silla yee pvc para un s 240,782,000 40 s 37.607 260,00
alcantarillado 27" x 6~
Reduccidon pead pe100 agua un S 485 078,00 15 s 7.276.170.00
potable presidn 180mm x 90 mm
pPnl16 rdel11 termofusion
Servicio de inspeccion wisual de ml E3 44 232 00 1500 3 ©656.348 000,00
redes con circuito cerrado de
televisicn CCTV, incluye
impieza de redes, longitud
minima 100 metros por jormada
S.T.I. Pavimento Asfalico para M3 3 1.760.838,00 1745 3 3.072.662.310,00
vias (incluye riegoe de liga),
recapec
TOTAL $ 3.633 012.375 00

De acuerdo con los apus presentados y aprobados por esta imervenioria y con cantidades proyectadas para la
ejecucién de actividades, se evidencia un Presupuesto para la ejecucidn de actividades de $ 3.633.01 2.375,00

Se indica que la respuesta a esta comunicacion y todas aguellas que se deriven del contrato en referencia ¥
que se relacionen con los temas de la gestidn de esta Interventoria, deberan ser remitidas al correa
comysorciolsestee Bon te noerniorda mail ooo

Agradecemos su atencicn.

PESQUEUR MARTINEZ
te Legal Consorcio La Estrella
Eiabord: DN

8. Como se acotd las condiciones de los desembolsos a girarse por el MVCT, no deberian llevar mas de
un mes a la fiducia, algo que ademas permitiria al municipio cumplir con lo ordenado en la Ley 2024
de 2020; mas la solicitud del segundo desembolso la realizé el municipio el pasado 20 de febrero de
2026, y a la fecha 26 de mayo de 2026; no se tiene una respuesta oficial respecto a aquella, ni se han
incorporado nuevos recursos al contrato: lo que ha conllevado en efectos practicos y reales que el
contratista de obra CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, haya ejecutado con corte 30 de abril de 2026,
actividades contractuales por un valor cercano a los trece mil ochocientos ochenta y cuatro millones
treinta y siete mil quinientos dos pesos, que no ha podido facturar, y ser pagado por el municipio de La
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Estrella; afectos de dimensionar el déficit que ello conlleva al proyecto, téngase presente que este
guarismo es incluso superior al anticipo entregado al contratista, como estimacién de los recursos que

se determino en la planeacion del contrato precisaria para contar con la liquidez precisa para ejecutar
sus actividades.

Lo expuesto ha conllevado un estado de insolvencia tal en el contratista de obra, que el pasado 15 de
mayo hogafio, ha enviado oficio con radicado 0906024-2025-2026-05-15-0234 advirtiendo la
existencia de un incumplimiento en las obligaciones de pago a su favor con génesis en el contrato, y
advertido de su imperiosa necesidad de suspender la ejecucion de las actividades contractuales, ante
la imposibilidad financiera de continuar asumiendo con su peculio las obligaciones economicas del
mismo, en espera del giro del MVCT.

. Que el 22 de mayo de 2025, la supervision en cabeza del Secretario de Obras Publicas, elevd
recomendacién técnica para sustentar la reformulacion del proyecto, pero ademas recomendo la
suscripcién de un otrosi modificatorio de naturaleza transaccional, como en su concepto el Unico
mecanismo juridico con efectos raudos y efectivos para mitigar los efectos nocivos del atraso en los
desembolsos econdmicos a cargo de MVCT; asumir de forma presente las condiciones precisas para
restablecer la ecuacion financiera del contrato de obra publica, permitir la ejecucién necesaria de obras
no previstas pactando aquellas de forma previa a su ejecucion; reconocer los mayores costos
generados con la implementacion del plan de contingencia solicitado por el MVCT; y de esta manera
evitar tener que acceder a la solicitud de suspension incoada por el contratista CONSORCIO LA
ESTRELLA 2025, y evitar conflictos o litigios juridicos presentes y futuros por las condiciones
expuestas. Exponia el supervisor:

9. A efectos de brindar el presente concepto y/o justificacién y la recomendacion consecuente a aquella, ha
tenido presente esta supervision en cabeza del Secretario de Obras Publicas municipal, los antecedentes
contractuales del proyecto; los antecedentes y devenir contractuales de otros proyectos adelantados por el
MVCT en la regién bajo condiciones similares a las relacionadas previamente; la necesidad de salvaguardar
los fines perseguidos con el contrato conforme lo establecido en el articulo tercero de la Ley 80 de 1993, y la
carga axioldgica general de dicho texto legal congruente con ello; la imperiosa necesidad de prevenir en lo
posible la suspensién del contrato por la falta de liquidez generada por la mora en el desembolso de los
recursos de la Nacién y la posibilidad patente de que aquello se reitere en el mediano y largo plazo; las
condiciones pactadas al interior del CUR N° 1038 de 2020 y la limitacion del ejercicio auténomo de facultades
legales de direccién y control contractual en cabeza del municipio de La Estrella como entidad contratante;
las condiciones del procedimiento de reformulacion dispuesto en la Resolucion N° 0661 de 2019 del MVCT,;
y de manera especial los documentos o papeles de trabajo en nuestro poder a efectos del ejercicio de control
que realizamos como supervisores, como correspondencia cruzada, bitacora (s), informes de obra e
interventoria, actas de comité de obras, entre otros documentos.

10. Asi en torno a las solicitudes plasmadas por el contratista en el oficio con radicado xxx, ya relacionado;
la respuesta que aquella brindé la interventoria; se pasa a enunciar las mismas, y dar cuenta de la posicion
de esta supervision frente a unas y otras, asi:

10.1. Al CONTEXTO DE HECHO, TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 0906024202 (SOLICITUD DE PRORROGA DE 15 MESES)

Comparte parcialmente esta supervision la relacion de contingencias facticas, técnicas, ambientales y sociales
acotadas por el contratista como contexto general de sus solicitudes especificas; no obstante dar fe de que
aquellas han acaecido; compartimos la posicion también de la interventoria en el sentido de resaltar que las
condiciones cuantitativas relacionadas en su solicitud, no logran ser demostradas fehacientemente habida
cuenta de que la relacién del numero de anomalias presentado, se encuentra representado y validado tan
sélo en un documento, carente de cualquier soporte de evidencias como registros fotogréficos, filmicos,
testimoniales, anotaciones de bitécora, etc. No obstante desde /o cualitativo es evidente que es un hecho
cierto se itera la existencia de las condiciones irregulares de pluviosidad no solo en la zona de injerencia del
proyecto, sino a nivel nacional, lo que ha conllevado que de forma concomitante al lapso de ejecucion de
presenten multiples declaraciones de urgencia manifiesta o calamidad publica a nivel local, regional o nacional
por dichos factores; ademas los registros del SIATA: confirman lo anémalo estadisticamente de la pluviosidad.

También es un hecho innegable como la estructuracién y manejo de los PMT, no han sido ideales, ni
congruentes con lo plasmado como proyeccion al estructurarse los rendimientos de los APU contractuales,
aunado a la dréastica disminucién que del plazo del proyecto realizo el MVCT: en este sentido el hecho de que
gran parte de las obras se realicen bien sobre corredores viales locales que sirven de tnico acceso a
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comunidades enteras; o que sirven de trénsito a vias de impacto metropolitano (municipio de Caldas) regional
(suroeste antioquefio) o nacional (Viejo Caldas y sur del Pais), han generado controversias con las
comunidades afectadas y gremios transportadores que han conllevado la modificacién de los planes iniciales
de implantacién del PMT conllevando multiples espacios en que se debe detener la ejecucién contractual con
la consecuente disminucién de rendimiento de la Jjornada laboral y su impacto pobre los APU.

Igualmente existen evidencias y lo ha constatado de primera mano la interventoria y esta supervision de las
dificultades sociales que ha conllevado la ejecucién contractual, habida cuenta de la presencia de habitantes
de las zonas ubicadas en el espectro de influencia del proyecto que se niegan a acatar las condiciones de
implementacién del PMT o desacatan las condiciones técnicas de movilidad y seguridad dispuestas para las
obras, llevando inclusos a altercados, o paros que han ralentizado las actividades.

En cuanto a la posibilidad de que los rendimiento de gran parte de los APU se muestren incongruentes con
las condiciones materiales, sociales y técnicas del proyecto; y como se muestra imposible alcanzar los
parametros alli establecidos; teniendo presente que la ejecucioén ha tenido acompafiamiento permanente de
la interventoria y la supervisién del contrato de obra, y que al interior del plan de contingencia implantado a
solicitud del MVCT el contratista ha doblado y triplicado esfuerzos en personal, suministro y equipos, todo
indica ello se ajusta a la realidad; en este sentido revisados las condiciones técnicas planteadas en virtud del
principio de planeacién desde el inicio del proyecto por el municipio al MVCT y aquellas radicadas en los
procesos de reformulacién frustrados y el finalmente aprobado, pareciera se encuadraban més a la realidad
contractual que las finalmente validad y aprobadas por la autoridad ministerial para la aprobacién inicial del
mismo y las del proceso de reformulacién; siendo pertinente rescatar acé lo dispuesto en el articulo 24 numeral
5 de la Ley 80 de 1993, respecto a la prohibicién de las entidades publicas de no incluir en los pliegos
precontractuales “condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad
derivada de los datos, informes y documentos que se suministren”.

Como se resalté previamente, no obstante lo expuesto considera esta supervisién que el concepto de la
interventoria respecto a las falencias probatorias desde lo cuantitativo de las contingencias presentadas,
aunado a las alertas generadas sobre el impacto negativo que algunas metodologias constructivas y
administrativas ejecutadas por el constructor hayan podido generar en la dilacién de la gjecucion contractual,
como la fijacién de los sitios de depdsito o almacén de materiales, o las actividades propias de las cuadrillas
aupadas por la forma de trabajo y pago fijadas para aquellas, conllevan determinar que al menos el quince
por ciento (15%) del atraso puede ser atribuible a estos tltimos factores. Lo que tendré finalmente presente
esta supervisién a efectos ya no de demeritar las condiciones temporales de la prérroga deprecada, més si
los relacionados con la reclamacién de mayor permanencia consecuente a la misma, los cuales compartimos
con la interventoria bajo las condiciones de equidad prestacional que enmarcan el contrato sinalagmatico y
conmutativo deben ser asumidos por el contratista en el porcentaje de mora que se determine le es imputable
a su gestion.

A lo anterior hay que aunar que las solicitudes a analizar a continuacion relacionadas con mayores costos de
Administracién y ecuacién econémica del contrato, dan cuenta de cémo el contratista ha implementado un
plan de contingencia, y que solicita se ajuste al contrato al mismo; en este sentido es claro que los lapsos de
ejecucion contractual ostentan una amortizacién favorable, que debe ser tenida en cuenta como ahorro
temporal, por lo que no se aceptara de forma Integra su solicitud de quince (1 5) meses mas de prérroga, y en
su lugar se acceders a los trece (13) meses propuestos y avalados por la interventoria.

10.2. RESPECTO A LA SOLICITUD DE MODIFICACION, AJUSTE E INCORPORACION DE
NUEVOS RECURSOS AL COMPONENTE ADMINISTRACION -A- DE LOS COSTOS INDIRECTOS DEL
CONTRATO.

Comparte la supervisién de forma integra la recomendacion efectuada por la interventoria en el sentido de:

*  Recomendar que se aplique un aumento sélo por la presente vigencia fiscal 2026 de los costos del
personal administrativo vinculado al componente Administracién del proyecto y que se mantendra durante la
ejecucion del mismo; igual a la del IPC del afio 2025 es decir el cinco punto veintinueve por ciento (5,29%),
como una forma de compensar la ecuacién financiera del contrato, mantener condiciones que viabilicen la
continuidad del personal profesional y administrativo vinculado al proyecto, y las cadenas de mando del
mismo, habida cuenta del impacto del aumento desmesurado e imprevisto del SMLMV en |a vigencia 2026 y
Su consecuente impacto inflacionario; en este sentido es menester resaltar como aunque el ente municipal
establecié reconocimientos salariales competitivos para dicho personal, Cuyos costos se esperaba fuesen
congruentes al menos con el plazo de 16 meses dispuesto por e/ MVCT, jamas se proyectd la posibilidad de
que el SMLMV tuviese aumentos superiores al 10% en |a siguiente vigencia contractual, por lo que se
recomienda proceder con el reconocimiento y adicién de recursos sugerido, Cuya cuantia se estima en la
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Estrglla; afegtos de dimensionar el déficit que ello conlleva al proyecto, téngase presente que este
guarismo es incluso superior al anticipo entregado al contratista, como estimacion de los recursos que

se dete_rminé en la planeacién del contrato precisaria para contar con la liquidez precisa para ejecutar
sus actividades.

Lo expuesto ha conllevado un estado de insolvencia tal en el contratista de obra, que el pasado 15 de
mayo hogafio, ha enviado oficio con radicado 0906024-2025-2026-05-15-0234 advirtiendo la
existencia de un incumplimiento en las obligaciones de pago a su favor con génesis en el contrato, y
advertido de su imperiosa necesidad de suspender la ejecucion de las actividades contractuales, ante
la imposibilidad financiera de continuar asumiendo con su peculio las obligaciones economicas del
mismo, en espera del giro del MVCT.

9. Que el 22 de mayo de 2025, la supervisidn en cabeza del Secretario de Obras Publicas, elevo
recomendacién técnica para sustentar la reformulacion del proyecto, pero ademas recomendd la
suscripcion de un otrosi modificatorio de naturaleza transaccional, como en su concepto el Unico
mecanismo juridico con efectos raudos y efectivos para mitigar los efectos nocivos del atraso en los
desembolsos econdmicos a cargo de MVCT; asumir de forma presente las condiciones precisas para
restablecer la ecuacion financiera del contrato de obra publica, permitir la ejecucion necesaria de obras
no previstas pactando aquellas de forma previa a su ejecucion; reconocer los mayores costos
generados con la implementacion del plan de contingencia solicitado por el MVCT; y de esta manera
evitar tener que acceder a la solicitud de suspension incoada por el contratista CONSORCIO LA
ESTRELLA 2025, y evitar conflictos o litigios juridicos presentes y futuros por las condiciones
expuestas. Exponia el supervisor:

9. A efectos de brindar el presente concepto y/o justificacion y la recomendacion consecuente a aquella, ha
tenido presente esta supervision en cabeza del Secretario de Obras Publicas municipal, los antecedentes
contractuales del proyecto; los antecedentes y devenir contractuales de otros proyectos adelantados por el
MVCT en la regién bajo condiciones similares a las relacionadas previamente; la necesidad de salvaguardar
los fines perseguidos con el contrato conforme lo establecido en el articulo tercero de la Ley 80 de 1993, y la
carga axioldgica general de dicho texto legal congruente con ello; la imperiosa necesidad de prevenir en lo
posible la suspension del contrato por la falta de liquidez generada por la mora en el desembolso de los
recursos de la Nacién y la posibilidad patente de que aquello se reitere en el mediano y largo plazo, las
condiciones pactadas al interior del CUR N° 1038 de 2020 y la limitacién del ejercicio auténomo de facultades
legales de direccion y control contractual en cabeza del municipio de La Estrella como entidad contratante,
las condiciones del procedimiento de reformulacién dispuesto en la Resolucién N° 0661 de 2019 del MVCT;
y de manera especial los documentos o papeles de trabajo en nuestro poder a efectos del ejercicio de control
que realizamos como supervisores, como correspondencia cruzada, bitacora (s), informes de obra e
interventoria, actas de comité de obras, entre otros documentos.

10. Asi en torno a las solicitudes plasmadas por el contratista en el oficio con radicado xxx, ya relacionado;
la respuesta que aquella brindé la interventoria; se pasa a enunciar las mismas, y dar cuenta de la posicion
de esta supervisién frente a unas y otras, asi:

10.1. Al CONTEXTO DE HECHO, TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 0906024202 (SOLICITUD DE PRORROGA DE 15 MESES)

Comparte parcialmente esta supervision la relacién de contingencias facticas, técnicas, ambientales y sociales
acotadas por el contratista como contexto general de sus solicitudes especificas; no obstante dar fe de que
aquellas han acaecido; compartimos la posicién también de la interventoria en el sentido de resaltar que las
condiciones cuantitativas relacionadas en su solicitud, no logran ser demostradas fehacientemente habida
cuenta de que la relacion del nimero de anomalias presentado, se encuentra representado y validado tan
sélo en un documento, carente de cualquier soporte de evidencias como registros fotogréficos, filmicos,
testimoniales, anotaciones de bitacora, etc. No obstante desde lo cualitativo es evidente que es un hecho
cierto se itera la existencia de las condiciones irregulares de pluviosidad no solo en la zona de injerencia del
proyecto, sino a nivel nacional, lo que ha conllevado que de forma concomitante al lapso de ejecucion de
presenten multiples declaraciones de urgencia manifiesta o calamidad publica a nivel local, regional o nacional
por dichos factores; ademas los registros del SIATA: confirman lo anémalo estadisticamente de la pluviosidad.

También es un hecho innegable como la estructuracién y manejo de los PMT, no han sido ideales, ni
congruentes con lo plasmado como proyeccién al estructurarse los rendimientos de los APU contractuales,
aunado a la dréstica disminucién que del plazo del proyecto realizé el MVCT, en este sentido el hecho de que
gran parte de las obras se realicen pien sobre corredores viales locales que sirven de Unico acceso a
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comunidades enteras; o que sirven de transito a vias de impacto metropolitano (municipio de Caldas) regional
(suroeste antioquefio) o nacional ( Viejo Caldas y sur del Pais), han generado controversias con las
comunidades afectadas y gremios transportadores que han conllevado la modificacién de los planes iniciales
de implantacién del PMT conllevando multiples espacios en que se debe detener Ia gjecucion contractual con
la consecuente disminucién de rendimiento de la Jornada laboral y su impacto pobre los APU.

Igualmente existen evidencias y lo ha constatado de primera mano la interventoria y esta supervision de las
_ dificultades sociales que ha conllevado la ejecucién contractual, habida cuenta de la presencia de habitantes
de las zonas ubicadas en el espectro de influencia del proyecto que se niegan a acatar las condiciones de
- Implementacién del PMT o desacatan las condiciones técnicas de movilidad y sequridad dispuestas para las
obras, llevando inclusos a altercados, o paros que han ralentizado las actividades.

En cuanto a la posibilidad de que los rendimiento de gran parte de los APU se muestren incongruentes con
las condiciones materiales, sociales y técnicas del proyecto; y como se muestra imposible alcanzar los
parametros alli establecidos; teniendo presente que la ejecucion ha tenido acompafiamiento permanente de
la interventoria y la supervisién del contrato de obra, y que al interior del plan de contingencia implantado a
solicitud del MVCT el contratista ha doblado y triplicado esfuerzos en personal, suministro Y equipos, todo
indica ello se ajusta a la realidad; en este sentido revisados las condiciones técnicas planteadas en virtud del
principio de planeacién desde el inicio del proyecto por el municipio al MVCT y aquellas radicadas en los
procesos de reformulacion frustrados y el finalmente aprobado, pareciera se encuadraban mas a la realidad
contractual que las finalmente validad y aprobadas por la autoridad ministerial para la aprobacion inicial del
mismo y las del proceso de reformulacién; siendo pertinente rescatar acé lo dispuesto en el articulo 24 numeral
5 de la Ley 80 de 1993, respecto a la prohibicién de las entidades publicas de no incluir en los pliegos
precontractuales “condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de /a responsabilidad
derivada de los datos, informes y documentos que se suministren”,

Como se resalté previamente, no obstante lo expuesto considera esta supervisién que el concepto de la
interventoria respecto a las falencias probatorias desde lo cuantitativo de las contingencias presentadas,
aunado a las alertas generadas sobre el impacto negativo que algunas metodologias constructivas y
administrativas ejecutadas por el constructor hayan podido generar en Ia dilacién de Ia gjecucion contractual,
como la fijacién de los sitios de depésito o almacén de materiales, o las actividades propias de las cuadrillas
aupadas por la forma de trabajo y pago fijadas para aquellas, conllevan determinar que al menos el quince
por ciento (15%) del atraso puede ser atribuible a estos dltimos factores. Lo que tendra finalmente presente
esta supervisién a efectos ya no de demeritar las condiciones temporales de la prérroga deprecada, més si
los relacionados con la reclamacién de mayor permanencia consecuente a la misma, los cuales compartimos
con la interventoria bajo las condiciones de equidad prestacional que enmarcan el contrato sinalagmatico y
conmutativo deben ser asumidos por el contratista en el porcentaje de mora que se determine le es imputable
a su gestion.

A lo anterior hay que aunar que las solicitudes a analizar a continuacion relacionadas con mayores costos de
Administracién y ecuacién econémica del contrato, dan cuenta de cémo el contratista ha implementado un
plan de contingencia, y que solicita se ajuste al contrato al mismo; en este sentido es claro que los lapsos de
gjecucion contractual ostentan una amortizacién favorable, que debe ser tenida en cuenta como ahorro
temporal, por lo que no se aceptara de forma integra su solicitud de quince (1 5) meses mas de prérroga, y en
su lugar se acceders a los trece (1 3) meses propuestos y avalados por la interventoria.

10.2. RESPECTO A LA SOLICITUD DE MODIFICACION, AJUSTE E INCORPORACION DE
NUEVOS RECURSOS AL COMPONENTE ADMINISTRACION -A- DE LOS COSTOS INDIRECTOS DEL
CONTRATO.

Comparte la supervisién de forma integra la recomendacién efectuada por la interventoria en el sentido de:

*  Recomendar que se aplique un aumento sélo por la presente vigencia fiscal 2026 de los costos del
personal administrativo vinculado al componente Administracién del proyecto y que se mantendré durante la
ejecucion del mismo; igual a la del IPC del afio 2025 es decir el cinco punto veintinueve por ciento (5,29%)),
como una forma de compensar la ecuacién financiera del contrato, mantener condiciones que viabilicen Ia
continuidad del personal profesional y administrativo vinculado al proyecto, y las cadenas de mando del
mismo, habida cuenta del impacto del aumento desmesurado e imprevisto del SMLMV en Ja vigencia 2026 y
Su consecuente impacto inflacionario; en este sentido es menester resaltar como aunque el ente municipal
establecié reconocimientos salariales competitivos para dicho personal, cuyos costos se esperaba fuesen
congruentes al menos con el plazo de 16 meses dispuesto por el MVCT, jamés se proyecto la posibilidad de
que el SMLMV tuviese aumentos Superiores al 10% en la siguiente vigencia contractual, por lo que se
recomienda proceder con el reconocimiento y adicion de recursos sugerido, Cuya cuantia se estima en la
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suma de ciento sesenta y seis millones novecientos treinta y cuatro mil seiscientos veintidés pesos
(166.934.622)

Igualmente se Acogeréan las recomendaciones efectuadas en torno a aumentar el numero de profesionales y
de arqueologia (o auxiliares) y de aumentar la dedicacién de los profesionales de PMT y juridico llevandolos
del 25% al 100%; se trata de necesidades nuevas del proyecto e imprevisibles al momento de la planeacion
del mismo generadas en las condiciones requeridas por el ICANH, la estructuracion de los PMT y el plan de
contingencia solicitado por el MVCT. Teniendo en cuenta el lapso de ejecucién de estas nuevas actividades
cuyo reconocimiento fue solicitado desde el mes de diciembre de 2025 por el contratista a través de oficio.

Como se ha expuesto el aumento de cuadrillas y frentes de trabajo en ejecucion dispuestos para cumplir el
plan de contingencia solicitado por el MVCT tienen un impacto real sobre los PMT y PMA dispuestos en el
componente Administracién de los costos indirectos, siendo oportuno acoger a efectos de reconocer los
nuevos costos generados por aquellas actividades en cuanto a numero de personal e insumos precisos para
aquellas labores lo propuesto por la interventoria, asi:

Los incrementos planteados det 300 % en estos numerales NG cuentan con soporte técnico suficiente ni claridad
en la distribucidn de los recursos, razédn por Ia cual luego de analisis de incidencia de estos componentes en el
desarrolio del proyecto, esta interventoria considera viable realizar un reconocimiento de aumento .del 29,4 %
para el componente PMA, v del 33.14 % para el componente PMT, quedando los diferentes presupuesios de
ta siguiente manera:

VALOR PMT OFERTADO s 230.977.434.14
VALOR PrAT MENSUAL S 16.498.388.15
OFERTADO

AUMENTO DE PMT MENSUAL s 5.467.500,00
CON AUMENTO

VALOR TOTAL CON AUMENTO 3 Z21.965.888.15
VALOR TOTAL PMT S 307.522.434,14
VALOR PMA OFERTADO 3 260.3692.456
VALOR MENSUAL PMA S 18.597.818
OFERTADO

AUMENTO DE PMA MENSUAL S 5.467.500,00
CON AUMENTO

WVALOR TOTAL CON AUMENTO s 24.065.318,27
VALOR TOTAL PMA S 336.914.455,85

En cuanto al resto de solicitudes relacionadas en este acépite por el constructor, no se verifica la existencia
de relacién sustancial y necesaria entre aquellas y la ejecucion del objeto y alcance del contrato, ni se soporta
la misma en relacién con una mejora de estos Ultimos; en este sentido no se observa por la supervision la
existencia de nuevas e imprevisibles condiciones que lleven a tener que mutar el ejercicio de planeacion
realizado por el municipio y el MVCT, y sobre el que voluntariamente postulo su oferta el contratista de obra;
las condiciones propias de aquellos componentes que relaciona en su predica, se ajustan a condiciones
propias inherentes a su gestion administrativa, no comunes a este tipo de proyectos, y que podrian variar en
consecuencia de ser otra la identidad del agente ejecutor de la obra, no siendo inherentes a la esencia de la
obra contratada y los costos indirectos de la misma.

Los nuevos costos relacionados y que recomienda reconocer esta supervision y la interventoria del proyecto
tienen como indice inicial para su reconocimiento el 1 de enero de 2026, bajo las condiciones de solicitud de
aquellas en el mes de diciembre de 2025.

10.3. SOBRE LA MAYOR PERMANENCIA.

Habida cuenta que se recomienda la prérroga del contrato de obra en trece meses mas, y que se ha
compartido en anélisis técnico de la interventoria en cuanto a que la dilacion del proyecto puede ser imputada
a metodologias constructivas y actuaciones administrativas del contratista hasta un 15 por ciento, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, y con base en el fenémeno de la mayor
permanencia, no imputable al actuar u omisién del contratista se recomienda asumir de parte del ente
municipal hasta el ochenta y cinco por ciento de los costos periédicos relacionados a la Administracién del
proyecto en el periodo objeto de prorroga, y que han sido cuantificados por el interventor en la suma de CINCO
MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CIENTO SESENTA Y
NUEVE PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS (5.417.880.169,36); dejando constancia esta supervision
de como este reconocimiento se podra ver afectado a futuro por eventuales costos que por el componente
administracién se generen ante eventual ejecucion de mayores cantidades de obra u obra no prevista, caso
en el cual el componente de administracién vinculado a los costos indirectos de aquellas, debera menguar el
reconocimiento que se sugiere realizar por concepto de mayor permanencia; algo que se muestra plausible
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habida cuenta de la recomendacién de pacto e integracién de obras extras o no previstas que se pasara a
exponer mas adelante.

10.4. RESTABLECIMIENTO DE LA ECUACION FINANCIERA

La Ley 80 de 1993 establece como un principio inherente a la gestién contractual del Estado, el mantener la
ecuacion financiera del mismo, consagrado literalmente en el articulo 27 del EGC y en otras normas del mismo
estatuto; aquella regla juridica y financiera como bien expone el Consejo de Estado, no es una figura
contractual que busque brindar o proteger las utilidades del contratista, algo que si se logra es sélo por su
efecto indirecto; sino salvaguardar el cumplimiento de los fines del Estado conforme plasma el articulo 3 del
mismo cuerpo legal, estableciendo condiciones que mantengan la liquidez financiera de aquel en el lapso de
ejecucion, de manera tal que conservando las reglas conmutativas y Sinalagmaticas inherentes a los
elementos de esencia y naturaleza del contrato estatal, no se permita la desfinanciacién de los proyectos o
contratos del Estado.

Desde la etapa precontractual los oferentes de la licitacién génesis del contrato 090602422025 del 5 de marzo
de 2025, observaron que era logico y normal conforme el amplio lapso de ejecucién del contrato, que pasaba
de vigencias fiscales y el monto de su cuantia, que era un hecho patente que aquel se veria afectado por
fenémenos macro econémicos como los cambios en la TRM, el SMLMV y la fluctuacion en el mercado de
insumos y equipos, comunes a todas las economias mundiales.

En respuesta a aquella solicitud normal y congrua a la Ley 80 de 1993, el municipio como entidad contratante
aqvirti6 como no asumiria el pacto inmediato en el cuerpo del pliego de condiciones o contrato de alguna
formula de reajuste o revision de precios, y tan sélo en el caso de materializacién de condiciones ciertas de
afectacion del equilibrio contractual se procederia a analizar la viabilidad, pacto y reconocimiento de aquellas.

El MVCT prohibié establecer de forma directa en el presupuesto del proyecto o el pliego de condiciones
cualquier tipo de reconocimiento expreso de las herramientas previstas en la Ley 80 de 1993 para mantener
la ecuacién financiera como reajuste o revisién de precios, algo que por demas el CUR N° 1038 de 2020 es
claro y expreso en establecer, que de acaecer la necesidad de asumir dicho deber legal, seré en principio una
carga econémica a asumir por la entidad beneficiaria y ejecutora del proyecto en este caso el municipio de La
Estrella.

Ahora bien, desde la planeacién inherente a la gjecucion de los contratos derivados del CUR y con base en
la experiencia precedente de los ejecutados con anterioridad en este proyecto, y que se vieron frustrados con
ocasion a la imposibilidad de restablecer de forma oportuna el equilibrio de su ecuacién financiera dentro del
proceso de reformulacién consignado en la resolucion N° 0661 de 201 9, ¥ que aparece ello consignado como
causa de la terminacion bilateral y anticipada de aquel (llos); el ente municipal adelanté gestiones ante el
Consejo municipal en el vigencia 2025 para asumir via empréstito la consecucion de recursos que permitiesen
asumir con las cargas de aquel deber inexorable de mantener la ecuacion financiera de los contratos
derivados del CUR, m4s aun cuando ello se mostraba como un hecho contractual y econémico inevitable,
como se ha materializado finalmente.

Ante la disyuntiva de acoger las herramientas establecidas en la Ley 80 de 1993 a efectos de mantener la
ecuacion financiera del contrato el contratista constructor ha sugerido cuatro formulas de reajuste usadas en
contratos de acueducto y alcantarillado por EPM, la alcaldia de Medellin y la Gobernacién de Antioquia,
dejando al anélisis de la interventoria las mismas y la seleccidn final de aquella que considerara adecuada al
contrato; en este sentido la interventoria en cabeza del CONSORCIO LA ESTRELLA, ha conceptuado de
forma favorable a la aplicacién de la siguiente formula de reajuste:

En consecuencia, se estima viable la adopcion de una férmula de reajuste (4)

Pz (0. b ¥ i i - i
PR-2024- Aguas Construccion y optimizacion de redes Y acometidas de Po(0.35° MOOPI/MOOP04+0.15 EQOVEQ

2024 012 Regional |acueducto y alcantarillado en sistemas operacdos por Ex/(;glso ;8‘ 44T /AP\;O-?Ds':rf:l'o‘gsl:ac -
»Q. AdM 2 »,
es EPM  lAguas Regionales EPM S.A. £.5.P. subregitn Occidente. e A oredl. VAR
i VCCi/PVECo)

La interventoria establece que la férmula de reajuste sugerida corresponde a la férmula No. 4, teniendo en
cuenta que su estructura esta disedada para contratos de construccién y suministro, caracteristicas que
guardan similitud directa con el objeto del contrato en cuestién.
Adicionalmente, dicha formula incorpora Indices representativos y relevantes que reflejan de manera adecuada
los componentes principales del contrato, lo cual permite un ajuste mas preciso y coherente frente a las
variaciones econdémicas que inciden en su ejecucion, dicha formula corresponde a un porcentaje del 9,35 %,
en andlisis realizados de los valores pendientes por facturar del contratista en proyeccidn del afno 2026 se
presenta un valor aproximado para esta férmula de $ 6.939.538.1 42
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Recomendaciéon que acoge esta supervisién como propia, no sin antes dejar constancia de como el pacto de
una férmula de reajuste ademas de ser una herramienta legal, se muestra pertinente con los requerimientos
de la resolucién N° 0661 de 2019, habida cuenta de que la postulacion y aceptacién de aquella y la dispensa
en una Unica ocasion para sufragar los costos vinculados a la misma, conllevan acudir en una Unica ocasion
al proceso de reformulacién; mientras que el mecanismo de revision de precios implica un analisis esporadico
y cotidiano de los precios del mercado que ademéas de conllevar la multiplicacion de esfuerzos y gestiones de
las partes contractuales, implicaria acudir a cuantos procesos de reformulacién llegasen a ser precisos, cada
vez que algun factor econémico o del mercado varie algiin componente de los item contractuales (APU); lo
que conllevaria el fracaso del mecanismo de equilibrio econémico ante la necesidad de adelantar un sin
numero de procesos de reformulacién, cuya suerte como ya se advirtié es indeterminada y de efectos
temporales inciertos, dejando al devenir contractual en una incertidumbre que atentaria contra la seguridad
juridica y econémica del proyecto y contrato.

10.5. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y APROBACION DE APU DE OBRA ADICIONAL QUE
INCORPORE LAS CONDICIONES REALES DE RENDIMIENTO AL CONTRATO A EFECTOS DE
MANTENER LA ECUACION FINANCIERA DEL MISMO.

En cuanto a esta predica, entiende esta supervisién que llevar los rendimientos de los APU a las condiciones
reales y materiales que se presentan en los frentes de obra, es una necesidad sentida del proyecto a efectos
de poder mantener un balance ajustado material y econémicamente del mismo; el ejercicio realizado al
respecto por la interventoria y el constructor ademas es ajustado a los principios de lealtad contractual y buena
fe consagrados entre otros en el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, y permite ajustar el presupuesto a los
requerimiento de certeza técnica deprecados por el articulo 24 del mismo cuerpo legal; tareas que permitieron
no sélo disminuir el rendimiento de algunos APU aumentando finalmente el valor de aquellos en la practica,
sino disminuir de forma correlativa el costo general de otros APU que mostraban condiciones favorables al
contratista; balanceando segun se nos indica el presupuesto de tal manera que ajustados a la realidad
material y técnica el desglose de los APU no se generan nuevos costos en el contrato. Se acogeran conforme
lo expuesto las recomendaciones elevadas por la interventoria, y como ordena el proceso de reformulacion
se dejara en disposicién del MVCT si es oportuno o no ajustar a la realidad del proyecto los APU del mismo.

10.6. EN RELACION A LA SOLICITUD DE PACTO DE OBRAS NO PREVISTAS O EXTRAS.

La identidad, desglose y evaluacién del valor y cantidad proyectada de aquellas, ha sido analizada por el
equipo técnico de apoyo a la supervisién llegando a conclusiones similares a las esbozadas por la
interventoria, y que han sido finalmente aceptadas por el contratista de obra CONSORCIO LA ESTRELLA
2025, mediante oficio con radicado: 0906024-2025-2026-04-30-0224, calendado el 30 de abril de 2026. Asi.

ITEM UND VALOR UNITARIO CANTIDAD VALOR TOTAL
APROBADO
S.T.l. Codo 45° PVC un $ 142.627,00 2500 $ 356.567.500,00
Alcantarillado 6"
S.T.l. Codo 45° PVC un S 236.827,00 20 $ 4.736.540,00
Alcantarillado 8"
Reduccion pead pe100 agua un $ 476.519,00 50 S 23.825.950,00

potable presion 180mm x
125mm pn16 rde11 termofusiéon
Tee pead pe100 agua potable un S 2.029.579,00 15 $ 30.443.685.00
presién 250mm x 200mm pn16
rde11 termofusién

Reduccién pead pe100 agua un $ 697.372.00 15 $ 10.460.580.,00
potable presion 200mm x

180mm pn16 rde11 termofusion i
Reduccién pead pe 100 agua un S 972.912,00 15 3 14,593.680,00
potable presion 250mm x
180mm pn16 rde11 termofusion
Reduccion pead pe100 agua un $ 283.000,00 30 $ 8.490.000,00
potable presién 125mm x 90mm
pn16 rde11 termofusién

S.T.1 silla yee pve para un $ 940.199,00 40 S 37.607.960,00
alcantarillado 27" x 6~
Reduccién pead pe100 agua un s 485.078,00 15 $ 7.276.170,00

potable presion 180mm x 90 mm
P16 rde11 termofusién

Servicio de inspeccion visual de mi 3 44.232.00 1500 S 66.348.000,00
redes con circuito cerrado de
tetevisiéon CCTV, incluye
timpieza de redes, longitud
minima 100 metros por jornada

S.T.1. Pavimento Asfaltico para M3 S 1.760.838,00 1745 $ 3.072.662.310,00
vias (incluye riego de liga),

recapeo

TOTAL $ 3.633.012.375,00

De acuerdo con los apus presentados y aprobados por esta interventoria y con cantidades proyectadas para la
ejecucién de actividades, se evidencia un presupuesto para la ejecucidn de actividades de $ 3.633.012.375,00
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11. En resumen los conceptos y costo de las modificaciones o recomendaciones avaladas por esta
supervision es el siguiente:

DESCRIPCION VALOR
PRORROGA 13 MESES CON REAJUSTE DE $5.518.713.332,67
ADMON 85%

REAJUSTE ADMINISTRACION 9 MESES $258.448.550,76
FORMULA DE REAJUSTE $6.939.538.142,00
OBRAS EXTRAS APROBADAS $3.633.012.375,00
TOTAL $ 16.349.712.400,43

12. No puede dejar esta supervisién las condiciones de aceptacion formuladas de manera postrimera en la
solicitud incoada por el contratista constructor objeto de analisis; en este sentido entendemos ostenta aquella
total congruencia con el ordenamiento juridico en el sentido de sefialar como |a imposicion de condiciones y
la declinacién de la voluntad y competencias del municipio de La Estrella a favor del MVCT; no le son
inherentes a aquel y la libre expresién de voluntad y asumir derechos y obligaciones consecuentes que le
brinda el ordenamiento juridico sin que puedan ser remplazadas por las del Ministerio; asi las cosas es claro
que mas alla del concepto parcial pero favorable de la interventoria, esta supervisién y aun el eventual del
ordenador del gasto frente a la misma; las condiciones finales de su solicitud quedan atadas a la voluntad de/
MVCT; y en este sentido, sera el quien final y libremente deba aceptar o no la suscripcién del (los) otrosi (s)
o contrato (s) adicionales a los que la eventual decisién final del proceso de reformulacién conlleven.

13. Advertido lo anterior y establecidas las condiciones del aval de esta supervisién a lo solicitado como
prorroga, modificacién y adicion de recursos del contrato de obra publica 090602422025 del 5 de marzo de
2025, y su viabilidad para ser presentado dentro del proyecto de reformulacién a presentarse ante el MVCT:;
debemos sugerir al municipio que se realice un otrosi de naturaleza transaccional que conforme a lo hasta
aca extensamente expuesto permita evitar la suspension que parece ahora inevitable del contrato de obra por
el incumplimiento en la oportunidad de los desembolsos del MVCT: la necesidad de acometer de forma
oportuna los mecanismos del ecuacién o equilibrio financiero del contrato, sobre todo por el imprevisible y
mayusculo impacto que tiene sobre la némina del contratista el aumento del SMLMV y el impacto inflacionario
de aquel sobre gran parte de su cadena de suministro y de equipos; y la posibilidad de ejecutar la obra extra
0 no prevista que precisa el proyecto, y que seria imposible acometer sin conculcar las condiciones
establecidas por el Consejo de Estado en sus sentencias de unificacién sobre |a Actio in Rem Verso, asi como
el dilatado reconocimiento del impacto econémico que el plan de contingencia solicitado por el MVCT tiene
sobre los costos del proyecto.

La generacion del otrosi o contrato adicional de naturaleza transaccional que se sugiere realizar conllevaria
la posibilidad inmediata de

Superar contingencias técnicas, econémicas o juridicas surgidas durante la ejecucion;

evitar la suspensién o paralizacién del contrato;

precaver litigios eventuales;

redistribuir riesgos o cargas contractuales en favor de los fines del Estado perseguidos con el contrato;
reconocer ajustes parciales condicionados;

y mantener la continuidad del servicio, obra o finalidad publica.

14. El propio Consejo de Estado y la doctrina administrativa reconocen que la transaccién es compatible con
la contratacién estatal; y resaltan como la transaccién consiste en un acuerdo para “terminar
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver un litigio eventual”, conforme al articulo 2469 del Cédigo
Civil, aplicable al contrato estatal conforme lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993. En el devenir
contractual aparecen inminentes conflictos juridicos y técnicos en torno a la ejecucién de actividades
contractuales, el reconocimiento de la ecuacién financiera del contrato y el cumplimiento de las obligaciones
de pago presentes y futuras del municipio para con el contratista.

La jurisprudencia inveterada y lineal de la Seccién Tercera del Consejo de Estado al dictar sentencias en
materia de controversias contractuales es que uno de los principios funcionales del contrato estatal es Ja
continuidad de la ejecucién y la proteccién del interés general; conforme ello la administracién debe procurar
el cumplimiento y continuidad del contrato; incluso ante controversias o reclamaciones en curso;
privilegiando mecanismos que permitan Superar obstaculos antes que extinguir la relacién contractual.

15. Conforme lo expuesto se sugiere realizar un otrosi o contrato adicional de naturaleza transaccional, en
el que las partes contractuales acuerden hacer uso de manera transitoria de los recursos que habran de
amparar el proceso de reformulacién conforme lo ordenado en el resolucion N° 0661 de 2019 del MVCT, y
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que ascienden a la suma de dieciséis mil doscientos cuarenta y ocho millones ochocientos setenta y nueve
mil doscientos treinta y ocho pesos ($16.248.879.238); mientras se desarrolla y finiquita el mismo, asumiendo
la totalidad de los conceptos y costos avalados y reconocidos por la interventoria y esta supervision; excepto
a la implementacion de cambios en la estructuracion del desglose de los APU; y ademas sirvan estos recursos
para el eventual pago de las facturas producto de las actas de avance que deberian ser asumidas con fuente
en el erario nacional ante la presente y eventual futura dilacién en el desembolso de los mismos.

Lo expuesto es el tinico mecanismo juridico y presupuestal congruente con el ordenamiento juridico que
encuentra esta supervision plausible de usar de forma inmediata que evite la paralizacion temporal o definitiva
de la ejecucion contractual, e impida que se acometan reclamaciones y eventuales acciones judiciales en
contra de la entidad de parte del contratista mientras se realiza el proceso de reformulacién o se realizan los
desembolsos de parte del MVCT; siendo preciso acotar como a la fecha se viene presentando ya desde hace
una semana una disminuciéon mayuscula de personal, suministros y logistica en obra ante la iliquidez del
contratista, y la imposibilidad del ente municipal de asumir el pago asi sea temporalmente de las actividades
ya ejecutadas.

Se sugiere que el otrosi aunque implemente acciones inmediatas, supedite sus efectos a los resultados finales
de la reformulacién y la decisién que alli tome el MVCT de lo solicitado en la misma, y la voluntad del
contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, una vez conocidas aquellas decisiones de suscribir el otrosi
modificatorio consecuente a las mismas, de no ser ello posible, tendria si efectos definitivos lo plasmado en
el contrato adicional de naturaleza transaccional, y se deberia verificar en aquella instancia los efectos de las
decisiones del MVCT sobre la ejecucién final del contrato.

16. A efectos de poder adelantar las gestiones precisas para adelantar el proceso de reformulacion y la
suscripcion del otrosi o contrato adicional sugerido, se realizaran ante la Secretaria de Hacienda las gestiones
presupuestales pertinentes para amparar las eventuales obligaciones econdmicas por adquirirse conforme lo
ordenado en el Decreto 111 de 1996.

17. El aval brindado a la solicitud del contratista de obra para adelantar proceso de reformulacion ante el
MVCT no considera esta supervision conlleve necesidad de modificacién alguna sobre las garantias
otorgadas al contrato, toda vez que las condiciones técnicas, econémicas, temporales y de hecho del contrato,
se mantienen incélumes hasta que no exista una decisién final del Ministerio y se suscriba el otrosi
correspondiente; de otro lado de acogerse la recomendacién del otrosi transaccional realizada esta si
conllevaria la modificacion de dichos amparos.

10. Revisada la solicitud del supervisor y sus argumentos, encuentra el ordenador del gasto como
se sustenta la necesidad de incorporar de forma inmediata la adicion de recursos que soporten los
costos de la ejecucion contractual, y suplan aquellos que tienen como fuente el gobierno Nacional y
especificamente el MVCT, ante la dilacién presente y posiblemente futura de desembolso de los
mismos; mas cuando el contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025 ha dado cuenta de la iliquidez
presente que acompara al contrato y de como de no incorporarse forma urgente recursos que
sustenten el pago de las obligaciones del mismo, no ostenta capacidades para continuar con la
ejecucion solicitando la suspension del contrato; igualmente modificar a manera transaccional el marco
de obligaciones y derechos contractuales, incorporando de forma inmediata la mayoria de las
mutaciones recomendadas por la interventoria y la supervision del contrato como mecanismos para
mantener la ecuacién financiera presente del mismo, conforme lo esbozado en numeral precedente;
siendo de resaltar que de contar a plenitud con sus facultades Constitucionales y legales conforme el
clausulado del CUR N° 1038 de 2020, el municipio acogeria aquellas de forma inmediata y definitiva
en el presente acto.

11. La Ley 80 de 1993, establece el derecho de los contratistas de reclamar el equilibrio o ecuacién
financiera del contrato, y la obligacién incluso oficiosa de la administracion de restablecer el mismo, lo
anterior es patente en el siguiente articulado:

“Articulo 4°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°.(...)
8°. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato

las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos
en que se hubiere realizado licitacién, o de contratar en los casos de contratacién directa. Para ello

Pagina 15 de 20



&

'

BiP

&

, OTROSi MODIFICATORIO/TRANSACCIONAL N° 2 AL
ALCALDIA DE CONTRATO N° 09060242025

LA ESTRELLA

Cédigo: FO-SJ-21 Version:03 Fecha de Aprobacién: 01-04-2025

utilizaran los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudirén a los procedimientos de revisién y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaréan intereses
moratorios.”

. “Articulo 5°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacién de los fines

de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

10. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la
misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca el equilibrio de
la ecuacién econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas
que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad
estatal contratante, tendré que restablecerse la ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato...”

“Articulo 27. De la Ecuacién Contractual. En los contratos estatales se mantendra Ia igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun
el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos Yy pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacion
de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
o en la siguiente vigencia de que se trate.”

“Articulo 28°.- De |a Interpretacién de las Reglas Contractuales. En la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de contratistas y en la de la
clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracién los fines y los principios de que
trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
que caracteriza a los contratos conmutativos.”

Sobre la ecuacion financiera del contrato el Consejo de Estado al desentrafiar la naturaleza o fin del
principio, ha establecido como aquel no busca tan sélo ser una garantia de utilidad o provecho del
contratista del estado (mas alla de que tenga dicho derecho), sino una salvaguarda de la
permanencia de las condiciones contractuales que posibiliten el logro del objeto o fin perseguido por
el estado con un proceso de contratacién, asi el Consejo de Estado en sentencia del 31 de agosto
de 2011, en proceso con radicado interno 18080, dejo sentado:

“5.2. En virtud del principio de la ecuacién financiera o equilibrio econémico del contrato se
persigue que la correlacion existente al tiempo de su celebracién entre las prestaciones que estan
a cargo de cada una de las partes del contrato, permanezca durante toda su vigencia, de tal
manera que a la terminacién de éste, cada una de ellas alcance la finalidad esperada con el
contrato.

Y es la posicién de colaboradores que tienen los cocontratantes del Estado la que ha
fundamentado la inmutabilidad de las condiciones econémicas iniciales determinadas al momento
de ofertar o contratar, segun el caso, para preservar el equilibrio econémico o la ecuacién
financiera del contrato estatal, porque éstos al colaborar con las entidades estatales en el logro de
Sus cometidos cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones que exceden
eventualmente los expresos términos del contrato y lo conducen a realizar ingentes esfuerzos para
Superar las dificultades que sobrevengan en su ejecucion, en procura de cumplir con su objeto y
el fin ditimo de la contratacién, lo que a su vez, con fundamento en el principio de solidaridad,
genera que la administracién deba ayudarlos y compensarles los mayores gastos o erogaciones
a los que se vean sometidos por causa o factores no atribuibles a los mismos.

En efecto, este concepto o calificacién de colaborador del cocontratante de Ia administracion,
como es conocido de arraigado origen francés, dio paso al principio del “equilibrio financiero del
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contrato” o a la “honesta equivalencia de prestaciones”, con el que se trata de privilegiar el
caracter conmutativo o sinalagmético®, que, por regla general, tiene el contrato estatal, en
especial en aquellos de ejecucion a mediano o largo plazo. Sencillamente este principio significa
que las prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas por una parte se entienden como
equivalentes a las de la otra parte y obliga a la adopcién de medidas tendientes a garantizar que
esa igualdad existente en términos econdémicos al tiempo de su celebracion se conserve y
permanezca intacta durante su ejecucion, y a que se restablezca esa equivalencia en caso de
su ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles e imputables o no a ellas.

Este principio encuentra también sustento en la continuidad del servicio o el cabal
cumplimiento del contrato Estatal, por cuanto lo que le interesa a la administracion es
lograr el objeto del contrato, o sea, la provision de los bienes, la correcta ejecucion de la
obra o Ia buena prestacién del servicio y evitar, ante todo, que el interés publico se afecte
como consecuencia del desabastecimiento de los bienes o la paralizaciéon de las obras o
los servicios contratados, de manera que, en veces, es necesario adoptar las medidas
tendientes a impedir que el contrato por alguna circunstancia sobreviniente y
extraordinaria se dificulte o no pueda cumplirse por trastocar o alterar la economia del
contrato o el equilibrio o igualdad de las prestaciones.

En otros términos, la reciprocidad en las prestaciones contractuales es un principio fundamental
del contrato celebrado por la administracion, que corresponde a su caréacter sinalagmatico, cuya
aplicacion en el campo del derecho publico se originé inicialmente ante la necesidad de
garantizar la estructura econémica del contrato frente a las distintas variables que pudieran
afectar su cumplimiento y ejecucién material, en procura de armonizar el interés publico con la
garantia de los derechos del contratista.”

Lo expuesto deja claro que en nuestro ordenamiento juridico no sélo es viable, sino un deber de los
servidores publicos atender y conocer incluso de forma oficiosa de la viabilidad de las reclamaciones
que efectuan sus contratistas.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece como la gestién contractual del estado como
expresion de los principios de la funcion publica esta encaminada al logro efectivo y oportuno, sin
dilaciones de los fines perseguidos con el mismo, y expresados en su objeto y alcance; brindando el
Estatuto General de Contratacion, multiples herramientas financieras, técnicas y juridicas para
superar las contingencias habituales en los negocios juridicos del Estado; e incorporando al haber
normativo sustancial de aquellas los mecanismos que no sean contradictorios existentes en la
normatividad comercial y civil conforme lo establece el articulo 13 de dicho cuerpo normativo.

13. La figura juridica de la transaccion esta consagrada en el articulo 2469 del Cédigo Civil, que lo

define como “un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven
un litigio eventual’; siendo oportuno la suscripcién de este tipo de acuerdos en esta instancia
contractual a efectos de evitar la paralizacién de las actividades contractuales, suspender las
reclamaciones econémicas viene realizando el contratista y evitar controversias presentes y futuras;
al menos de forma temporal y condicional a los resultados del proceso de reformulacion por radicarse
por el ente municipal, y mientras se logra el desembolso oportuno de los recursos a cargo del gobierno
nacional.

14. La Constitucion Politica en su articulo 2; establece que la actividad estatal debe asegurar el

cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la satisfaccién del interés general; lo que justifica
la toma de medidas legales para evitar la paralizacion de obras o servicios; superar contingencias; y
garantizar continuidad funcional del contrato.

El articulo 209 de la Carta Politica da cuenta de que ejercicio de la funcién publica, y la gestion
contractual del estado hace parte de ella debe acoger los principios de eficacia, economia, celeridad,
coordinacion y responsabilidad. En este sentido el acuerdo transaccional que soporta la continuidad

1 E| “equivalente honrado”, expresion acufiada por el Consejo de Estado francés.
2 ] articulo 1498 del Cédigo Civil sefiala “[q]ue el contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa
que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez...”
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de la ejecucion contractual se muestra como un instrumento de economia administrativa; prevencion
litigiosa; eficiencia contractual; y salvaguarda de la continuidad del servicio publico.

El articulo 83 de la constitucion y de forma particular el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 incorporan
al nucleo obligacional de los contratos estatales el principio de buena fe, que legitima acuerdos
cooperativos a suscribirse entre las partes del negocio juridico estatal, impone deberes de lealtad y
colaboracion entre aquellas y sustenta renegociaciones razonables ante contingencias
sobrevinientes.

La Ley 446 de 1998 establece como las personas naturales o juridicas deben propender por
mecanismos alternativos de resolucién ‘de conflictos favoreciendo en condiciones congruentes a
derecho, y dada la naturaleza del contrato estatal acordes con los principios de la debida gestién
fiscal establecidos en el articulo 267 de la Constitucién Nacional arreglos directos o mecanismos
autocompositivos; que permitan evitar litigios presentes o futuros.

Se resalta como el acuerdo transaccional propuesto, y cuya recomendacién de suscripcién se
acogera en el presente otrosi no conlleva el desconocimiento de normas presupuestales; no modifica
el objeto contractual (Sentencia C-300 de 2012): no comporta una desviacion de poder; no reconoce
pagos sin soporte o realizados bajo el fenémeno de actio in rem verso, por el contrario evita que ello
acaezca; y no legaliza o deja impunes incumplimientos contractuales.

Los efectos del presente acto negocial de naturaleza transaccional aunque con efectos
inmediatos, condiciona el resultado de los mismos en el tiempo a los resultados finales del proceso
de reformulacién a incoar por el ente municipal con ocasién del CUR N° 1038 de 2020, y la aceptacion
final de los mismos de parte del contratista constructor CONSORCIO LA ESTRELLA 2025.

Conlleva su ejecucion (i) la posibilidad de asumir de forma temporal y supletoria el pago de los
emolumentos contractuales con cargo al erario de la Nacién, mientras aquellos se hacen efectivos,
brindando sostenibilidad financiera al contrato hasta el monto total de la adicion de recursos
sustentada en el presente otrosi, o el saldo que aln quede de aquel para el momento en que se
estructure eventualmente el déficit aludido; una vez realizado el desembolso por el MVCT los recursos
que hayan servido como fuente de respaldo a aquellos, volveran a servir al resto de condiciones y
fines aca estipulados; (ii) Asume los costos de obra extra y mayores cantidades de obra bajo las
condiciones del pacto aqui refrendado, mientras se gestiona y culmina el proceso de reformulacién,
de conllevar al final de aquel modificaciones en el desglose de los APU o su valor las partes de
aceptarlo reliquidaran las prestaciones reconocidas y pagadas con base en esta transaccion a los
concluidos finalmente en la reformulacion; (i) integran de forma inmediata la férmula de reajuste de
precios al contrato 090602422025 con los efectos temporales fijados en la Ley 80 de 1993, es decir,
teniendo como indice inicial o subcero el momento de cierre de la etapa precontractual; integra y
reconoce las variaciones del componente administracién de los costos indirectos del contrato
generados por el cumplimiento de las condiciones del ICANH y aquellas derivadas de la
implementacioén del o los planes de contingencia desde el 1 de enero de 2026: y (iv) los costos que
por mayor permanencia se puedan generar mientras se tramita y finiquita el proceso de reformulacion:
(v) en caso de que las condiciones finalmente establecidas al final del proceso de reformulacién no
sean aceptadas por el contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, y salvo el posible ejercicio de
otros mecanismos establecidos en la Ley 80 de 1993 como amparo de la posibilidad de continuidad
de la ejecucién contractual, lo acordado en el presente contrato adicional tendra efectos en la etapa
de liquidacion del presente contrato.

Conforme lo fijado en la recomendacién elevada por la supervisién a efectos de la presente
transaccion, no se tendra presente la solicitud esbozada en torno a cambios o modificaciones en la
estructura de rendimientos de los APU contractuales, la cual quedara finalmente supeditada a lo que
decida el MVCT dentro del proceso de reformulacion.

A efectos de asumir el costo de los recursos econémicos precisos para soportar la adicidn
presupuestal requerida, la Secretaria de Hacienda ha librado los siguientes documentos

presupuestales: CDP N° 1359 del 7 de mayo de 2026 y compromiso presupuestal N° 4608 del 14 de
mayo de 2026.
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18. Que por lo anteriormente expuesto, se requiere adicionar el valor del contrato de obra publica N°
090602422025 del 5 de marzo de 2025 en la suma de dieciséis mil doscientos cuarenta y ocho
millones ochocientos setenta y nueve mil doscientos treinta y ocho pesos ($16.248.879.238).

19. El contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, ha manifestado su voluntad de dejar plasmado
en el presente acto la siguiente salvedad:

“En consideracion que:

i. En la respuesta de la interventoria Rdo CLE-169-2025 “RESPUESTA A SOLICITUD DEL OFICIO
0906024-2025-2026-03-17-0202, no se incluyeron todos los reconocimiento solicitados por el
Contratista donde argumentan faltan soportes técnicos, falta de claridad e imprecisiones del
contratista y otros que simplemente no comparten.

ii. Los efectos del presente acto negocial, condiciona el resultado de los mismos en el tiempo a los
resultados finales del proceso de reformulacion y a la aceptacion final de los mismos de parte del
contratista constructor CONSORCIO LA ESTRELLA 2025.

Dados los 2 aspectos anteriores la firma del otrosi no implica ni constituira renuncia, transaccion
definitiva ni finiquito respecto a reclamaciones pasadas no reconocidas y futuras con nueva
evidencia ‘técnica que sustente las mismas”

20. El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece sobre las entidades estatales los deberes de control
y vigilancia de la ejecucién de los contratos por ellas celebrados, y las obliga a ejercer todos los
medios posibles a efectos de lograr los fines perseguidos con aquel en particular, introduciendo de
ser oportuno modificaciones al mismo, como en este caso adicionando recursos. Siendo en este
caso precisas para poder permitir la continuidad en la eficacia y eficiencia en la gestién administrativa
de la Secretaria de Obras Publicas y los fines superiores perseguidos con el contrato
interadministrativo, sin ocasién a eventuales suspensiones por falta de liquidez del proyecto, o la
indefinicion temporal de las condiciones técnicas y econémicas precisas para la continuidad en la
ejecucién de aquel .

En mérito de lo expuesto, las partes
ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR O CELEBRAR TRANSACCION que incorpora al cuerpo del
Contrato N° 090602422025 del 5 de marzo de 2025, celebrado entre el Municipio de La Estrella y el
CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, cuyo objeto es la “Construcciéon de redes de acueducto,
alcantarillado de aguas residuales y lluvias en los sectores de Tablaza y Pueblo Viejo en el municipio de
La Estrella, Antioquia, conforme a las obligaciones adquiridas en el Convenio de Uso de Recursos N°
1038 de 2020”; los acuerdos esbozados en la parte motiva del presente acto.

CLAUSULA SEGUNDA: ADICIONAR a la Clausula Cuarta (Valor del Contrato), del Contrato N°
090602422025 del 5 de marzo de 2025, celebrado entre el Municipio de La Estrella y el CONSORCIO
LA ESTRELLA 2025, cuyo objeto es la “Construccién de redes de acueducto, alcantarillado de aguas
residuales y lluvias en los sectores de Tablaza y Pueblo Viejo en el municipio de La Estrella, Antioquia,
conforme a las obligaciones adquiridas en el Convenio de Uso de -recursos N° 1038 de 2020"; en sentido
de aumentar la cuantia del mismo en la suma de DIECISEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
($16.248.879.238); amparados en Certificado de Disponibilidad No. 1359 del 7 de mayo de 2026 y
Compromiso Presupuestal No. 4608 del 14 de mayo de 2026, imputables a los rubros presupuestales
2.3.2.01.01.001.03.19.4003.15.010.0-338 y 2.3.2.01.001.03.19.4003.15.01.2-101.

CLAUSULA TERCERA: El Contratista se obliga a ampliar las garantias inicialmente constituidas en

funcién del contenido del presente OTROSI, asi como las de sus subcontratos en lo que esta actuacion
conlleve en cambios en aquellos.
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CLAUSULA CUARTA: Las demas clausulas del contrato continian vigentes en cuanto a su contenido
y extensién.

CLAUSULA QUINTA: El presente OTROSI se perfecciona con la firma de las partes.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN LA PLATAFORMA DEL SECOP II
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