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JUSTIFICACION Y APROBACION OTROSI
TRANSACCIONAL N° 2
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Fecha de Aprobacion: 01-04-2025

CONTRATO N°:

090602422025 del 5 de marzo de 2025

CONTRATANTE:

Municipio de La Estrella

CONTRATISTA:

Consorcio La Estrella 2025
NIT. 901.929.375-3.
Representante Legal: Jorge Hugo Varela Posada.

SUPERVISOR: David Felipe Cano Gutiérrez - Secretario de Obras Publicas.

OBJETO: Construccion de redes de acueducto, alcantarillado de aguas residuales y lluvias en
los sectores de Tablaza y Pueblo Viejo en el municipio de La Estrella, Antioquia,
conforme a las obligaciones adquiridas en el Convenio de Uso de -recursos N° 1038
de 2020.

VALOR Ochenta y dos mil sesenta millones cientos treinta y dos mil cientos veinticinco pesos
($82.060.132.125)

PLAZO Dieciséis (16) meses

FECHA DE | 12 de mayo de 2025

INICIO

OTROSI N°1 | Adiciona documentos presupuestales conforme vigencias futuras del proyecto

MODIFICATORIO
/| ACLARATORIO

JUSTIFICACION SUPERVISOR
CONSIDERACIONES:

Que entre el Municipio de La Estrella y el CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, se celebré el contrato
de obra publica N° 090602422025 el 5 de marzo de 2025, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE
REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES Y LLUVIAS EN LOS
SECTORES DE TABLAZA Y PUEBLO VIEJO EN EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, ANTIOQUIA,
CONFORME A LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS EN EL CONVENIO DE USO DE -RECURSOS
N° 1038 DE 2020", con un plazo de dieciséis (16) meses. El contrato tiene un valor de ochenta y dos
mil sesenta millones cientos treinta y dos mil cientos veinticinco pesos ($82.060.132.125), y cuenta
con acta de inicio suscrita el 12 de mayo de 2025.

Que el 17 de abril de 2026; se suscribié y aprobd el OTROSI N°1 del contrato de obra publica N°
090602422025 de 2025, mediante el cual se incorporan a las fuentes presupuestales del contrato los
documentos presupuestales establecidos en el Decreto 111 de 1996, conforme las vigencias futuras
aprobadas que soportan el negocio juridico.

Que el Convenio de Uso de Recursos (en adelante CUR) N° 1038 de 2020, negocio coligado mampara
del contrato de obra publica N° 090602422025, se sustenta técnicamente en las condiciones
normativas fijadas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (en adelante MVCT) en la
Resolucién N° 0661 de 2019; al interior del CUR el MVCT establece el marco de condiciones que
deben cumplir los entes beneficiarios de los recursos de la Nacion (en este caso el municipio de La
Estrella) a efectos de lograr el desembolso y/o ejecucién del proyecto aprobado a su favor
especificamente dentro del CUR N° 1038 de 2020, y sus modificaciones: se conmino al municipio de
La Estrella_a renunciar y/o entregar parcialmente pero en gran mayoria sus competencias
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constitucionales y legales de gestién contractual en materia de direccion y control de los contratos
derivados de obra publica e interventoria de aquel; en este sentido la aprobacién de cualquier
modificacion contractual como prorrogas, adicion de recursos, cambio de actividades, aprobacién de
mayores cantidades o actividades, aprobacion de obras o actividades adicionales, uso de
herramientas de revisién y ajuste de precios o fenédmenos juridicos o econdmicos inherentes a
mantener o restablecer la ecuacién contractual dependen Unica y exclusivamente de la voluntad del
MVCT, para lo cual se debe adelantar procesos de reformulacién conforme lo consignado en la
Resolucion N° 0661 de 2019.

Conforme lo expuesto el municipio de La Estrella asume en la préctica el rol de agente administrador
ejecutor del objeto y alcance del CUR N° 1038 de 2020, bajo las directrices obligatorias establecidas
por el MVCT, para lo que no obstante ser conminado a desprenderse de la mayoria de sus facultades
Constitucionales y legales de direcciéon y control, conserva las responsabilidades plenas de las
actuaciones negociales derivadas por el suscritas, sobre las que el MVCT lo obliga a mantenerlo
indemne. En este sentido las herramientas de origen legal previstas para brindar respuestas
autbnomas y raudas de respuesta a las contingencias contractuales, ya le son ajenas y quedan
supeditadas a las autorizaciones que finalmente brinde el MVCT al momento de responder algln
eventual proceso de reformulacion.

Especificamente y de forma relevante dentro de la etapa de planeacion de los contratos derivados del
CUR N° 1038 de 2020, entre otras ordenes el MVCT determiné la identidad, desglose de APU,
cantidades, valores de las actividades que componen los presupuestos oficiales tanto en sus costos
directos como indirectos que ampararon las etapas precontractuales de aquellos contratos, determino
que sobre los mismos no se podrian pactar en la etapa precontractual, ni el cuerpo del contrato las
herramientas consagradas en la Ley 80 de 1993 de ajuste o revision de precios; que el plazo de
ejecucion ya no seria el de 26 meses dispuesto en el proyecto aprobado por la Nacién y el cuerpo del
clausulado inicial del CUR, sino de 16 meses; y que en el cuerpo de los contratos derivados deberia
incorporarse una clausula que dispusiera que aquellos deberian aceptar que sus pagos estarian
condicionados al desembolso oportuno de recursos de parte del MVCT, que se sefiald a las
autoridades municipales seria cercano a un mes después de presentada la solicitud de desembolsos
correspondiente.

Que los procesos de reformulacion fijados en la resolucion N° 0661 de 2019, no ostentan términos
manifiestos y claros de ejecucion y culminacion; como precedentes en el CUR N° 1038 de 2020, entre
los afios 2022 y 2024 el municipio de La Estrella presento y radico unos seis procesos de reformulacién
de los cuales soélo el Ultimo de ellos tuvo respuesta oficial de parte del MVCT, sobre los anteriores se
desconoce a la fecha su devenir y decision final y los argumentos de aquellas.

Incluso el acta de terminacion anticipada y bilateral de los contratos derivados iniciales del CUR N°
1038 de 2020, dan cuenta de como la motivacion del contratista de obra para solicitar el finiquito de
su relacion negocial, era la suspension indefinida de su contrato entre el lapso comprendido entre
mayo de 2022 y enero de 2023, en espera del finiquito del tramite del primer proceso de reformulacion
incoado por el municipio de La Estrella, a efectos de incorporar al contrato obras no previstas,
herramientas de ajuste de precios contempladas en la Ley 80 de 1993 para equilibrar los costos del
presupuesto realizados en el afio 2019 a los de la fecha de ejecucién del proyecto, y recursos
municipales para asumir el costo de unas y otras, dando cuenta de como pasados 9 meses de
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suspension del contrato era mas que dificil reiniciar la ejecucion contractual, y como el desfase
economico del contrato en lugar de solucionarse oportunamente con el tramite del proceso de
reformulacion, se habia ahondado con el dilatado tramite del mismo

Desde los meses de octubre y noviembre del afio 2025, los contratistas derivados de obra publica e
interventoria del CUR N° 1038 de 2020, y la supervisidn en cabeza del municipio de La Estrella, han
dado cuenta de una evidente distorsion entre las condiciones temporales de ejecucion del contrato
dispuestas en sus contratos, y aquella que se daba realmente en la gjecucion del proyecto; lo que se
representaba ademas en una sobreestimacion de los rendimientos de una parte muy representativa
de los APU contractuales; dando cuenta de como los tiempos establecidos en el proyecto y el CUR
de 26 meses, eran congruos a la realidad contractual que aquel de 16 meses finalmente impuesto por
el MVCT.

A efectos de mitigar lo anterior el municipio de La Estrella y el MVCT solicitaron la presentacién de
planes de contingencia a los contratistas derivados de obra e interventoria, quienes efectivamente
establecieron mdltiples cambios como duplicar y casi triplicar aumentos de personal, cuadrillas,
suministros, maquinaria, trabajos en horarios nocturnos, fines de semana, etc. que finalmente no
lograron superar la divergencia entre lo anhelado al rebajar el plazo de ejecucion a 14 meses y lo
técnica y facticamente posible de ejecutar en la realidad del proyecto.

Advertida la contingencia aludida y dada a conocer aquella a los diferentes actores del proyecto
incluidos el MVCT, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica
desde el mes de noviembre de 2025 inclusive; se inicio por los contratistas derivados y del municipio
de La Estrella las gestiones inherentes a la presentacién del proceso de reformulacién preciso para
superar las contingencias contractuales acotadas; mas entre los meses de diciembre de 2025 y febrero
de 2026, el nuevo esquema de costos incorporado al contrato de obra publica para cumplir con el plan
de contingencia solicitado por el MVCT, aunado al aumento del valor atipico e imprevisto del SMLMV
en la vigencia 2026, conllevaron a que el contratista Consorcio La Estrella 2025 y su interventor,
solicitaran la incorporacién de las condiciones de medidas legales de revisién o reajuste de precios,
que permitiesen a los contratistas conservar las condiciones de liquidez y/o financieras presentes al
momento de formulacién de su propuesta, algo a lo que conforme sus deberes legales (articulo 4, 5,
24, 25,27 y 28 de la Ley 80 de 1993) y en reconocimiento del evidente hecho del cambio o fluctuacion
de precios en la economia habia concedido el municipio de La Estrella desde la etapa precontractual,
y de manera expresa al responder o resolver las inquietudes planteadas por quienes hicieron las veces
de oferentes en el mismo.

Presentada la solicitud de modificacion contractual génesis del tramite de la reformulacion por el
contratista Consorcio La Estrella 2025, y avalada aquella por la interventoria de su contrato Consorcio
La Estrella, se integraron entonces solicitudes de modificacion del desglose del componente
Administracion de los costos indirectos del contrato de obra publica N° 090602422025 para asumir los
cambios integrados en el plan de contingencia, ademas los costos de la mayor permanencia no
imputable a los contratistas derivados, los costos precisos para mantener la permanencia de la
interventoria conforme lo reglado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, la necesidad de pactar
actividades de obra no prevista o extra que ha surgido en el proyecto.
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6. El 17 de febrero de 2026, en oficio con radicado 0906024-2025-2026-03-17-0202 (36 folios sin incluir
anexos) el contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, presenté solicitud de prérroga, modificacion
y adicion de recursos al contrato de obra publica 090602422025 del 5 de marzo de 2025, iniciando el
procedimiento de andlisis negocial previo a la radicacion del proceso de reformulacion, y exigiendo del
municipio de La Estrella ademas respuesta proba y oportuna a aquella predica conforme sus deberes
legales en el marco de la gestion contractual reglada por la Ley 80 de 1993. Sobre la identidad y detalle
de aquella predica se pronunciara esta supervision en proximos acapites de esta justificacion

7. El 14 de abril de 2028, en oficio (9 folios mas anexos) con radicado: CLE-69-2025, |a interventoria en
cabeza del CONSORCIO LA ESTRELLA, ha emanado respuesta oficial a la solicitud del contratista
avalando parcialmente lo alli solicitado. Anticipa esta supervisién como comparte integralmente la
posicién de la interventoria, y dejara sentada aquella y sus argumentos técnicos, administrativos,
juridicos y administrativos para hacerlo a continuacién. Esboza el concepto aludido:

CLE-169-2025
edetlin, 14 de abril de 2026

Sehores

Consofrcio La Estrella 2025

Atn. SJORGE HUGO VARELA POSADA
Representante Legal

CRA 55 # 27>.32 Medellin
notificacionescoideconstirntinteqrale s oy

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS |
Awn: ING. DAVID FELIPE CANO GUTIERREZ

Secretario
Ain. Ing. Catalina Restrepo - Supervisora contrato
cataline reeirepoi@isaestreiia Qov oo

PR R T T R R M S AN B B et WA - B Dk R e Y S 3

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

Referencia: Contrato de Obra No. 0208024202 cuyo objeto es: LA CONSTRULCCION DE REDES DE
ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES Y LLUVIAS ENLOS SECTORES DE TABLAZA .
Y PUSELO VIEJO EN EL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, ANTIOQUIA. CONFORME A LAS OBLIGACIONES
ADQUIRIDAS EN EL CONVENIO DE USC DE RECURSOS N° 1038 DEL 2020.

Asunto: Respuesia a sclicitud de recopocrmientn de mayonss cosios, prorroga, restablecmmienio de la
ecuacidn financiera y demas peticiones contractuales del ofice ( OHS024-2025-2026-03.-17-0202)

Respetados sefores:

En atencicn a la comunicacion presentada por el contratista en (a cual se exponen diversas soboitudes
relaciconadas con la ejecucidn del contraio de la referencia, esta interventoria ce permite emitir el presente
pronunciamiento técnico, financiera y contractual, en ejercicio de sus funciones de seguinuento, control vy
wverificacion de la correcta ejecucidon del objeto contractual.

1. ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE EJECUCION Y ATRASOS REPORTADOS

Esta intervenioria reconoce que durante la ejecucidn del proyecto se han presentadoe diversas dificultades y
conlingencias que han incidido en el desarrollo normal de las acltividades constructivas. No cbhstante, resuilta
Necesanco precisar el alcance real de dichas afectaciones y su mcdencia en = plazo conitractual.

En relacidn con el cuadro No. 1 presentado por el contratista, en el cual se relacionan diversas comunicac:omnes
en las que se exponen dificultades durante la ejecucidn, esta interventoria consikdera pentinents aclarar que_ las
comunicaciones { 02908024-2025-2025-05-19-0002, OO03 y 0Q008) estéan asociadas a observaciones e
inguietudes de disedo, lo cual no constiluyen razomes suficientes ni wvalidas para justficar demoras en la
ejecucion del proyecto, por las siguientes razcnes:

1. El contratista conid con {a etapa precontractual de boartacidn para el analisis y revisidn de jos diseios,
asi como con un periodo adicional de aproximadamente dos (2) meses posteriores a la suscripcdn del
contrato, destinados especificamente a ta revisidn, apropiacida y validacidon de estos.

2. Tanto la entidad contratante como la interventoria han atendido de manera oporiuna y diigente ias
ingquietudes relacionadas con los disefios. dando respuesta en el mencr tempo posible y minimizando
cualguier posible afectacidon scbhre el cronograma de sjecucidn.

£l contraticta expone en los numerales 1.1, 1.2 v 1.3 la incidencia de faciores como condiciones climatcas
adwersas, problematicas de mowvilidad y situaciones saociales con la comunidad, comaoa sustentacidn a la solicitud
de ampliacidn, los cuakes efectivamente han generado afeciaciones en ef desarollc de laz actividades.

Sin embargo, esta intervenioria considera que resulta écnicamente iMmprocedente asumir que cualguier
novedad superior & una (1) hora implique necesaramente la imposibilidad de erecucidn otal o parcial de un
frente de trabajo o de una cuadrilla, toda wvezr que dicha niterpretacidn reculia desproporcionada frente a la
cinamica real de ejecucidn de obras de esta naturaleza.
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Adicicnalmente, para sustentas un atraso de la magntud sofictada por ¢l contratista quince (15) meses), s¢
requeere la presentacidn de soportes técnicos, ebjetvos y verificables que permitan establecer con clandad la
relacidn directa entre las causas alegadas y el impacto real en el croncgrama del proyecto.

En este sentido, los soportes presentados en el anexo 2 y anexo 3 del documento comesponden a un sistema
ntemo de registro de “novedades’ implementada por el contratista, el cual no fue previamente socializado ni
validado con la interventoria. Esla situacion genera inceridumbre frente a aspectos fundamentales lales como:

+ Los criterios utifzados para determinar cudndo un evento debe ser reporiado como novedad.
v Lamagnaud minima requerida para que un evento sea considerado como causal de atraso,

* Lametodologia empleada para cuantificar la mcidencia de dichas novedades scbre los rendimientos
de las cuadnllas

En consecuencia, dicha sistema no constiuye una fuente cbjetwa, verifcable ni validada cportunamente poe fa
nterventoria, lo cual limita su kloneidad como sustenta téenico para la cuantificacién def aaso.

Sin perjuicio de lo anterior, esta interventaria reconcts que existe un atraso en 3 ejecucién de las actividades,
y aue los lactares generales expuestos en los numerales 1.1, 1.2y 1.3 han tenido una incidencia real en el
desarolia del proyecto,

Por otro lado, s¢ identfican factorss adicionales que han tenido incidencia en bs airasos y en los bajos
rendimientos de las actvidades. Enire estos se destacan las precipitaciones propias de la zcna, y lag
cendiciones atipias de las mismas que han acompanada ta mayor parte de Ja ejecucion contractual; Reduccidn
de rendimientos debido a las fmitaciones de espacio en las 2onas de trabajo, lo cual restringe la operacin de
#quipos y cbliga a la ejecucion manual de actindades, incrementanda los tempos de ejecucion y alectando a
productvidad ; asi como la constante interferencia de redes existentes no geoeferenciadas, que dficulia ef
desarrato de las labores y genera afectacicnes que prolongan ks tiempos de eiecucion debido a3 necesidad
de realizar teparaciones para garantzar la contnuidad del servicio a la comunidad.

1.4 Impacto sobre los rendimientos

Esta nterventoria mandiesta que los andlisis de o5 rendimientos presentados por el contratista en el numeral
1.4, &n ks cuadros 13y 14, no se ajustan a los rendimientos de los apus presentados en el anexo 10,

Adicionalmente, los célculos y resultados presentados en las paginas 15y 16 na colo no se fundamenian en
los apus de los anexos, sino que ademds correlacionan Inealmente €l rendimiento de un frente con los atrascs
aue puderan presentar en el desarolo del proyecto onvtiendo que la implementacion de miltiples cuadrilas
genéra economias de escala, eficiencias operaiivas y mejoras logisticas que inciden post te en ¢l
rendimiento global del proyecto, mitigando parcialmente los efectos mdviduales de las afectaciones.

Porlo que la estimacion de un plazo de 15 meses adicionales, se considera que no es viable ni soportada desde
¢ punio de vista téenico

Por otra parte, si bien una parte significativa de las causas de atraso no es imputable al contratista, esta
interventoria considera que existen aspecles asociades a la gestian intema del mismo que pudietcn haberse
optimzado, tales como:

o Seleccion estratégica de centros de acopio y almacenamiento
«  Optimizacin de procesos infemos de toma de decisiones corstructivas.

v Mejor artculacion logistica entre las cuadrifas y los equipos de topogralia para fa apertura de frentes
de lrabajo.

Basados en los regisiros de seguimiento de la interventoria, se evidencia que ¢! 15% del fempa e desting a
procesos inlemnos def contratista que pudieran optimizarse para evitar el retraso de las actvidades de obra.

Camo resultado del andlisis antericr, esta terventoria concluye que el atrase no impulable al contratista
comesponde aprovmadamente al ochenta y cinco por cienfo (85%) del total soficitado, considerando
tcaicamente viable una piérroga maxima de trece (13) meses parala ejecuciin del contrato,

2. ANALISIS DE COSTOS INDIRECTOS Y PERSONAL
2.1 Personal profesional

Frenie a la solcitud de incorporacion dz ocho (8) cargas adicionales de cbra, quienes segin lo expuesto porel
conratista desarrclarian labores de acomparamiento 1dcnico, verificacion de actvidades constructivas, cantrol
de calidad y apoyo a la coordinacion de las cuadrilas de trabajo en los diferentes bentes de ecucian, esta
nterventotia se permite manifesiar su desacusrdo por las siguientes razones:

En pricmer lugar, las funciones descrias para dichos cangos cortesponden sustancialmente a actividades propias
da los residentes de abra e ingenieros auxfiares contemplados dentro de la estructura organizacional definida
en el contralo, lo cual genera una evidente duplicidad de funciones que no se encuentra justifcada desde el
punto de vista técnico ni operativo,

En sequndo lugar, no se evidencia en la soficitud presentada la definicion de perfles profesionales, niveles de
fermacidn m: expenencia requerida para los cargos propuestos, o cual impide realizar una evaluaciin objetiva
sobre su pertnencia dentro del proyecto.

Adiciondmenie, la incorporacice de esios ccho (8) cargas representa una asignacin salanal significativa,
equivalente ala suma de $5.367 400 mensuales por cada uno, generardo un incremanto censiderable en fos
coslos indrectos del contrato sin que se demusstre un beneficio proparcianal en témminos de eficiencia,
productvidad o contral técnico de 1a abra.

Per o anterior, esta interventaria concluye que la solicitud no resulta viable

Poc otra parte, se chsenva que el contratista ncurre a lo largo del decumento en una emprecision conceptual al
equipacar los téminos cuadras’ y frentes de obra’,los cuales no son equivalentes dentro del marco fécnico
del proyecio. De acuerdo con el anexo técnica del contrato da abra, se encuentran definidos cuato (4) fentes
de obra claramente establecidos, dentro de los cuales puedn dispenerse hasta deciséis (16) cuadrllas, cuya
activacion depende de las necasidades operalivas y del cronograma de ejecucion.

Deniro del mismo numeral, ¢l contratista propene adicionalmente incrementar la dedicacién del profesional
encargado del manjo de trdnsio y del profesional juridico, pasande de una dedicacion del veinticina per ciento
{25%) al cien por ciento (100%). Esta solcitud 52 consilera pertnente toda vez, qus debido alas necesidades

perativas que demanca la comecta implementacidn, puesta en marcha y sequimiento continuo de los planes
de manejo de irdnsito. que contar con un profesional en Plan de Manejo de Transita (PMT) con dedicacion del
100% en el proyectoy La presencia pemanente de este profesicnal garantza 3 adecuada coordinacidn de lag
aclvidades en campo, la mitgaciin de impactos sebee la moviidad y la atencidn oportuna de cualquier
conlingencia que pueda presentarse. Por oiro lada, la dispontbitdad del profesional juridice aun 100 % en el
contrato €5 imporiante ya que da fa magnitud del proyecto, su partcipacion es dlave para asequrar el
cumplmenio d la nomatvidad vigente y de las obligaciones contractuales. Su iniervencion permits prevenit
resqos legales, inlerpretar adecuadamente las clausulas y brindar soporte en la gestion de modiicaciones y
posibles controversias, asequear ¢l apoyo idonea para Ja respuesta a PORSDF y acciores de iutela,
garantizando la correcta ejecucion de! contrato en térmings juridicos.

D acuerdo can fa solicitud de ajuste en las condiciones salariales al respecio, esta mierventeria na comparte
&l mcremento salarial propuesto para los demés profesionales relacionados en el cuadro (16), en la medida en
que, st bien es cierto que el aumento del salario minimo legal vigents tiene incidencia en a estructura de costos
del personal, se considera desproporcienado aplicat ing 3l Indice de Precios al Congumidar
{IPC) a aquellos profesionales que devengan mis de un salario minimo.

En consecuencia, se sugiere a efectos de mantener la ecuacion fnancera del contrato y establecer cendicicnes
de estabiidad al personal técnico y adniinisiativo que redinen la conservacicn & incliso aumento de efeacia y
eficiencia en la ejecucion de las actividadzs contractuales, que los ajustes salariales para dichos profesionales
sean afectados por el IFC, como se mugstra a continuacin:

PERSONAL | CANTID VALOR VALOR PROPUESTO DIFERENCIA OBSERVACION
PROFESIONAL |  AD OFERTADO CONIPC
528%
DIRECTOR DE |t S 1333184824 [ § 14037.10301 [ § T05.254,77
CERA
RESIDENTEDE |1 § 793885550 § 835861038 | § 41965489
OERA
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Los ncrementos planteados det 300 % en estos numeraes n cuentan con soporie técnka suficienie ni clandad
&n la disiribucion de los recursos, razon porfa cual luego de andlsis d incidencia de estos componenies enel
desarrolio del proyecio, esta intenventoria censadera viable realizar un teconocimiento de aumento del 294 %

iy ranteal v lnnietica del

RESIDENTE DE | 1 § 793883550 ¢ 833881038 | § 49,5548 para el componentz PMA y del 33,14 % para el componente PMT, quadando los diferenes presupuestos de
OERA - 1a siguiente manera:
RESIDENTE i §  B4%078%0 1§ 6811647 | § U0
AUXILIAR  DE e
08RA VALOR PAT OFERTADO A K
RESIDENTE 1 §  BAMTNA| S 68K 11647 § W33097
AR - OF VALOR  PNT  MENSUAL|S 16438815
o OFERTADO
RESIDENTE 1 § 6490780 § EEU.11647 | § U3 s
AUXILAR  DE AUMENTO OF PMT MENSUAL | § 5407 5400
O8RA CON AUMENTO
RESIDENTE 1 § 840735501 683411647 | § KR
AUXILIAR  DE
OERA VALOR TOTALCONAUMENTO | § 219588315
PROFESIONAL | ! S TR 756645001 | §  S7A2045.086 | 55 LE AVFLIA DF
T WAL 00 %, CON
e
FROFESIORAL | ¢ § iwizml| s 554581911 | § 2881 VALOR TOTAL PMT § 307504
SOCIAL
PROFESICNAL | 1 §OSHR2M0|§ 554581941 | § PR AN
SCCIAL
POFESIONAL | | S 343ERTS | 8 STITA488| S B850 YALOR PMA OFERTADO § 260 369 456
AMBIENTAL
PROFESIONAL |1 § 5430168751 8 STIT41488 | § 2725593 VALOR  MENSUAL  PMA| S 18597 418
AMBIENTAL QFERTADO
ASESCR ST | ¢ RS R AUMENTO DE PMA MENSUAL | § SRTOMN
CONTABLE CON AUMENTO 1
ASESCR 1 § 25000000 § 1052300000 | § 802000000 | S5 L£ AMFLIA 22 H
JURIDICO BAL 0 CON
e
29 TR ; R
TR |2 | SWAIE[S  SBmN|s B VEORTOTAL.CORNIENTO | § i dfect
GESTOR  OE | ¢ $ 326701000 § 32701000 ) §
CALIDAD . VALOR TOTAL PM4 § 136.914.455,85
CELINEANTE | ¢ DEHPEIE RS 350876658 | § 195,34 99
ggé';f( E $ORIBHISS| 134383231 | 3 8145853 25 variacion global del componente administracion -a
AUXIUAR DE |2 § B0 S 855642574 | § 42929 4 o , .
INGENIERIA De acuerdo con los andfiss realzados por la interventoria de las soliciudes y vanacones presentadas por ¢l
AUXILAR  CE |2 § 801476318 | § 801478318 contratisla, y conlomie a fas necesdades del prayecto y las sugerencias de aumento de salancs con et IPC,
iSQUECLOGI a5 vatiacuanes por capito del componente de administracion casio mensual se sugiete de a squiente manera:
GESTOR DE |4 S 403477588 | 8 431138831 § 21881383
IFORMACION RESUMEN DE VARIACION DE ADMINISTRACION
GES 138945 48 30 5%
LOZISCTIQR\,G { § 813500 § 856949519 § 4305519 CONDICIONES CONDICIONES DE
s e ADMINISTRACION
GESTOR 1 EEEAIE 2STERQ |5 12548 % CONTRACTUALES DE LA
sl SUGERIDAS POR
ALENTO ADMINISTRACION
HUMAKQ INTERVENTORIA
SERVICIO i 234568651 470826 1387 )
poer s L s L DESCRIPCION TOTAL, MES TOTAL,MES | DIFERENCIAMES
TOTAL § 13821811540 | ¢ 16692462204 | § 2871650564 PERSONAL
PROFESIONAL Y § 11801096037 $ 136.22869749 |S 18.217.737.12
Dando estoun aumento de $ 28.716.505 B4, mensual en el ajuste de salarios de los profesicnales presentades TECHICO
pot el contratista, adicion de Z auxibares arquedlogos, y aumento de dedicacion del profesional pty juridico OTRO PERSONAL . .
! 7 5 6
ADMINISTRATIVO § 1157219834 $ 126.220.75181 {$ 10.498.768,56
22 Incremento del personal administrativo y logistico de apoyo al proyecto
GASTOS DE OFICINA B
) § 70.586,525.91 § 70.586.5259
Respecto a a sobeitud de incremento del personal logiatico y adminisirativo, esta interven‘otia considera que CENTRAL ‘ WIBI S
la estructura actualmente coniemplada en el contrato es suficienie para atendar las necesidades dal proyecto,
por ko cual no se encuentra justificado el reccnoamiento de dichos costos adicicnales. INSTALACIONES
PROVISIONALES §  55.061.736,58 § 5506179658 |$
No obstanie, se considera viable la incorparacién de dos (2) auxitares de arqueaiogia, en atericn a los
querinsenios del plan i6gico del proyecto. SISTEMAS DE
COMPUTO Y § 564571429 § 564571429 |8
23y 24 Incremento de los costos asociados a los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y Planes de COMUNICACION
L Mansin da Teineitn IDMT u aiiiate da Iy 2 adeini
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PAP TROS

cos,%)ﬁsRJA YOROS s samamgy § 37142857 |8 COSTOS DE ADWNISTRACION MAYOR PERMANENCIA

000, ,000,
GASTOS BANCARIOS | 400.000,00 $ 400,00000 |$ VALORAFECTADO POR
a S 114285734 |§ 114285704 |§ DESCRIPCON | VALORTOTAL HES | DEMESES | VALORTOTAL | - ATRocC DL 1%
CONTRACTUAL
CONTRATISTA

LABORATORIO §  8.000,000,00 §  8.000.00000 |$

GASTOS

LEGALIZACIONDEL | § 10.991.205,19 $ 1099120519 |¢ JOMNSTRACION

CONTRATO (iOS' § 490305897 88 13 $6373976.66984 | §5417.880.98936

7O OBRA

ACARREOS

INTERNOS y

TRANSPORTEDE §  27.96857143 § 2796857143 |$

PERSONAL £ costo mensual de fa administracion bajo el cual se realiza el cileulo de mayor permanencia se ke descentd

¢l valor telacionada 2 los estudics y disefes y valla contractual, y le apfcaron los ajustes de salarios a los

COSTOS DE PLANES prolesionales sugeridos en capiiulos anten

OE MANEJO (4 §  35.096.20643 $46.031.206,43 $

frentes) 4. RESTABLECINIENTO DE LA ECUACION FINANCIERA

REVISION DE . Se considera necesana y procedente &l establecimianto de mecanismos dz ajuste que permitan mantenet el
ESTUDIOS Y DISENOS $ 798231600 798231600 1§ equitbrio econdmica del contrato en caso de extenderse a vigencias fiscales pasteriores.

SST §  10.935.000,00 $ - En consecuenca, se estima viable la adopeidn de una ormu'a de teajuste (4)

TOTAL $ 470.714.565,14 $ 499.431.070,83 | $ 26.716.505,68

Sienda asi ¢l aumento de 2 administracidn Veintiocho mitones setecientos dieciséis mil quinientos cinco con
sesenta y ocha centaves (§ 28.716.505,08) valor mensual para un aumento del 12,12 % al 12,86 %, es deci

wn 0.74% mensual,

Al analizar este auste a la adminisracion sugerdo por la interventoria en ef afio 2026 desde el mes de enero
a septembre, el aumento de la administracion es por un valor de

ADMINISTRACION VALOR N° DEMESES | VALOR TOTAL DE AJUSTE
CON REAJUSTE DE | AUMENTADO
SALARIOS Y| MENSUAL
PROFESIONALES | § 28.716.505,08 900 § 29844855116
2.6 Impuestos

La situacion expussta comesponde a una realdad verificable; sin embargo, se Sugiere que la entdad

coniratante, avavés de la secretaria de haciarda, emita pronunciamiento de fondo al respecto.

3. AYOR PERMANENCIA

La intervenioria considera procedents la soficitud de reconccimiento por mayor pemnanencia, en la medida en
que la extensidn del plazo coniractual genera costos adicionales que deben ser reconccidas, conforme a fa

rormatva y jurisprudencia

No cbstante, s¢ precisa que los coslos a reconocer deberdn sjustarse a los valores y ajustes sugerides per la
mlerventoria a la adwinistracién dutante el perdo comprendido entre ¢l mes de eneto y ¢l mes de septiembre,
los cuales hacen parte del andlisis y la validacion técnica y econdmica del reconocimiento selicitado.

hdcienalmente, feniendo en cuenta que el 15% de la mayor permanencia es atrbulble af centratista, se sugiere
realizar el reconacimiento del compenente de administracidn correspendients al tismpo de prénoga definido
por esta inferventoria que son trece ( 13) meses , descontando asi el porcentaje atrbuible a este de los costos

aplicable.

de adminsirackin, es decir s¢ deberd recanacer ¢l 85 % del valor de administracidn.

o i35 MOCPYMCO R0 1 5 EQAIAR
0044115 TRAVRAQ+0.0S* PLI/PLo-0 08°C
[i/CEev0.08" M/ANG.0) Ntk 0 3417
WL

Aguas  [Comtreiday oprirlacén de redes v scormetidys de
Reglonal |acuaducto v akantarifado ensistemat opeeados pot
ot [PM [Aguss Regioaler TR S A LS9, sbregidn Ocdiderte.

PR2024

14
® 012

La interveniotia establece que la Krmula ce reajuste sugenida coresponde a ta formula No. 4, teniendo en
cusnta que su estuctura estd disefiada para contralos de construccion y suministro, caracteristicas que
guardan similitud directa oon el cbieto del contrato en cuestién.

Adicienalmente, dicha omrula incorpora indices representativos y relevantes que refleian de manera adecuada
los componentes principales del oontrato, lo cual permite un auste més preciso y coherente frente a las
variaciones economicas que incden en su gjecucion, dicha formula conesponde a un porcentaje del .35 %,
en andlsis realizados de los valores perdientes por facturar del contratista en proyeccion del afo 2026 se
presenta un valor aproximado para esta formula de $ 6.939.538.142

5. AJUSTE DE ANALISIS DE PRECIOS UNTARIOS (APU) DE OBRAS ADICIONALES Y EXTRAS

La inerventonia reconoce que las cendiciones reales de jecucion difieren ds las iniciaimente previstas,
parteularmente en lo relacionada con los rendinvientos de las activdades.

£n este sentdo, y kiego del andlisis de eficiencia realkizado por fa interventoria en conjunio con ¢f contratista,
se concluyd que, con el fin de mantener &l equibirio econdmico del contrato, es procedente realizar ajustes a
los Andlis de Precios Unitarios (APU). En parliular, se efectus la disminucion ozl valor del ftem de retio,
cargue y ranspode de material scbeante de excavacion, mantenindolo en unvalat acorde con las condiciones
dl mercado, mas ubicindolo en ¢l espectro inferiar de 1a media ko cual pemite compensar y viahiszat la
modificacon de aquebes tems que se han visto afeciados por ks bajos rendimientos evidenciados durante la
gjecucian del proyecto, creando condiciones (inancieras que no conllevan la necesidad de nuevas recursos,
para asuit (3¢ variaciones técnicas que s pasa a sugerr.

Dichos ajustes han sido debidamente revisados y vatdados por esta interventoria, conforme a lo ceasignada
en el Anexo 10,

Pot atro lado, con respecto  los apus de cbras extras presentados, lueo de las revisiones realzadas con
validacion de precios en el mercado y de mesa técnica reakzada con el contratista donde se realizd aiuste de
precics de estos flems nos permiimos mandestar que les item oon wisto buzno por la interventoria sen ks
SguEntes:
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QF 006 | STI Codo45* PVC Acantariado 6 un | SuzeaKd

CE-007 | 871 Codo45* PVC Alcaniariado 8" un | § 2%EN N

CEC0Y | Reducicn pead pe 100 aqua polatle presicn 180mm x 125mm patG rdel! [un | § 47851600
famlusion

CEL08 | Tee pead pel00 agua potatle presitn 250mm x 00mm pot6 roetl fus | §
temofusia 201851900

CE010 | Reducricn paad pe 100 agua potabie gessicn 200mm x 180mmopntd rdeff [ un | $69737200
tematuséa

CEMMY | Regucrion pead patd agua potatle peeson 250mm « 160mmpniB réet! [ un | $471290200
temotusén

O2.012 | eecuccdn pead p2100 agua petatle peesion 125mm x %m pat8 rdetl | un | §283.00000
«“HTY'UW

CEMY | ST1sda yee PYC para akantantady 27" x & un 3 W00

CEQ14 | reducoin pead pet00 aqua poiabie poesion 160mm x W0 mm pat rd2tl [un | § 46507800
temofusén

CE016 | Servico de inspeccidn visual de tedes con Cirowlo cemado de television | ml | §44.23200
COTV, inciurys fmpieza g4 redes, longitud minma 100 metres por jomada

OEQ24 | S.T1. Pavimento As'alicn para vias (insiuys neg0 de b3a), recapec M3 | §1Te083800

Por lotanto, les items no aptobados son:

Reduocon peadpel0agwa | wn | §
potabe presicn dbmm x
B0 pof e eemclusin

Fecha de Aprobacion: 01-04-2025

Redwconpeadpelllag | wn | ST29000 (K
potable presion b x
B0rmm pa ! temein

Reduccinpeadpellaga | o |§ §4%0000
polabe gresién {25om Yoom

pnih el temobstn

ST sl e e pata w |$ T4%00

deantarlado 27" 6"

o CE001, Suministro, transporie ¥ colocacion de leno y apisonady de nichos ¥ zanas oon suelo
cemento (Tcemento x m3)

o OE02, Surinsbo, transporie y colocacion de pavimento reciclado para proteccién g beecha, con
espesor de .5em hasta em

o Q003 Construccion de caia de empalme de 40xd0 om. medidas ntemas hasta Im de profundidad,
en corcteto de 21 Mpa, mortero 14, Incluye suministro, transports  instalacdn de los materiales,

o QF-004, Demolicion de camaras de inspecaon de alcantarilado.

o OEL05, Demolician de estructuras en concreto de reforzado de 21 Mpa

o CENS, Suminisiro, transpore ¢ insialacion de Geomala

o CEDIT Incremento hora ordinaria noctuna Cuadsila

o OE18, Inctemento hora erdinaria diuma Dominical o festva Cuadrita

o CE19, Incremento hora extra diuma Cuadrilla

o OE021 Incremento hora extra diuma Dominical o festva Cuadtiia

o QE22 Incremento hora extra nectuma Dominical o festva Cuadrlia

o OFE{123, Vahwula Antirresoeno Chamela 10"

o OE25, Fresada de pavimento e=10em

o OE26, Retio d2 cuelo y tapa para MH

o QE{2T, Retio de ganchos para MH

o CE28, Lleno y apisanado zamjas y apiues con matenal adecuado

o OE029, Construccidn de Gaviones (X 1xl)

Los item s visto buzno par parie de 1a interventoria presentan chservaciones tales como

o Rendimienios akes, de acusrdo con la ejecucian o2 las actividades.
o Faltade soporie técnico para la ejecucidn de la actividad

Reductnpeadpelagn | o |§ 00BN b8
potebepeesion lom 1 Hom
{0 e | emokisin
Semcodeinpeccinvvalde | ol [§ M200
teqes con croudo cerado de
(elewsiéa CCTY, incluye
Impieza de edes, kmyhd
miima 100 mees po o
ST Pavemento Aclaticn para
vias (ncue rga oz fga)
1ECpE0

TOTAL

1261100

% 480000

Jrase23iom

§36m023m500

D anuendo con s apus precenladosy apmbados po eslaintrveniona y con canldades proyeciadas para o
eieoucion de acidadss, s evidnca um recupuesto paa 3 eipcuctn de actdades de § 3613 011375.00

Se nca que a respuesta a esta comumeacen  todes aquels que se derven delconbalo en relerenca y
Qe 52 telaconen con los fimas d2 la gestdn de esta nemeniora, deberdn ser emiidas of coneo

ITEM UND | VALORUNITARIO | CANTIDAD VALOR TOTAL
APROBADO

ST1 Codo 458' FVC w | § 14262700 201§ 3656750000
4, (apdlad, "
STJ Codo45* PVC w o | § 268000 0 $ 47354000
Aleaniariliado §°
Reduccon pead pe100 agua w [§ 47651900 0 $ 285950
potable presion 180mm x
§25mm pnt6 rde 11 termafusion
Tee pead pe 100 agua potable un § 202957900 15 § 1044368500
presién 250mm x 200mm pald
rde ! termofusién

0L PESQUEUR HARTINEZ
Represenl e Legal ConsorioLa Estela
Elabard: ON
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8.

10.

Como se acotd las condiciones de los desembolsos a girarse por el MVCT, no deberian llevar mas de
un mes; mas la solicitud del segundo desembolso la realizé el municipio el pasado 20 de febrero de
2026, y a la fecha 21 de mayo de 2026; no se tiene una respuesta oficial respecto a aquella, ni se han
incorporado nuevos recursos al contrato; lo que ha conllevado en efectos practicos y reales que el
contratista de obra CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, haya ejecutado con corte 30 de abril de 2026,
actividades contractuales por un valor cercano a los trece mil ochocientos ochenta y cuatro millones
treinta y siete mil quinientos dos pesos, que no ha podido facturar, y ser pagado por el municipio de
La Estrella.

Lo expuesto ha conllevado un estado de iliquidez tal en el contratista de obra, que el pasado 15 de
mayo hogafio, ha enviado oficio con radicado 0906024-2025-2026-05-15-0234 advirtiendo la
existencia de un incumplimiento en las obligaciones de pago a su favor con génesis en el contrato, y
advertido de su imperiosa necesidad de suspender la ejecucion de las actividades contractuales, ante
la imposibilidad financiera de continuar asumiendo con su peculio las obligaciones econémicas del
mismo, en espera del giro del MVCT.

A efectos de brindar el presente concepto y/o justificacion y la recomendacién consecuente a aquella,
ha tenido presente esta supervision en cabeza del Secretario de Obras Publicas municipal, los
antecedentes contractuales del proyecto; los antecedentes y devenir contractuales de otros proyectos
adelantados por el MVCT en la regién bajo condiciones similares a las relacionadas previamente; la
necesidad de salvaguardar los fines perseguidos con el contrato conforme lo establecido en el articulo
tercero de la Ley 80 de 1993, y la carga axiolégica general de dicho texto legal congruente con ello; la
imperiosa necesidad de prevenir en lo posible la suspensién del contrato por la falta de liquidez
generada por la mora en el desembolso de los recursos de la Nacion y la posibilidad patente de que
aquello se reitere en el mediano y largo plazo; las condiciones pactadas al interior del CUR N° 1038
de 2020 y la limitacién del ejercicio auténomo de facultades legales de direccién y control contractual
en cabeza del municipio de La Estrella como entidad contratante; las condiciones del procedimiento
de reformulacion dispuesto en la Resolucién N° 0661 de 2019 del MVCT; y de manera especial los
documentos o papeles de trabajo en nuestro poder a efectos del ejercicio de control que realizamos
como supervisores, como correspondencia cruzada, bitacora (s), informes de obra e interventoria,
actas de comité de obras, entre otros documentos.

Asi en torno a las solicitudes plasmadas por el contratista en el oficio con radicado 2026-002029, ya
relacionado; la respuesta que aquella brindd la interventoria; se pasa a enunciar las mismas, y dar
cuenta de la posicion de esta supervision frente a unas y otras, asi:

10.1. Al CONTEXTO DE HECHO, TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA No. 0906024202 (SOLICITUD DE PRORROGA DE 15 MESES)

Comparte parcialmente esta supervision la relacién de contingencias facticas, técnicas, ambientales y
sociales acotadas por el contratista como contexto general de sus solicitudes especificas; no obstante
dar fe de que aquellas han acaecido; compartimos la posicién también de la interventoria en el sentido
de resaltar que las condiciones cuantitativas relacionadas en su solicitud, no logran ser demostradas
fehacientemente habida cuenta de que la relacion del nimero de anomalias presentado, se encuentra
representado y validado tan sélo en un documento, carente de cualquier soporte de evidencias como
registros fotograficos, filmicos, testimoniales, anotaciones de bitacora, etc. No obstante desde lo
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cualitativo es evidente que es un hecho cierto se itera la existencia de las condiciones irregulares de
pluviosidad no solo en la zona de injerencia del proyecto, sino a nivel nacional, lo que ha conllevado
que de forma concomitante al lapso de ejecucién de presenten multiples declaraciones de urgencia
manifiesta o calamidad publica a nivel local, regional o nacional por dichos factores; ademas los
registros del SIATA; confirman lo anémalo estadisticamente de la pluviosidad.

También es un hecho innegable como la estructuracion y manejo de los PMT, no han sido ideales, ni
congruentes con lo plasmado como proyeccion al estructurarse los rendimientos de los APU
contractuales, aunado a la drastica disminucion que del plazo del proyecto realizé el MVCT; en este
sentido el hecho de que gran parte de las obras se realicen bien sobre corredores viales locales que
sirven de Unico acceso a comunidades enteras; o que sirven de transito a vias de impacto
metropolitano (municipio de Caldas) regional (suroeste antioquefio) o nacional (Viejo Caldas y sur del
Pais), han generado controversias con las comunidades afectadas y gremios transportadores que han
conllevado la modificacion de los planes iniciales de implantacién del PMT conllevando multiples
espacios en que se debe detener la ejecucién contractual con la consecuente disminucion de
rendimiento de la jornada laboral y su impacto pobre los APU.

Igualmente existen evidencias y lo ha constatado de primera mano la interventoria y esta supervisién
de las dificultades sociales que ha conllevado la ejecucién contractual, habida cuenta de la presencia
de habitantes de las zonas ubicadas en el espectro de influencia del proyecto que se niegan a acatar
las condiciones de implementaciéon del PMT o desacatan las condiciones técnicas de movilidad vy
seguridad dispuestas para las obras, llevando inclusos a altercados, o paros que han ralentizado las
actividades.

En cuanto a la posibilidad de que los rendimiento de gran parte de los APU se muestren incongruentes
con las condiciones materiales, sociales y técnicas del proyecto; y como se muestra imposible alcanzar
los parametros alli establecidos; teniendo presente que la ejecucién ha tenido acompafiamiento
permanente de la interventoria y la supervision del contrato de obra, y que al interior del plan de
contingencia implantado a solicitud del MVCT el contratista ha doblado y triplicado esfuerzos en
personal, suministro y equipos, todo indica ello se ajusta a la realidad: en este sentido revisados las
condiciones técnicas planteadas en virtud del principio de planeacién desde el inicio del proyecto por
el municipio al MVCT y aquellas radicadas en los procesos de reformulacion frustrados y el finalmente
aprobado, pareciera se encuadraban mas a la realidad contractual que las finalmente validad y
aprobadas por la autoridad ministerial para la aprobacion inicial del mismo y las del proceso de
reformulacion; siendo pertinente rescatar aca lo dispuesto en el articulo 24 numeral 5 de la Ley 80 de
1993, respecto a la prohibicion de las entidades publicas de no incluir en los pliegos precontractuales
“condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada
de los datos, informes y documentos que se suministren’.

Como se resalté previamente, no obstante lo expuesto considera esta supervision que el concepto de
la interventoria respecto a las falencias probatorias desde lo cuantitativo de las contingencias
presentadas, aunado a las alertas generadas sobre el impacto negativo que algunas metodologias
constructivas y administrativas ejecutadas por el constructor hayan podido generar en la dilacion de
la ejecucién contractual, como la fijacion de los sitios de deposito o almacén de materiales, o las
actividades propias de las cuadrillas aupadas por la forma de trabajo y pago fijadas para aquellas,
conllevan determinar que al menos el quince por ciento (15%) del atraso puede ser atribuible a estos
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ultimos factores. Lo que tendra finalmente presente esta supervision a efectos ya no de demeritar las
condiciones temporales de la prorroga deprecada, mas si los relacionados con la reclamacion de
mayor permanencia consecuente a la misma, los cuales compartimos con la interventoria bajo las
condiciones de equidad prestacional que enmarcan el contrato sinalagmatico y conmutativo deben ser
asumidos por el contratista en el porcentaje de mora que se determine le es imputable a su gestion.

A lo anterior hay que aunar que las solicitudes a analizar a continuacién relacionadas con mayores
costos de Administracién y ecuacion econémica del contrato, dan cuenta de como el contratista ha
implementado un plan de contingencia, y que solicita se ajuste al contrato al mismo; en este sentido
es claro que los lapsos de ejecucion contractual ostentan una amortizacién favorable, que debe ser
tenida en cuenta como ahorro temporal, por lo que no se aceptara de forma integra su solicitud de
quince (15) meses mas de proérroga, y en su lugar se accedera a los trece (13) meses propuestos y
avalados por la interventoria.

10.2. RESPECTO A LA SOLICITUD DE MODIFICACION, AJUSTE E INCORPORACION DE
NUEVOS RECURSOS AL COMPONENTE ADMINISTRACION -A- DE LOS COSTOS
INDIRECTOS DEL CONTRATO.

Comparte la supervision de forma integra la recomendacion efectuada por la interventoria en el sentido
de:

e Recomendar que se aplique un aumento sélo por la presente vigencia fiscal 2026 de los costos del
personal administrativo vinculado al componente Administracion del proyecto y que se mantendra
durante la ejecucion del mismo; igual a la del IPC del afio 2025 es decir el cinco punto veintinueve por
ciento (5,29%), como una forma de compensar la ecuacién financiera del contrato, mantener
condiciones que viabilicen la continuidad del personal profesional y administrativo vinculado al proyecto,
y las cadenas de mando del mismo, habida cuenta del impacto del aumento desmesurado e imprevisto
del SMLMV en la vigencia 2026 y su consecuente impacto inflacionario; en este sentido es menester
resaltar como aunque el ente municipal establecié reconocimientos salariales competitivos para dicho
personal, cuyos costos se esperaba fuesen congruentes al menos con el plazo de 16 meses dispuesto
por el MVCT, jamas se proyecto la posibilidad de que el SMLMV tuviese aumentos superiores al 10%
en la siguiente vigencia contractual, por lo que se recomienda proceder con el reconocimiento y adicién

de recursos sugerido, cuya cuantia se estima en la suma de Ciento sesenta y seis millones novecientos
treinta y cuatro mil seiscientos veintidés pesos ($ 166.934.622)

Ilgualmente se Acogeran las recomendaciones efectuadas en torno a aumentar el numero de
profesionales y de arqueologia (o auxiliares) y de aumentar la dedicacion de los profesionales de PMT
y juridico llevandolos del 25% al 100%; se trata de necesidades nuevas del proyecto e imprevisibles
al momento de la planeacién del mismo generadas en las condiciones requeridas por el ICANH, la
estructuracion de los PMT y el plan de contingencia solicitado por el MVCT. Teniendo en cuenta el
lapso de ejecucion de estas nuevas actividades cuyo reconocimiento fue solicitado desde el mes de
diciembre de 2025 por el contratista a través de oficio del 14 de abril de2026 de diciembre con
radicado: CLE-169-2025.

Como se ha expuesto el aumento de cuadrillas y frentes de trabajo en ejecucion dispuestos para
cumplir el plan de contingencia solicitado por el MVCT tienen un impacto real sobre los PMT y PMA
dispuestos en el componente Administracién de los costos indirectos, siendo oportuno acoger a
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efectos de reconocer los nuevos costos generados por aquellas actividades en cuanto a numero de
personal e insumos precisos para aquellas labores lo propuesto por la interventoria, asi:

Los incrementos planteados del 300 % en estos numerales no cuentan con soporte técnico suficiente ni claridad
en la distribucion de los recursos, razon por la cual luego de analisis de incidencia de estos componentes en el
desarrollo del proyecto, esta interventoria considera viable realizar un reconocimiento de aumento .del 29,4 %
para el componente PMA, y del 33,14 % para el componente PMT, quedando los diferentes presupuestos de
la siguiente manera: '

VALOR PMT OFERTADO $ 230977 434,14

VALOR PMT MENSUAL | § 16.498.388,15
OFERTADO

AUMENTO DE PMT MENSUAL | § 5.467.500,00
CON AUMENTO

VALOR TOTAL CON AUMENTO | § 21.965.888,15

VALOR TOTAL PMT $ 307.522.434,14
VALOR PMA OFERTADO $ 260.369.456
VALOR MENSUAL PMA | § 18.597.818
OFERTADO

AUMENTO DE PMA MENSUAL | § 5.467 500,00
CON AUMENTO

VALOR TOTAL CON AUMENTO | § 24.065.318,27
VALOR TOTAL PMA $ 336.914.45585

En cuanto al resto de solicitudes relacionadas en este acapite por el constructor, no se verifica la
existencia de relacion sustancial y necesaria entre aquellas y la ejecucién del objeto y alcance del
contrato, ni se soporta la misma en relacion con una mejora de estos Ultimos; en este sentido no se
observa por la supervision la existencia de nuevas e imprevisibles condiciones que lleven a tener que
mutar el ejercicio de planeacién realizado por el municipio y el MVCT, y sobre el que voluntariamente
postulo su oferta el contratista de obra; las condiciones propias de aquellos componentes que
relaciona en su predica, se ajustan a condiciones propias inherentes a su gestion administrativa, no
comunes a este tipo de proyectos, y que podrian variar en consecuencia de ser otra la identidad del

agente ejecutor de la obra, no siendo inherentes a la esencia de la obra contratada y los costos
indirectos de la misma.
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Los nuevos costos relacionados y que recomienda reconocer esta supervision y la interventoria del
proyecto tienen como indice inicial para su reconocimiento el 1 de enero de 2026, bajo las condiciones
de solicitud de aquellas en el mes de diciembre de 2025.

10.3. SOBRE LA MAYOR PERMANENCIA.

Habida cuenta que se recomienda la prorroga del contrato de obra en trece meses mas, y que se ha
compartido en analisis técnico de la interventoria en cuanto a que la dilacién del proyecto puede ser
imputada a metodologias constructivas y actuaciones administrativas del contratista hasta un 15 por
ciento; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, y con base en el
fendmeno de la mayor permanencia, no imputable al actuar u omisién del contratista se recomienda
asumir de parte del ente municipal hasta el ochenta y cinco por ciento de los costos periodicos
relacionados a la Administracion del proyecto en el periodo objeto de prorroga; y que han sido
cuantificados por el interventor en la suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA
Y SEIS CENTAVOS (5.417.880.169,36); dejando constancia esta supervision de como este
reconocimiento se podrd ver afectado a futuro por eventuales costos que por el componente
administracion se generen ante eventual ejecucion de mayores cantidades de obra u obra no prevista;
caso en el cual el componente de administracion vinculado a los costos indirectos de aquellas, debera
menguar el reconocimiento que se sugiere realizar por concepto de mayor permanencia; algo que se
muestra plausible habida cuenta de la recomendacién de pacto e integracién de obras extras o no
previstas que se pasara a exponer mas adelante.

10.4. RESTABLECIMIENTO DE LA ECUACION FINANCIERA

La Ley 80 de 1993 establece como un principio inherente a la gestion contractual del Estado, el
mantener la ecuacion financiera del mismo, consagrado literalmente en el articulo 27 del EGC y en

“otras normas del mismo estatuto: aquella regla juridica y financiera como bien expone el Consejo de
Estado, no es una figura contractual que busque brindar o proteger las utilidades del contratista, algo
que si se logra es sélo por u efecto indirecto; sino salvaguardar el cumplimiento de los fines del Estado
conforme plasma el articulo 3 del mismo cuerpo legal, estableciendo condiciones gue mantengan la
liquidez financiera de aquel en el lapso de ejecucion, de manera tal que conservando las reglas
conmutativas y sinalagmaticas inherentes a los elementos de esencia y naturaleza del contrato estatal,
no se permita la desfinanciacién de los proyectos o contratos del Estado.

Desde la etapa precontractual los oferentes de la licitacién génesis del contrato 090602422025 del 5
de marzo de 2025, observaron que era légico y normal conforme el amplio lapso de ejecucion del
contrato, que pasaba de vigencias fiscales y el monto de su cuantia, que era un hecho patente que
aquel se veria afectado por fenémenos macro econémicos como los cambios en la TRM, el SMLMV y
la fluctuacion en el mercado de insumos y equipos, comunes a todas las economias mundiales.

En respuesta ha aquella solicitud normal y congrua a la Ley 80 de 1993, el municipio como entidad
contratante advirtio como no asumiria el pacto inmediato en el cuerpo del pliego de condiciones o
contrato de alguna formula de reajuste o revisién de precios, y tan sélo en el caso de materializacion
de condiciones ciertas de afectacién del equilibrio contractual se procederia a analizar la viabilidad,
pacto y reconocimiento de aquellas.
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EI MVCT prohibi6 establecer de forma directa en el presupuesto del proyecto o el pliego de condiciones
cualquier tipo de reconocimiento expreso de las herramientas previstas en la Ley 80 de 1993 para
mantener la ecuacion financiera como reajuste o revision de precios, algo que por demas el CUR N°
1038 de 2020 es claro y expreso en establecer, que de acaecer la necesidad de asumir dicho deber
legal, sera en principio una carga econémica a asumir por la entidad beneficiaria y ejecutora del
proyecto en este caso el municipio de La Estrella.

Ahora bien, desde la planeacién inherente a la ejecucion de los contratos derivados del CUR y con
base en |la experiencia precedente de los ejecutados con anterioridad en este proyecto, y que se vieron
frustrados con ocasion a la imposibilidad de restablecer de forma oportuna el equilibrio de su ecuacién
financiera dentro del proceso de reformulacion consignado en la resolucion N° 0661 de 2019, y que
aparece ello consignado como causa de la terminacién bilateral y anticipada de aquel (llos), el ente
municipal adelanté gestiones ante el Consejo municipal en el vigencia 2025 para asumir via empréstito
la consecucion de recursos que permitiesen asumir con las cargas de aquel deber inexorable de
mantener la ecuacién financiera de los contratos derivados del CUR, mas auin cuando ello se mostraba
como un hecho contractual y econémico inevitable, como se ha materializado finalmente.

Ante la disyuntiva de acoger las herramientas establecidas en a Ley 80 de 1993 a efectos de mantener
la ecuacion financiera del contrato el contratista constructor ha sugerido cuatro férmulas de reajuste
usadas en contratos de acueducto y alcantarillado por EPM, la alcaldia de Medellin y la Gobernacién
de Antioquia, dejando al andlisis de la interventoria las mismas y la seleccion final de aquella que
considerara adecuada al contrato; en este sentido la interventoria en cabeza del CONSORCIO LA
ESTRELLA, ha conceptuado de forma favorable a la aplicacion de la siguiente formula de reajuste:

En consecuencia, se eslima viable la adopcion de una formula de reajuste (4)

Pi=Po *(0.35* MOOPI/MOOPa+0.15*EQOI/EQ
00+0.15*TRAI/TRA0+(0.05*PCi/PCo+0.05*C
Ei/CED+0.08°* AMi/AMO+0.03*HIi/HIo 0. 14*P
VCCi/PVCCo)

PR-2024 Aguas Construccion y optimizacion de redes y acometidas de
2024 012 i Regional {acueducto y alcantarillado en sistemas operados por
es EPM  |Aguas Regionales EPM S A, £.5.P. subregidn Occidente.

La interventoria establece que la formula de reajuste sugerida corresponde a la formula No. 4, teniendo en
cuenta que su estructura esta disefiada para contratos de construccién y suministro, caracteristicas que
guardan similitud directa con el objeto del contrato en cuestion.

Adicionalmente, dicha formula incorpora indices representativos y relevantes que reflejan de manera adecuada
los componentes principales del contrato, lo cual permite un ajuste mas preciso y coherente frente a las
variaciones economicas que inciden en su ejecucién, dicha formula corresponde a un porcentaje del 9,35 %,
en analisis realizados de los valores pendientes por facturar del contratista en proyeccidn del afio 2026 se
presenta un valor aproximado para esta formula de $ 6.939.538.142

Recomendacion que acoge esta supervisién como propia, no sin antes dejar constancia de como el
pacto de una formula de reajuste ademas de ser una herramienta legal, se muestra pertinente con los
requerimientos de la resolucion N° 0661 de 2019; habida cuenta de que la postulacién y aceptacion
de aquella y la dispensa en una Unica ocasién para sufragar los costos vinculados a la misma,
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conllevan acudir en una Unica ocasioén al proceso de reformulacién; mientras que el mecanismo de
revision de precios implica un analisis esporadico y cotidiano de los precios del mercado que ademas
de conllevar la multiplicacion de esfuerzos y gestiones de las partes contractuales, implicaria acudir a
cuantos procesos de reformulacion llegasen a ser precisos, cada vez que algln factor econémico o
del mercado varie algiin componente de los item contractuales (APU); lo que conllevaria el fracaso
del mecanismo de equilibrio econdmico ante la necesidad de adelantar un sin nimero de procesos de

. reformulacion, cuya suerte como ya se advirtié es indeterminada y de efectos temporales inciertos,
dejando al devenir contractual en una incertidumbre que atentaria contra la seguridad juridica y
econdmica del proyecto y contrato.

10.5. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO Y APROBACION DE APU DE OBRA ADICIONAL QUE
INCORPORE LAS CONDICIONES REALES DE RENDIMIENTO AL CONTRATO A EFECTOS DE
MANTENER LA ECUACION FINANCIERA DEL MISMO.

En cuanto a esta predica, entiende esta supervision que llevar los rendimientos de los APU a las
condiciones reales y materiales que se presentan en los frentes de obra, es una necesidad sentida del
proyecto a efectos de poder mantener un balance ajustado material y econémicamente del mismo; el
ejercicio realizado al respecto por la interventoria y el constructor ademas es ajustado a los principios
de lealtad contractual y buena fe consagrados entre otros en el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, y
permite ajustar el presupuesto a los requerimiento de certeza técnica deprecados por el articulo 24 del
mismo cuerpo legal; tareas que permitieron no sélo disminuir el rendimiento de algunos APU
aumentando finalmente el valor de aquellos en la préactica, sino disminuir de forma correlativa el costo
general de otros APU que mostraban condiciones favorables al contratista; balanceando segun se nos
indica el presupuesto de tal manera que ajustados a la realidad material y técnica el desglose de los
APU no se generan nuevos costos en el contrato. Se acogeran conforme lo expuesto las
recomendaciones elevadas por la interventoria, y como ordena el proceso de reformulacién se dejara
en disposicion del MVCT si es oportuno o no ajustar a la realidad del proyecto los APU del mismo.

10.6. EN RELACION A LA SOLICITUD DE PACTO DE OBRAS NO PREVISTAS O EXTRAS.

La identidad, desglose y evaluacion del valor y cantidad proyectada de aquellas, ha sido analizada por
el equipo técnico de apoyo a la supervision llegando a conclusiones similares a las esbozadas por la
interventoria, y que han sido finalmente aceptadas por el contratista de obra CONSORCIO LA
ESTRELLA 2025, mediante oficio con radicado: 0906024-2025-2026-04-30-0224, calendado el 30 de
abril de 2026. Asi:
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ITEM UND VALOR UNITARIO CANTIDAD VALOR TOTAL
APROBADO
S.T.l. Codo 45° PVC un $ 142.627,00 2500 $ 356.567.500,00
Alcantarillado 6"
S.T.L. Codo 45° PVC un $ 236.827,00 20 $ 4.736.540,00
Alcantarillado 8"
Reduccién pead pe100 agua un $ 476.519,00 50 $ 23.825.950,00
potable presion 180mm x
125mm pn16 rde11 termofusion
Tee pead pe100 agua potable un S 2.029.579,00 15 $ 30.443.685,00
presion 250mm x 200mm pn16
rde11 termofusion
Reduccién pead pe100 agua un $ 697.372,00 15 $ 10.460.580,00

potable presién 200mm x
180mm pn16 rde 11 termofusidn

Reduccién pead pe100 agua un $ 972.912,00 15 $ 14.593.680,00
potable presién 250mm x
180mm pn16 rde11 termofusién
Reduccion pead pe100 agua un S 283.000,00 30 $ 8.490.000,00
potable presién 125mm x 30mm
on16 rde11 termofusion

S.T.Isilla yee pvc para un $ 940.199,00 40 $ 37.607.960,00
alcantarillado 27" x 6"
Reduccion pead pe100 agua un $ 485.078,00 15 $ 7.276.170,00

potable presién 180mm x 90 mm
pn16 rde11 termofusion

Servicio de inspeccidn visual de ml $ 44.232,00 1500 $ 66.348.000,00
redes con circuito cerrado de

television CCTV, incluye
limpieza de redes, longitud
minima 100 metros por jornada

S.T.l. Pavimento Asfaltico para M3 $ 1.760.838,00 1745 S 3.072.662.310,00
vias (incluye riego de liga),

recapeo

TOTAL $  3.633.012.375,00

Qe acqe;rdo con _Io‘s apus presentados y aprobados por esta interventoria y con cantidades proyectadas para la
ejecucion de actividades, se evidencia un presupuesto para la ejecucion de actividades de $ 3.633.012.375,00

11. En resumen los conceptos y costo de las modificaciones o recomendaciones avaladas por esta
supervisién es el siguiente:
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DESCRIPCION VALOR
PRORROGA 13 MESES CON REAJUSTE DE ADMON $ 5.518.713.332,67
85%
REAJUSTE ADMINISTRACION 9 MESES $ 258.448.550,76
FORMULA DE REAJUSTE $ 6.939.538.142,00
OBRAS EXTRAS APROBADAS $ 3.633.012.375,00
TOTAL $ 16.349.712.400,43

12. No puede dejar esta supervision las condiciones de aceptacion formuladas de manera postrimera en

la solicitud incoada por el contratista constructor objeto de analisis; en este sentido entendemos
ostenta aquella total congruencia con el ordenamiento juridico en el sentido de sefialar como la
imposicion de condiciones y la declinacion de la voluntad y competencias del municipio de La Estrella
a favor del MVCT,; no le son inherentes a aquel y la libre expresion de voluntad y asumir derechos y
obligaciones consecuentes que le brinda el ordenamiento juridico sin que puedan ser remplazadas
por las del Ministerio; asi las cosas es claro que mas alla del concepto parcial pero favorable de la
interventoria, esta supervision y aun el eventual del ordenador del gasto frente a la misma; las
condiciones finales de su solicitud quedan atadas a la voluntad del MVCT; y en este sentido, sera el
quien final y libremente deba aceptar o no la suscripcion del (los) otrosi (s) o contrato (s) adicionales
a los que la eventual decision final del proceso de reformulacion conlleven.

13. Advertido lo anterior y establecidas las condiciones del aval de esta supervision a lo solicitado como

prorroga, modificacion y adicién de recursos del contrato de obra publica 090602422025 del 5 de
marzo de 2025, y su viabilidad para ser presentado dentro del proyecto de reformulacién a presentarse
ante el MVCT; debemos sugerir al municipio que se realice un otrosi de naturaleza transaccional que
conforme a lo hasta aca extensamente expuesto permita evitar la suspension que parece ahora
inevitable del contrato de obra por el incumplimiento en la oportunidad de los desembolsos del MVCT;
la necesidad de acometer de forma oportuna los mecanismos del ecuacién o equilibrio financiero del
contrato, sobre todo por el imprevisible y mayusculo impacto que tiene sobre la nomina del contratista
el aumento del SMLMV y el impacto inflacionario de aquel sobre gran parte de su cadena de suministro
y de equipos; y la posibilidad de ejecutar la obra extra o no prevista que precisa el proyecto, y que
seria imposible acometer sin conculcar las condiciones establecidas por el Consejo de Estado en sus
sentencias de unificacion sobre la Actio in Rem Verso, asi como el dilatado reconocimiento del impacto
econdémico que el plan de contingencia solicitado por el MVCT tiene sobre los costos del proyecto.
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14.

185.

La generacion del otrosi o contrato adicional de naturaleza transaccional que se sugiere realizar
conllevaria la posibilidad inmediata de

e superar contingencias técnicas, econémicas o juridicas surgidas durante la ejecucién;

e evitar la suspensidn o paralizacién del contrato;

e precaver litigios eventuales;

o redistribuir riesgos o cargas contractuales en favor de los fines del Estado perseguidos con el
contrato;

e reconocer ajustes parciales condicionados;

e y mantener la continuidad del servicio, obra o finalidad publica.

El propio Consejo de Estado y la doctrina administrativa reconocen que la transacciéon es compatible
con la contratacién estatal; y resaltan como la transacciéon consiste en un acuerdo para “terminar
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver un litigio eventual’, conforme al articulo 2469 del
Cédigo Civil, aplicable al contrato estatal conforme lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de
1993. En el devenir contractual aparecen inminentes conflictos juridicos y técnicos en torno a la
ejecucion de actividades contractuales, el reconocimiento de la ecuacién financiera del contrato y el
cumplimiento de las obligaciones de pago presentes y futuras del municipio para con el contratista.

La jurisprudencia inveterada y lineal de la Seccién Tercera del Consejo de Estado al dictar sentencias
en materia de controversias contractuales es que uno de los principios funcionales del contrato estatal
es la continuidad de la ejecucion y la proteccién del interés general; conforme ello la la administracién
debe procurar el cumplimiento y continuidad del contrato; incluso ante controversias o reclamaciones
en curso; privilegiando mecanismos que permitan superar obstaculos antes que extinguir la relacién
contractual.

Conforme lo expuesto se sugiere realizar un otrosi o contrato adicional de naturaleza transaccional,
en el que las partes contractuales acuerden hacer uso de manera transitoria de los recursos que
habran de amparar el proceso de reformulacién conforme lo ordenado en el resolucion N° 0661 de
2019 del MVCT, y que ascienden a la suma de Dieciséis mil doscientos cuarenta y ocho millones
ochocientos setenta y nueve mil doscientos treinta y ocho pesos M/L ($16.248.879.238); mientras se
desarrolla y finiquita el mismo, asumiendo la totalidad de los conceptos y costos avalados y
reconocidos por la interventoria y esta supervision; excepto a la implementacién de cambios en la
estructuracion del desglose de los APU; y ademas sirvan estos recursos para el eventual pago de las
facturas producto de las actas de avance que deberian ser asumidas con fuente en el erario nacional
ante la presente y eventual futura dilacion en el desembolso de los mismos.

Lo expuesto es el unico mecanismo juridico y presupuestal congruente con el ordenamiento juridico
que encuentra esta supervision plausible de usar de forma inmediata que evite la paralizacion temporal
o definitiva de la ejecucién contractual, e impida que se acometan reclamaciones y eventuales
acciones judiciales en contra de la entidad de parte del contratista mientras se realiza el proceso de
reformulacién o se realizan los desembolsos de parte del MVCT: siendo preciso acotar como a la fecha
se viene presentando ya desde hace una semana una disminucion mayuscula de personal,
suministros y logistica en obra ante la iliquidez del contratista, y la imposibilidad del ente municipal de
asumir el pago asi sea temporalmente de las actividades ya ejecutadas.
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16.

Se sugiere que el otrosi aunque implemente acciones inmediatas, supedite sus efectos a los
resultados finales de la reformulacion y la decision que alli tome el MVCT de lo solicitado en la misma,
y la voluntad del contratista CONSORCIO LA ESTRELLA 2025, una vez conocidas aquellas
decisiones de suscribir el otrosi modificatorio consecuente a las mismas, de no ser ello posible, tendria
si efectos definitivos lo plasmado en el contrato adicional de naturaleza transaccional, y se deberia
verificar en aquella instancia los efectos de las decisiones del MVCT sobre la ejecucion final del
contrato.

A efectos de poder adelantar las gestiones precisas para adelantar el proceso de reformulacién y la
suscripcion del otrosi o contrato adicional sugerido, se realizaran ante la Secretaria de Hacienda las
gestiones presupuestales pertinentes para amparar las eventuales obligaciones econémicas por
adquirirse conforme lo ordenado en el Decreto 111 de 1996.

17. El aval brindado a la solicitud del contratista de obra para adelantar proceso de reformulacién ante

el MVCT no considera esta supervision conlleve necesidad de modificacién alguna sobre las
garantias otorgadas al contrato, toda vez que las condiciones técnicas, econémicas, temporales y
de hecho del contrato, se mantienen incélumes hasta gue no exista una decision final del Ministerio
y se suscriba el otrosi correspondiente; de otro lado de acogerse la recomendacién del otrosi
transaccional realizada esta si conllevaria la modificacién de dichos amparos.
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