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SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

| FECHA: | Mayo 2026 |

I. GENERALIDADES

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; el
articulo 2. (numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007; y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 (estudios y
documentos previos) y 2.2.1.2.1.2.2 (procedimiento para la subasta inversa) del Decreto 1082 de
2015, se procede a la elaboracién del Estudio de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad de contratar
el siguiente objeto contractual: “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL MEDIANTE EL SUMINISTRO DE VEHICULOS TIPO CAMIONETA A| -
TODO COSTO (INCLUYE CONDUCTOR, COMBUSTIBLE, MANTENIMIENTO, SEGUROS Y
DEMAS INSUMOS), PARA GARANTIZAR EL APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y LA
MOVILIDAD NECESARIA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y SERVICIO DE APOYO INTEGRAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN 2024004540020 EN EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER”.

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION

DEPENDENCIA DONDE
SURGE LA NECESIDAD SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Recursos de
: Funcionamiento NOAPLICA
ORIGEN DE LOS . __
RECURSOS Recursos de Programa 4501 fortalecimiento de la convivencia y seguridad
; Inversion ciudadana.
Recursos SGR NO APLICA
2024004540020 Fortalecimiento institucional y servicio de
cODIGO BPPID (Si aplica) apoyo integral como estrategia para la seguridad ciudadana
en el Departamento Norte de Santander.
: - 709 Plan Integral de Seguridad Convivencia
META PDD (Si aplica) Ciudadana - PISC{?%n los n:un{a;?:; i l
Inclusioén en el Plan de Compras INCLUIDO
Inclusién en el Plan de Contratacién INCLUIDO
CODIGOS UNSPSC Ver Ficha Técnica Anexa

1.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
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SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
MODALIDAD SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

La SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA adelantara el presente
proceso de seleccion bajo la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa Electrénica, fundamentada en el siguiente marco normaltvo y
técnico:

e Ley 1150 de 2007 (Art. 2, Num. 2, Lit. a); Define la Seleccién
Abreviada como la modalidad para la contratacién de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdin
utilizacién (BCTU).

e Decreto 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.2.1.2.2): Reglamenta el
procedimiento de la Subasta Inversa como el mecanismo para la
conformaciéon dindmica de la oferta mediante puja, cuando los
requerimientos estan estandarizados.

o Ley 80 de 1993 (Art. 25, Num. 7 y 12): Sustenta el deber de
planeacién y el principio de economia, obligando a la entidad a
seleccionar la oferta mas favorable mediante estudios previos

rigurosos.
o Decreto 310 de 2021: Norma que modifica el Decreto 1082 de 2015
53:%7&“5: L respecto a la obligatoriedad y procedencia de los Acuerdos Marco
de Precios, estableciendo el régimen de aplicacién para entidades
territoriales.

Justificacion de Bienes de Caracteristicas Técnicas Uniformes (BCTU): El
servicio de arrendamiento de camionetas tipo doble cabina 4x4, ha sido
catalogado por la entidad como un requerimiento que recae sobre bienes de
caracteristicas técnicas uniformes. Esta clasificacion se sustenta en que el
mercado automotriz ofrece fichas técnicas estandarizadas (modelo,
cilindraje, equipamiento de seguridad y estandares de emisién), lo que
permite que el factor de eleccién sea exclusivamente el precio, garantizando
que la comparacion de ofertas sea objetiva y transparente.

El proceso se surtira integramente a través de la plataforma SECOP I,
garantizando la publicidad de todos los actos administrativos, la igualdad de
oportunidades para los oferentes y el acceso irrestricto de la ciudadania y
entes de control a la informacién, asegurando que la seleccién sea el
resultado exclusivo de una puja objetiva y verificable.




MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

GESTION DE COMPRAS Y FECHA [VERSION
CONTRATACION 14/09/2010| 2

PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 3 de 76

La modalidad de Subasta Inversa Electrénica permite agilizar los tiempos de
seleccion en comparacién con otras modalidades, mediante la reduccion de
términos procesales y el uso de herramientas tecnoldgicas. Esto resulta
imperativo para satisfacer de manera oportuna la necesidad de movilidad de
la fuerza publica, evitando dilaciones que afecten la seguridad ciudadana.

En cumplimiento del deber de seleccion objetiva y bajo el amparo de la
autonomia administrativa, la entidad se aparta del uso del Acuerdo Marco
de Precios vigente de Colombia Compra Eficiente por las siguientes
razones:

1. Eficacia y Cobertura Territorial: El estudio de mercado y la revision
de la plataforma estatal evidenciaron que el AMP actual solo
garantiza cobertura en el 52,5% del territorio de jurisdiccién de esta
Secretaria. El presente proceso exige una cobertura operativa y de
mantenimiento del 100%, la cual solo puede ser satisfecha mediante
la concurrencia de oferentes con capacidad instalada en toda la
geografia departamental.

2. Economiay Valor por Dinero: El andlisis comparativo determiné que
los precios obtenidos en el mercado abierto para esta zona
geografica son significativamente mas econémicos que los precios
techo establecidos en el AMP. La subasta inversa permitira una puja
que optimice el uso de los recursos FONSET, logrando una mayor
eficiencia fiscal.

El proceso se encamina a la suscripcibn de un contrato de
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES, donde el factor de seleccion
sera el menor precio, una vez cumplidos los requisitos técnicos de
uniformidad en la flota.

En este sentido, la adopcion de la Subasta Inversa Electrénica se alinea
plenamente con el precedente de la Corte Constitucional (Sentencia C-439
de 2016), la cual reconoce en este mecanismo el instrumento idéneo para
materializar |a seleccién objetiva. Al centrar la competencia exclusivamente
en el factor precio sobre bienes y servicios de especificaciones técnicas fijas,
se neutraliza cualquier margen de discrecionalidad administrativa o
subjetividad en la evaluacién. De este modo, la entidad garantiza que la
adjudicacion sea el resultado de una puja transparente y técnica,
asegurando la prevalencia del interés general y la maxima eficiencia en la
ejecucion de los recursos del FONSET.

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
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SECRETARIA DE SECURIDAD CHIDADANA

Compraventa
Interventoria
Consultoria
TIPO DE CONTRATO | Obra
Prestacion de Servicios X
Suministro

Otro tipo de contrato: ;Cudl?

2.1 OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

DESCRIPCION DEL OBJETO: El presente proceso de seleccion tiene como propésito la
contratacion de una empresa de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada
por el Ministerio de Transporte, para: '

‘PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
MEDIANTE EL SUMINISTRO DE VEHICULOS TIPO CAMIONETA A TODO COSTO (INCLUYE
CONDUCTOR, COMBUSTIBLE, MANTENIMIENTO, SEGUROS Y DEMAS INSUMOS), PARA
GARANTIZAR EL APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y LA MOVILIDAD NECESARIA EN LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SERVICIO
DE APOYO INTEGRAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO BPIN 2024004540020 EN EL. DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”,

El alcance comprende la ejecucion integral del servicio, el cual debe garantizar la movilidad del
personal y el transporte de elementos necesarios para la seguridad y convivencia en la jurisdiccion
del departamento. Los componentes minimos del servicio son:

1. Suministro de la Flota: Entrega de DOS (02) camionetas, doble cabina, traccién 4x4,
modelo 2026*, con las especificaciones de potencia y torque necesarias para la geografia
del departamento.

2. Operacioén (Conductores): Suministro de conductores con licencia de conduccién vigente
(minimo C1), debidamente vinculados con todas sus prestaciones sociales y seguridad
social, con conocimiento de la red vial de Norte de Santander y sin antecedentes que
comprometan la seguridad institucional.

3. Suministro de Combustible: Gestion integral del combustible (ACPM o Gasolina. segun
motorizacion) mediante sistemas de control (chip o tarjeta) que permitan la trazabilidad
del consumo por vehiculo y kilometraje.

4. Mantenimiento Integral: Ejecucion de mantenimientos preventivos (segin manual del
fabricante) y correctivos en talleres autorizados, garantizando la operatividad permanente
de la flota. '

5. Seguros y Documentacion: Suministro de vehiculos con SOAT, Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual y Contractual (para transporte especial), y péliza
Todo Riesgo vigente.
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Justificacién Técnica para la Exigencia de Modelos 2026*:

1.

Con el fin de garantizar la maxima disponibilidad operativa, seguridad del personal y cumplimiento
de las normativas ambientales vigentes, los vehiculos objeto del presente contrato deberan ser
modelo 2026.

Esta exigencia se fundamenta en la necesidad de la SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA de contar con una flota que minimice los tiempos de inactividad por mantenimiento
correctivo y maximice el respaldo de las garantias de fabrica, asegurando la prestacion
ininterrumpida del servicio publico de seguridad en todo el territorio departamental.

Dada la naturaleza misional de la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, el servicio de
transporte esta sujeto a la demanda imprevisible derivada de alteraciones del orden publico y
necesidades urgentes de movilidad en el Departamento.

Garantia de Disponibilidad y Continuidad del Servicio (Cero Downtime): Los vehiculos
destinados a la seguridad ciudadana estan sometidos a un uso intensivo (operacion 24/7,
terrenos de dificil acceso en el departamento y actividades que requieren de precision en
tiempos de ingreso y salida). Un modelo 2026 garantiza que los componentes mecanicos
y electrénicos estan en su punto maximo de vida util, minimizando el riesgo de fallas que
obliguen a retirar vehiculos de la operacion para reparaciones correctivas prolongadas.
Optimizacién de la Garantia de Fabrica y Soporte Técnico: Al contratar modelos 2026, la
entidad se asegura de que toda la flota cuente con el 100% de la cobertura de la garantia
del fabricante. Esto traslada el riesgo de defectos de féabrica o fallas mecénicas
directamente a la marca/concesionario, asegurando que el contratista no tenga excusas
presupuestales para no reparar los vehiculos de manera inmediata.

Cumplimiento de Estandares Ambientales (Tecnologia Euro VI): La exigencia de modelos
2026 asegura la incorporacién de las tecnologias de reduccién de emisiones mas
recientes (como motores Euro VI o superiores). Esto alinea el proceso con la politica
nacional de Compras Publicas Sostenibles y la reduccion de la huella de carbono de las
entidades estatales colombianas.

Seguridad Activa y Pasiva para el Personal: Los modelos 2026 suelen incorporar las
dltimas actualizaciones en seguridad (asistentes de frenado, mayor numero de airbags,
control de estabilidad avanzado). Tratdndose de personal de seguridad ciudadana que
opera en condiciones de riesgo, la entidad tiene el deber de proporcionar las herramientas
con los mas altos estandares de proteccion para preservar la integridad fisica de los
funcionarios.

Valor por Dinero y Eficiencia en el Gasto: Aunque el canon de arrendamiento de un
modelo 2026 puede ser ligeramente superior al de un modelo 2024, el ahorro en
mantenimientos preventivos y correctivos y la eficiencia en el consumo de combustible de
motores nuevos compensan el costo. La subasta inversa es el escenario perfecto para
que el mercado compita por ofrecer este modelo de punta al precio mas bajo posible.
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SECRETARIA DE SECURDAD CIUDADANA

El contratista es responsable de gestionar y garantizar el suministro de combustible,
independientemente de la disponibilidad de cupos subsidiados en las estaciones de servicio,
asegurando la continuidad del servicio al precio vigente en el momento del tanqueo.

Para garantizar |a eficacia del proyecto BPIN 2024004540020, el contratista debera cumplir con
las siguientes condiciones de ejecucion:

ESPECIFICACION DETALLE TECNICO

Los vehiculos deben estar disponibles 24 horas al dia, 7 dias a
DISPONIBILIDAD  |lla semana, de acuerdo con las 6rdenes de servicio emitidas por
]lla supervision.

El servicio se prestara en el 100% de la geografia del

f&BR'fTRgLR’m_ epartamento de Norte de Santander, incluyendo zonas rurales|
de dificil acceso (ej. Region del Catatumbo).
En caso de falla mecanica, siniestro o mantenimiento preventivo,
el contratista debe sustituir el vehiculo por uno de iguales o
VEHICULO DE

REEMPLAZO superiores caracteristicas en un término maximo de cuatro (4)
horas en el area metropolitana de Cucuta y ocho (8) horas en el
resto del departamento.

Cada vehiculo debera contar con un sistema de rastreo satelital

MONITOREO activo, con acceso para la supervision de la Secretaria, que
SATELITAL (GPS)  |permita consultar ubicacion en tiempo real, histérico de rutas y
excesos de velocidad.

Los vehiculos deberan portar los logos vy la identificaciéon visual
IDENTIFICACION  |[de la Gobernacién de Norte de Santander y la Secretaria de
INSTITUCIONAL  |ISeguridad Ciudadana (segin manual de identidad), mediante
imanes o adhesivos de alta resistencia.
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Bajo la modalidad de "A TODO COSTQ", el precio ofertado por el proponente en la subasta
inversa debe incluir:

Salarios, prestaciones y dotacién de conductores.

Consumo de combustible.

Tasas, impuestos (Rodamiento, Semaforizacion) y contribuciones.
Mantenimientos, repuestos, aceites y lubricantes.

Pélizas de seguro y gastos de administracion e imprevistos.
Peajes.

2.1.1. Forma de Pago y Estructura de Costos

La Entidad pagara un Canon Mensual Fijo por Vehiculo, el cual constituye una remuneracién
integral "A Todo Costo". Este valor incluye, pero no se limita a:

» Disponibilidad permanente del vehiculo modelo 2026.

e Suministro ilimitado de combustible para el cumplimiento de la misién institucional.

« Salario, prestaciones sociales, seguridad social, dotacién y riesgos laborales del

conductor.

« Mantenimientos preventivos y correctivos (incluyendo repuestos y mano de obra).

« Seguros (SOAT, Contractual, Extracontractual y Todo Riesgo).

« Peajes.

2.1.2. Especificaciones de Ejecucion

Dado que el kilometraje es impredecible por razones de orden publico, se deben incluir las
siguientes condiciones esenciales:

* Disponibilidad de Rodamiento: El contratista acepta que el servicio se presta bajo la
modalidad de disponibilidad absoluta y kilometraje libre, entendiéndose que los
desplazamientos se realizaran conforme a las necesidades dinamicas de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana en todo el Departamento de Norte de Santander.

» Gestién de Combustible: El contratista debe garantizar que cada vehiculo cuente con el
suministro de combustible necesario para su operacion diaria, sin que existan limites
diarios de tanqueo que supongan una restriccién a la movilidad institucional.

» Cero Restriccién Operativa: En ningln caso el contratista podra alegar el agotamiento de
una "cuota de combustible" o "limite de kilometraje" para suspender o limitar la prestacién
del servicio.

2.1.3. Justificacion de la Modalidad de Pago

Se opta por la modalidad de Canon Mensual Fijo para garantizar la eficiencia administrativa y la
certeza presupuestal de la Entidad. Al ser un contrato 'A Todo Costo', el riesgo asociado a la
fluctuacion del precio del combustible y la intensidad del uso de los vehiculos (kilometraje) es
asumido integramente por el contratista. Esta modalidad asegura que la Secretaria de Seguridad
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SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Ciudadana cuente con una capacidad de movilidad ininterrumpida frente a la necesidad del
servicio de la Secretaria en el desarrollo de sus actividades misionales y cualquier alteracién del

orden publico, sin que el costo del contrato varie por la urgencia o frecuencia de los
desplazamientos.

2.1.4 Perfil del Personal Operativo

Para garantizar la seguridad del personal de la Secretaria y la correcta operacién de los vehiculos
modelo 2026, los conductores suministrados por el contratista deberan cumplir con los siguientes
requisitos minimos:

CRITERIO REQUISITO MINIMO SOPORTE DE VERIFICACION
:gilggﬁ:g: Bachiller. Diploma o Acta de Grado.
LICENCIA DE Categoria C1 o superior (vigente y sin

CONDUCCION multas pendientes). Consulta SIMIT / RUNT.

Minimo tres (3) afios como conductor de

vehiculos tipo camioneta doble cabina 4x4
E’Sggg:?_m o de transporte especial, vinculados al ||Certificaciones laborales.
oferente u oferentes plurales por al menos
06 meses en némina directa.

EXPERIENCIA Experiencia comprobable en conduccién

por la red vial de Norte de Santander |(Certificaciones o declaracion.
ESPECIFICA (zonas rurales y urbanas).

Copia de Aportes Parafiscales del oferente

APORTES donde enuncie cada conductor con planilla
SEGURIDAD paga de los Ultimos (6) seis meses a la Planillas de pago parafiscales.
SOCIAL fecha de publicacion de la presente

propuesta.
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SECRETARIA OFE SEGURIDAD CIUDADANA

Certificados antecedentes que muestre Contraloria General de la Republica, la
que el conductor no tiene multas y/o Procuraduria General de la Nacion,

sanciones por infracciones de transito, Antecedentes  judiciales  Policia
ANTECEDENTES disciplinario y/o penal con una vigencia no Nacional, antecedentes Medidas
mayor a 30 dias contados a partir del cierre Correctivas, también Certificacion del
del proceso. SIMIT.

e —_— |
= —

Certificacion que realizo los cursos con
maximo un afio de haberse realizado de:
- Primeros auxilios.

- Manejo de extintores: control de
Cfﬁptfl‘g]lg)ﬁill? N Wicand oé. Certificado de entidad idénea.

- Seguridad vial manejo defensivo.
- Mecanica basica.

2.1.5. Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

En virtud de |la naturaleza del contrato "A Todo Costo", el contratista asumira de manera exclusiva
la calidad de empleador, obligandose a:

1. Garantizar que todo el personal esté vinculado mediante contrato de trabajo, cumpliendo
con el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones y demas derechos laborales.

2. Realizar oportunamente los aportes a Salud, Pension y Riesgos Laborales (ARL), de
conformidad con el nivel de riesgo correspondiente a la actividad de transporte (Riesgo
IV oV segun corresponda).

3. Suministrar uniformes, calzado de seguridad y elementos de proteccién personal (EPP),
asi como identificacion clara del personal como empleado del contratista al servicio de la
Secretaria.

4. Garantizar los turnos de descanso y relevos necesarios para dar cumplimiento a la jornada

laboral legal, asegurando que la fatiga del conductor no ponga en riesgo la operacién ni
la integridad de los pasajeros.

2.1.6. Eslpecificaciones Técnicas Esenciales de Ejecucién

» Dado que los conductores tendran acceso a informacién sensible de desplazamientos
oficiales, la Entidad podra solicitar al contratista la rotacién inmediata de cualquier operario

que, a juicio de la supervision, no cumpla con los estandares de reserva o idoneidad
requeridos.
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El contratista debe dotar a cada conductor con un medio de comunicacién mévil activo
con cobertura en la zona de operacion, facilitando la coordinacién permanente con el
enlace de la Secretaria de Seguridad Ciudadana. _
Queda terminantemente prohibido que los conductores transporten a personas ajenas a
la Secretaria, realicen actividades distintas a las asignadas o abandonen el vehiculo en
zonas de riesgo sin la debida autorizacién de la supervisién.

2.1.7. Especificaciones Técnicas del Vehiculo

Para garantizar la movilidad en las condiciones geograficas de Norte de Santander, las
camionetas deben cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

CARACTERISTICA

ESPECIFICACION MINIMA
SUGERIDA

JUSTIFICACION TECNICA

TIPO DE VEHICULO

TRACCION

iCamioneta, Doble Cabina.

Versatilidad para transporte de personal

lelementos logisticos.

b

4x4 con bajo (Transfer Case).

——

Diésel (Turbo Diesel

Obligatorio para maniobras en terrenos no

pavimentados y trochas.

Mayor torque a bajas revoluciones y mejor

MOTORIZACION*

|Intercoo[ar).

|

lautonomia en zonas rurales.

CILINDRAJE 1500 65 o atielaite: lggl.gg?r:éou:t?g:potencia y eficiencia en el consumo|
POTENCIA Fljr;-r:; .145 HP (Caballos de 2(3);&;222: respuesta del motor en ascensos de aﬂal
CAPSE:Q%AAD DE Minimo 800 Kg. Egpgrrit;a g.ara transporte de insumos y equ.ipos dj
ALTURARL RIBC Minimo: 219 . (;c:;ihaer!?raaios;isign)in zia:sete‘:r;:::g; o
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2.1.8. Equipamiento Adicional para Terreno Dificil

Para blindar la operatividad en las zonas criticas identificadas, el contratista debera garantizar
que los vehiculos cuenten con:

1. Llantas Tipo All-Terrain (A/T): No se aceptaran llantas convencionales de ciudad. Deben
ser aptas para terreno mixto (pavimento/tierra) para evitar pinchazos frecuentes y mejorar
la traccion.

2. Protecciones Inferiores (Ski Plate): Refuerzo metdlico para proteger el motor y la caja de
cambios contra impactos de piedras o desniveles del terreno.

3. Snorkel (Opcional pero recomendado): En caso de requerir cruce de vados o zonas
inundables en épocas de lluvia en la zona del Zulia o Puerto Santander.

4. Barra Antivuelco e lluminacion: Barra certificada en el platén y, si la normativa lo permite,
luces exploradoras LED para operaciones nocturnas en zonas de baja visibilidad.

*La exigencia de una motorizacién diésel con un torque minimo de 400 Nm y traccién 4x4 con
bajo no responde a una preferencia estética, sino a una necesidad técnica imperativa derivada
de la accidentada topografia de Norte de Santander. La presencia institucional en zonas de alta
complejidad operativa, como la region del Catatumbo, exige vehiculos con la capacidad mecénica
suficiente para sortear vias terciarias en condiciones climaticas adversas, garantizando asi la
seguridad de los funcionarios y la efectividad de las misiones de seguridad ciudadana.

Las especificaciones técnicas detalladas y obligatorias se encuentran consignadas en el
Anexo Técnico - Ficha Técnica, el cual hace parte integral del presente documento.

El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la
secretaria de Seguridad Ciudadana requiere contratar la PRESTAR EL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
MEDIANTE EL SUMINISTRO DE VEHICULOS TIPO CAMIONETA A
TODO COSTO (INCLUYE CONDUCTOR, COMBUSTIBLE,
MANTENIMIENTO, SEGUROS Y DEMAS INSUMOS), PARA
GARANTIZAR EL APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y LA MOVILIDAD

‘ NECESARIA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
OBJETO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SERVICIO DE APOYO
PROCESO DE INTEGRAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL
CONTRATACION | MARCO DEL PROYECTO BPIN 2024004540020 EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, conforme a la descripcion y
especificaciones  técnicas contenidas en el numeral Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS, del presente
documento de estudios previos.

Las especificaciones técnicas detalladas y obligatorias se encuentran
consignadas en el Anexo Técnico - Ficha Técnica, el cual hace parte
integral del presente documento.




sl hiog GESTION DE COMPRAS Y FECHA [VERSION

CONTRATACION 14/09/2010 2
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 12 de 76

@ i MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

SECRETARIA DE SECURIDAD CIUDADANA

Il. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La presente contratacion es un instrumento transversal para la ejecucién del Plan de Desarrollo
. Departamental "Norte, Territorio de Paz 2024-2027", especificamente en su linea estratégica de
"Seguridad y Paz" y el Pilar 1: Paz, Seguridad y Justicia. Norte de Santander presenta dinamicas
fronterizas de alta complejidad, con factores dinamizadores del delito como economias criminales,
microtrafico y presencia de Grupos Armados Organizados (GAO).

Para consolidar un territorio seguro bajo el enfoque de Seguridad Humana, es imperativo garantizar
la movilidad tactica y el fortalecimiento logistico contemplado en el Proyecto BPIN 2024004540020.
_ Sin este soporte, las metas de prevencion y control quedarian supeditadas a la disponibilidad de
terceros, generando un riesgo de ineficacia administrativa y operativa.

Norte de Santander se encuentra catalogado como un departamento de alta complejidad estratégica
para las estructuras del crimen organizado. Factores como la porosidad de la frontera, la proliferacién
de pasos ilegales, la explotacion minero-energética y la alta concentraciéon de cultivos de uso ilicito
en subregiones como el Catatumbo, exigen una respuesta institucional robusta y basada en
evidencia. :

En este marco, el Plan de Desarrollo Departamental (PDD) impone a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana metas de producto ineludibles, entre las que destaca la elaboracién de cuatro (4)
documentos de investigacion o "Diagnéstico referente a economias criminales en el departamento”,
asi como la identificacién plena de organizaciones vinculadas al narcotréfico. EI cumplimiento de
estos indicadores es el eje rector de la presente contratacion.

- La construccion de estos diagnésticos y el seguimiento técnico a factores dinamizadores del delito —
tales como el secuestro, la extorsion, el contrabando y el control de pasos informales— no pueden
realizarse exclusivamente desde la gestion de escritorio en la zona urbana de Cucuta.

La metodologia de investigacién y articulacion institucional obliga a funcionarios, asesores y
contratistas a realizar un levantamiento de informacién en tiempo real mediante comisiones de
trabajo, visitas de campo y mesas de seguridad en los 40 municipios, veredas y corregimientos del
departamento. Esta dinamica operativa requiere una movilidad auténoma y segura que el sistema de
transporte publico intermunicipal no puede proveer por ser insuficiente, discontinuo y, sobre todo,
altamente inseguro para el perfil de los servidores que manejan informaciéon sensible de seguridad y
orden publico.

Los focos donde convergen las economias ilegales se localizan frecuentemente en zonas rurales y
fronterizas de dificil acceso. Por tanto, la justificacién técnica es categérica: para garantizar la llegada
- del equipo institucional a estos puntos criticos, se requieren estrictamente vehiculos tipo camioneta
doble cabina con traccion 4x4. Estos vehiculos ofrecen la resistencia, altura y adaptabilidad
necesarias para sortear condiciones topograficas adversas, garantizando que la Secretaria no se vea
limitada por factores geograficos en el ejercicio de su mision.
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Actualmente, la Gobernacion de Norte de Santander presenta un déficit estructural en su planta .
global, careciendo de los vehiculos suficientes y del personal de conduccién necesario para cubrir
simultaneamente los frentes de trabajo exigidos por el PDD. Bajo el principio de eficiencia
administrativa, la tercerizacién del servicio de transporte "a todo costo" surge como la solucién técnica
mas viable, permitiendo que la entidad concentre su talento humano en la investigacién y estrategia,
mientras delega la gestion del riesgo y mantenimiento logistico en un experto idéneo.

Optar por el arrendamiento integral frente a la compra de activos se fundamenta en la Eficiencia
Presupuestal (Recursos FONSET), evitando la descapitalizacion en activos de répida depreciaciony
optimizando el flujo de caja para inversion. Los beneficios clave incluyen:

A. Transferencia del Riesgo Operativo: El contratista asume integralmente el mantenimiento, la
siniestralidad (seguros y reposicion) y el riesgo de obsolescencia.

B. Garantia de Disponibilidad Permanente: La clausula de "Vehiculo de Reemplazo" asegura una
capacidad operativa del 100% los 365 dias del afio, eliminando "tiempos muertos" por reparaciones.

C. Tecnologia de Punta (Modelos 2026): Se garantiza el cumplimiento de estdndares ambientales
Euro Vly los mas altos niveles de seguridad activa y pasiva para el personal.

En cumplimiento de la Sentencia C-033 de 2014 y los lineamientos del Ministerio de Transporte, la
entidad reconoce que el servicio de movilidad con conductor debe ser prestado exclusivamente por
empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial legalmente habilitadas. Asimismo, la
selecciébn mediante Subasta Inversa Electrénica (Sentencia C-439 de 2016) garantiza la
transparencia y la seleccion objetiva, al tratarse de Bienes de Caracteristicas Técnicas Uniformes
(BCTU) donde la puja se centra en el menor precio.

El servicio de transporte en camionetas doble cabina 4x4 se constituye como la herramienta logistica
habilitante sin la cual es materialmente imposible ejecutar el trabajo de campo necesario para levantar
los diagnésticos de economias criminales exigidos por el Plan de Desarrollo. La ausencia de este
servicio afectarfa directamente las acciones de prevencion, inteligencia y desarticulacién del delito,
comprometiendo la recuperacion de la convivencia pacifica y la seguridad humana en el territorio.

lll. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La Gobernacion de Norte de Santander, a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en
cumplimiento de su misionalidad de velar por el orden publico (Proyecto BPIN 2024004540020),
requiere contratar el servicio de transporte terrestre automotor especial mediante camionetas doble
cabina 4x4 a todo costo. Si bien el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 establece la
obligatoriedad de adquirir estos servicios mediante los Acuerdos Marco de Precios (AMP) de
Colombia Compra Eficiente, la Entidad se aparta del Acuerdo Marco CCE-144-2023 con base en los
siguientes pilares rigurosos:
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Eficiencla en Contratacién: ;Por qué Norte de Santander opta por la Subasta Inversa? -

EL PROBLEMA: LIMITACIONES DEL ACUERDO MARCO (AMP) LA SOLUCION: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

ot @ €7@

Dlspuolhllldad Integral
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mantenimiento 24/7 gin restricciones,

+$120.450.032
{Sobrs Coste) |
1. PILAR TECNICO Y OPERATIVO (RUPTURA DE LA NECESIDAD):

« Deéficit critico de cobertura territorial: EI AMP solo ofrece servicio en 21 de los 40 municipios
de Norte de Santander, dejando un 47,5% del territorio (19 municipios) sin cobertura. Esto
imposibilita la atencién integral de la seguridad departamental y vulnera el objeto del proyecto.

* Inoperancia de la regla de conexién vial: La disposicién del AMP de adquirir el servicio en el
municipio cercano con infraestructura vial no es viable para la Entidad; por ejemplo, para
acceder a Villa Caro, el municipio mas cercano es Gramalote, el cual tampoco esta cubierto
por el catalogo (situacién que se repite con Cachira y La Esperanza).

» Incompatibilidad de la Unidad de Medida: El catalogo segmenta el servicio de forma rigida en
"Mes Zona Urbana", "Mes Zona Rural" y "Mes Zona de Dificil Acceso". La seguridad
ciudadana requiere atencion inminente e impredecible (24/7), haciendo imposible
predeterminar los destinos, por lo que se requiere una unidad de medida mixta, flexible e
integral.

2. PILAR ECONOMICO (EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO):

» Sobrecosto en la Tienda Virtual (TVEC): La simulacién en la TVEC arrojé un valor mensual
de $22.403.573,71 por camioneta, mientras que el estudio de mercado local evidencié un
costo de $13.800.000 a todo costo. El uso del AMP representaria un incremento injustificado
del 62,34%, equivalente a un sobrecosto total aproximado de $120.450.031,94 para el
proyecto.
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« Imprevisibilidad de peajes y costos variables: Dado que las rutas varian segun las
contingencias de seguridad, es imposible calcular costos fijos de peajes. Se requiere un
servicio a todo costo real que traslade el riesgo operativo al contratista.

3. PILAR JURIDICO (MANDATO DE OPTIMIZACION Y DOCTRINA CCE):

* Autonomia y Planeacion: La Circular Externa 004 de 2021 y el Concepto C-532 de 2021 de
Colombia Compra Eficiente determinan que la entidad mantiene la carga de planeaciény solo
esta obligada a usar el AMP si este "puede satisfacer la necesidad identificada”. Al no ofrecer
cobertura del 100% ni la modalidad mixta requerida, el AMP no es hébil para este proceso.

* Mandato de Optimizacién y Seleccién Objetiva: Contratar un servicio mas costoso y que deja
sin cobertura a la mitad del departamento vulnera los principios de economia y seleccion
objetiva. El principio constitucional exige optimizar los recursos para alcanzar el mayor grado
de cumplimiento misional posible.

Por consiguiente, la modalidad juridicamente viable y protectora del interés publico es la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, la cual garantiza pluralidad de oferentes, puja de precios
transparente y operatividad al 100% en todo el departamento.

De conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y los articulos
2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se establece la Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa Electrénica como la modalidad de seleccién aplicable.

Esta decision se fundamenta en que el objeto contractual —servicio de transporte terrestre automotor
especial mediante el suministro de camionetas tipo doble cabina 4x4, se clasifica como un Bien o
Servicio de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacién (BCTU). Sus especificaciones
han sido estandarizadas en el Anexo Técnico, permitiendo que la comparacién entre ofertas se base

exclusivamente en el factor precio, mediante la realizacion de lances dinamicos en la plataforma
SECORPII.

La Gobernacion de Norte de Santander, a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, requiere
contratar el servicio de transporte terrestre automotor especial mediante el suministro de vehiculos
tipo camioneta doble cabina 4x4 a todo costo, incluyendo conductor, combustible, mantenimiento
preventivo y correctivo, seguros, peajes, parqueaderos, administracién, gastos de operacién y demas
insumos necesarios para garantizar la movilidad institucional, logistica y operativa requerida en el
marco del Proyecto BPIN 2024004540020.

La necesidad contractual se deriva de las funciones misionales de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, dependencia que tiene a su cargo actividades asociadas al fortalecimiento institucional,
la articulacion territorial, el seguimiento a situaciones de seguridad y convivencia ciudadana, el
acompafiamiento a escenarios de coordinacién interinstitucional y la atencién de requerimientos
operativos que pueden presentarse en cualquiera de los municipios del Departamento Norte de
Santander. En tal sentido, el servicio de transporte no constituye un simple apoyo administrativo
ordinario, sino un medio logistico necesario para garantizar presencia institucional, oportunidad de
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- respuesta y movilidad efectiva en un territorio con condiciones geograficas, viales, sociales y de orden
publico que exigen disponibilidad permanente y cobertura integral.

En cumplimiento del principio de planeacién, la Entidad verificé la existencia y vigencia del Acuerdo
Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il, identificado como CCENEG-
068-01-2022 / CCE-144-2023, dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Esta verificacién se realiza conforme
- alarticulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, en la etapa de planeacién, |la Entidad
debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad
identificada.

No obstante, |a existencia formal de un Acuerdo Marco de Precios no desplaza el deber de la Entidad
de verificar si dicho instrumento satisface material, técnica, territorial, econémica y operativamente la
necesidad especifica que se pretende atender; la obligatoriedad de acudir a los Acuerdos Marco de
Precios debe interpretarse de manera arménica con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, planeacién, seleccién objetiva, eficacia y cumplimiento de los fines estatales,
previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En ese sentido, la
utilizacion del Acuerdo Marco resulta procedente cuando el catalogo permite atender de manera
completa la necesidad publica; pero no cuando, como ocurre en el presente caso, el andlisis de
planeacion evidencia limitaciones que comprometen la cobertura, la oportunidad, la eficiencia del
gasto y la adecuada ejecucion del objeto contractual.

El presente analisis no desconoce la existencia ni utilidad general de los Acuerdos Marco de Precios
como instrumentos de agregacion de demanda. Por el contrario, parte de su revisién expresa y
documentada. Sin embargo, concluye que, para este caso concreto, el Acuerdo Marco no satisface
integralmente la necesidad publica identificada, por las siguientes razones articuladas entre si: i)
inexistencia de una unidad de medida mixta compatible con la operacién real del servicio; ii)
imposibilidad de determinar con exactitud los peajes y costos variables asociados a los
. desplazamientos; iii) diferencia econémica sustancial entre los valores obtenidos en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano y las cotizaciones del mercado local; y iv) cobertura territorial insuficiente
frente a los municipios que deben ser atendidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Estas
circunstancias fueron advertidas en el documento base de justificacion elaborado por la Entldad y se
desarrollan a continuacién como soporte integral de la decisién contractual.

i) Inexistencia de una unidad de medida mixta compatible con la operacién real del servicio

El Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros |l clasifica el servicio de
campero/camioneta doble cabina 4x4 en unidades de medida diferenciadas segun la zona de
prestacién del servicio. Para el caso de la zona aplicable, el catalogo contempla unidades tales como
Mes Zona Urbana, Mes Zona Rural y Mes Zona Dificil Acceso, de la siguiente manera:

Modalidad Zona Segmento Nwe'l qe Vehiculo Unidad

sServicio
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CI-Z9-EM- | Vehiculos con motor . Campero/camioneta| Mes Zona
N2-V7-MU | de combustién interna g Emprosarial 2 4x4 Urbana
CI-Z9-EM- | Vehiculos con motor . Campero/camioneta| Mes Zona
N2-V7-MR | de combustién interna | ° | Empresarial £ 4xd Rural
CIl-Z9-EM- | Vehiculos con motor Campero/camioneta Mes Zona
b 9 Empresarial 2 Dificil
N2-V7-MDA | de combustién interna 4x4 Acceso

Esta estructura puede resultar adecuada para necesidades previamente delimitadas territorialmente,
en las que la Entidad conozca con certeza si el servicio se prestard exclusivamente en una zona
urbana, en una zona rural o en una zona de dificil acceso. Sin embargo, no corresponde a la realidad
operativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Gobernacién de Norte de Santander.

La necesidad de la Secretaria no se agota en desplazamientos urbanos ni rurales ordinarios, ni puede
limitarse anticipadamente a una categoria Gnica de operacion. El servicio requerido debe permitir que
los vehiculos sean utilizados, durante el mismo periodo de ejecucién contractual, en zonas urbanas,
rurales, intermunicipales, corregimientos, veredas, vias secundarias y terciarias, zonas de frontera y
sectores de dificil acceso, de acuerdo con la agenda institucional y con las situaciones sobrevinientes
que se presenten en materia de seguridad y convivencia ciudadana. Esta condicién genera una
necesidad de transporte de caracter mixto, flexible e integral, que no se encuentra reflejada de manera
suficiente en la segmentacion rigida del catalogo.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana debe atender actividades programadas y no programadas. Si
bien pueden existir cronogramas de visitas, mesas de trabajo, consejos de seguridad, actividades de
fortalecimiento institucional o acompafiamientos territoriales previamente definidos, también pueden
presentarse eventos imprevistos que exijan desplazamientos inmediatos hacia diferentes municipios
0 zonas del departamento. En contextos de seguridad ciudadana y orden publico, la movilidad
institucional no siempre es previsible, pues depende de factores externos como alteraciones de
convivenoia, requerimientos de articulacién con fuerza plblica, alertas territoriales, acompafiamiento
a comunidades, reuniones extraordinarias o situaciones que demanden presencia institucional
oportuna.

Por esa razon, la unidad de medida no puede ser entendida como un aspecto meramente tarifario.
En este caso, la unidad de medida define el alcance operativo del servicio y, por tanto, incide
directamente en la capacidad de la Entidad para satisfacer su necesidad. Si la Gobernacion
selecciona una unidad urbana, podria verse limitada para ordenar desplazamientos rurales o de dificil
acceso. Si selecciona una unidad rural, podria generar discusiones sobre desplazamientos urbanos
o de caracter mixto. Y si selecciona una unidad de dificil acceso, aunque es la alternativa mas amplia
dentro del catalogo, no resuelve integralmente la ausencia de una unidad que permita combinar
libremente los diferentes escenarios de operacion sin restricciones o controversias durante la
ejecucion.
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Desde el punto de vista juridico, el principio de planeacion exige que la Entidad estructure el proceso
- contractual conforme a la necesidad real que pretende satisfacer, y no que ajuste artificialmente dicha
necesidad a una unidad de medida que no refleja su operacién. La jurisprudencia del Consejo de
Estado ha reconocido que la planeacion contractual exige estudios previos serios, completos y
suficientes, orientados a asegurar que el contrato pueda ejecutarse de manera adecuada y cumpla
la finalidad publica perseguida. En consecuencia, si desde la etapa precontractual se advierte que la
unidad de medida del Acuerdo Marco no permite atender integralmente la dindmica real del servicio,
la Entidad no solo puede, sino que debe adoptar una alternativa contractual que responda de manera
. mas adecuada a la necesidad identificada.

En este sentido, |a decisién de apartarse del Acuerdo Marco se justifica porque la Secretaria requiere
un servicio de transporte especial con disponibilidad y cobertura mixta en todo el departamento, sin
que sea técnicamente posible predeterminar, durante la etapa de planeacion, la proporcién exacta de
desplazamientos urbanos, rurales o de dificil acceso. La subasta inversa electrénica permite
estructurar una ficha técnica propia en la que se defina expresamente que el servicio deber4 prestarse
. en cualquiera de las zonas del Departamento Norte de Santander, bajo una tarifa mensual integral a
todo costo, sin segmentaciones que limiten la operacién institucional.

ii) Imposibilidad de determinar con exactitud los peajes y costos variables asociados a los
desplazamientos

El segundo elemento que afecta la aplicabilidad del Acuerdo Marco corresponde a los peajes y deméas
- costos variables asociados a los desplazamientos. El Departamento Norte de Santander cuenta con
corredores viales en los que existen peajes ubicados en diferentes sectores, incluyendo rutas de
conexion intermunicipal, vias principales, accesos al area metropolitana de Clicuta y trayectos hacia
municipios del departamento. En una contratacién ordinaria, con rutas fijas y recorridos previamente
determinados, podria ser viable estimar de manera exacta el costo mensual de peajes. Sin'embargo,
la necesidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana no se estructura sobre rutas permanentes,
repetitivas o plenamente previsibles.
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La Entidad no puede conocer con certeza, al momento de adelantar la planeacién, cuantos
desplazamientos se realizaran mensualmente, hacia qué municipios, por cuéles corredores viales, en
qué horarios, con qué frecuencia ni bajo qué condiciones operativas. La Secretaria puede requerir

desplazamientos por agenda institucional, pero también por situaciones imprevistas relacionadas con
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seguridad, convivencia, alteraciones del orden publico, acompafiamiento a reuniones extraordinarias,
articulacion interinstitucional o atencion territorial. Esta imposibilidad de prediccién exacta hace que

el costo de peajes no pueda ser tratado como un componente fijo calculable con precisién absoluta
desde el inicio.

En este contexto, la exigencia de estructurar el servicio a todo costo resulta indispensable. La Entidad
necesita que el contratista asuma integralmente los costos asociados a la prestacion del servicio,
incluidos peajes, combustible, conductor, mantenimiento, seguros, parqueaderos, administracién y
demas gastos necesarios para garantizar la disponibilidad y operacién de los vehiculos. De esta
manera, se evita trasladar a la Gobernaciéon riesgos operativos no previstos, reclamaciones
posteriores, cobros adicionales por desplazamientos no estimados o discusiones contractuales
derivadas de la frecuencia o destino de los recorridos.

La dificultad no radica en la existencia de peajes como tal, sino en la imposibilidad técnica de
asociarlos a una ruta mensual fija. La Secretaria de Seguridad Ciudadana requiere que el servicio
esté disponible para responder a necesidades territoriales variables, algunas programadas y otras
sobrevinientes. Por ello, una estructura contractual que pretenda calcular de forma previa y cerrada
todos los peajes puede resultar insuficiente, especialmente si el servicio debe cubrir municipios

ubicados en diferentes subregiones del departamento o zonas con condiciones cambiantes de
movilidad,

El principio de economia, previsto en la Ley 80 de 1993, exige que los procesos contractuales se
estructuren de manera eficiente, evitando trdmites, cargas o configuraciones que puedan generar
mayores costos, reprocesos o ineficiencias durante la ejecucién contractual. A su vez, el principio de
responsabilidad impone a los servidores publicos el deber de adelantar una planeacién suficiente y
de abstenerse de celebrar contratos que, por su disefio, puedan generar controversias o no atender
adecuadamente la necesidad publica. Los principios de transparencia, economia y responsabilidad
rigen las actuaciones contractuales de las entidades estatales conforme al articulo 23 de la Ley 80 de
1993.

Por lo anterior, resulta juridicamente mas sélido estructurar un proceso de subasta inversa en el que
la Entidad establezca de manera expresa que el valor ofertado debe incluir todos los costos asociados
a la operacion, incluidos peajes y demas gastos variables, bajo el entendido de que el contratista
debe contar con la capacidad logistica, financiera y operativa para cubrir desplazamientos en todo el
Departamento Norte de Santander. Esta alternativa permite trasladar el riesgo operativo al contratista
en condiciones claras, objetivas y conocidas desde la presentacién de la oferta, evitando
ambigliedades durante la ejecucion.

En consecuencia, la imposibilidad de determinar con exactitud los peajes no es una debilidad de la
planeacién, sino una caracteristica propia de la necesidad institucional. Precisamente por ello, la
Entidad debe disefiar una contratacién que absorba dicha variabilidad mediante una tarifa integral
mensual, en lugar de acudir a una herramienta que no refleja plenamente la dinamica real de
desplazamientos ni permite ajustar el servicio a la cobertura total requerida.
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iii) Diferencia econdémica sustancial entre los valores obtenidos en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano y las cotizaciones del mercado local

El tercer elemento determinante corresponde al analisis econémico. La Entidad realiz6 la simulacién
correspondiente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el servicio requerido, obteniendo
un valor mensual de $22.403.573,71 por camioneta. Por su parte, el estudio de mercado adelantado
con proveedores locales arrojé un valor mensual de $13.800.000 por camioneta, a todo costo,
incluyendo conductor, combustible, peajes, mantenimiento, seguros, administracién y demés gastos
necesarios para la prestacion integral del servicio.

Acuerdo Marco de Transporte de Pasajeros 8
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* Con el fin de determinar un valor de referencia ajustado a las condiciones reales del mercado, se realiz6 el analisis
de las cotizaciones obtenidas para la prestacion del servicio de transporte especial en camioneta a todo costo. A partir
de estas cotizaciones, se calculd el valor promedio del mercado, el cual asciende a $13.800.000, resultado de la media
aritmética de los valores ofertados.

La diferencia econémica entre ambos valores es sustancial. El valor mensual obtenido en la Tienda
Virtual supera en $8.603.573,71 el valor mensual identificado en el mercado local por cada camioneta.
Esto representa un incremento aproximado del 62,34 % frente al valor cotizado localmente. Al
proyectar esta diferencia sobre la necesidad total de la Entidad, consistente en dos camionetas
durante siete meses, el valor estimado mediante la Tienda Virtual ascenderia aproximadamente a
$313.650.031,94, mientras que el valor obtenido a partir de cotizaciones locales asciende a
$193.200.000, coincidente con el presupuesto oficial disponible. La diferencia total aproximada seria
de $120.450.031,94.

Esta diferencia no puede ser considerada marginal, accidental o irrelevante. Por el contrario,
constituye un elemento objetivo de andlisis dentro de la etapa de planeacién contractual, pues acudir
al Acuerdo Marco bajo las condiciones simuladas implicaria superar el presupuesto disponible o
reducir la necesidad contractual, afectando la finalidad publica del proyecto. En cualquiera de esos
escenarios, la Entidad se veria enfrentada a una alternativa inconveniente: contratar menos cobertura
de la requerida, disminuir el plazo, reducir la cantidad de vehiculos 0 asumir un costo superior sin una
ventaja técnica proporcional.

La seleccién objetiva no se satisface inicamente con acudir a un instrumento agregado de compra.
La seleccion objetiva exige escoger la alternativa mas favorable a la Entidad y a los fines que esta
busca, considerando factores técnicos, econémicos, juridicos y operativos. La Ley 1150 de 2007
prevé la seleccion abreviada como modalidad orientada a garantizar la eficiencia de la gestion
contractual en aquellos casos en los que las caracteristicas del objeto permiten adelantar
procedimientos simplificados. En el presente caso, la subasta inversa permite que proveedores
habilitados compitan bajo especificaciones técnicas uniformes, con cobertura integral y con una
estructura de costos ajustada al mercado regional.

La menor cotizacién del mercado local no debe interpretarse automaticamente como un precio
artificiaimente bajo. Para llegar a esa conclusién seria necesario demostrar que el valor ofertado no
permite cubrir los costos directos e indirectos del servicio o que compromete la calidad y continuidad
de la prestacion. En este caso, las cotizaciones locales indican expresamente que el valor mensual
incluye los componentes esenciales del servicio: vehiculo tipo camioneta doble cabina 4x4, conductor,
combustible, mantenimiento, seguros, peajes y demas costos asociados. En consecuencia, la
diferencia puede explicarse razonablemente por condiciones propias del mercado regional, tales
como operacion local, disponibilidad de vehiculos en el territorio, conocimiento de rutas, menores
costos de alistamiento, menores tiempos muertos, menor intermediaciéon y capacidad efectiva para
operar en'municipios donde el Acuerdo Marco presenta limitaciones.

Desde el punto de vista de la eficiencia del gasto, la contratacién estatal no puede orientarse a pagar
un mayor valor cuando existe evidencia objetiva de que el mercado ofrece una alternativa
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técnicamente equivalente o superior, con mayor cobertura y menor costo. El principio de economia
obliga a optimizar los recursos publicos y a maximizar la relacién costo-beneficio, siempre que se
garantice la calidad, idoneidad y legalidad de la prestacion.

iv) Cobertura territorial insuficiente frente a los municipios que deben ser atendidos por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana

El cuarto elemento, y uno de los més relevantes para soportar la decisién, corresponde a la-cobertura
territorial; la necesidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene alcance departamental, esto
significa que el servicio debe estar disponible para atender desplazamientos en cualquiera de los
municipios del Departamento Norte de Santander, de acuerdo con la programacién institucional y con
las situaciones sobrevinientes que puedan presentarse en materia de seguridad, convivencia y orden
publico.

Del analisis realizado por la Entidad se evidencia que el Acuerdo Marco no ofrece cobertura en la
totalidad de los municipios del departamento. Segun la verificacion efectuada, el instrumento cubre
unicamente 21 de los 40 municipios, lo que equivale al 47,5 % de la cobertura territorial requerida,
. dejando por fuera 19 municipios, equivalentes al 52,5 % de los municipios del Departamento Norte
de Santander. Esta situacion impide concluir que el Acuerdo Marco satisfaga integralmente la
necesidad identificada.

La cobertura parcial es incompatible con el objeto contractual proyectado, la Secretaria no requiere
transporte Unicamente para municipios con cobertura dentro del catélogo, sino para apoyar
actividades de fortalecimiento institucional, presencia territorial, seguimiento, articulacién y respuesta
. operativa en todo el departamento. En consecuencia, una alternativa contractual que deje sin
cobertura mas de la mitad de los municipios no satisface la necesidad publica, genera riesgo de
contratacion incompleta y puede afectar directamente la ejecucién de las actividades asociadas al
Proyecto BPIN 2024004540020.

La situacién se agrava si se tiene en cuenta que Norte de Santander presenta condiciones territoriales
y de orden publico que hacen indispensable contar con movilidad flexible y oportuna. La necesidad
. de presencia institucional puede surgir precisamente en municipios apartados, rurales, fronterizos o
con mayores complejidades de acceso, que no necesariamente coinciden con los municipios incluidos
en el Acuerdo Marco. En materia de seguridad ciudadana, la falta de cobertura no es un aspecto
menor, pues puede traducirse en incapacidad de respuesta logistica frente a situaciones que exijan
desplazamiento institucional.
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NORTE DE SANTANDER
- MUNICIPIOS -

Aunque el Acuerdo Marco prevé que, para municipios no incluidos, la Entidad pueda tomar como
referencia el municipio con conexién de infraestructura vial mas cercana, dicha regla no resuelve la
necesidad concreta de la Gobernacion. Esta formula puede ser funcional para necesidades ordinarias
o programables, pero resulta insuficiente cuando se requiere disponibilidad real en todo el
departamento, capacidad de reaccion, desplazamiento a zonas rurales y atencién de situaciones no
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previsibles. Ademas, la Entidad ha identificado casos en los que el municipio cercano con conexién
vial tampoco cuenta con cobertura efectiva dentro del Acuerdo Marco o no garantiza una solucién
operativa idénea para el desplazamiento requerido.

La contratacién publica debe orientarse al cumplimiento de los fines estatales y a la satisfaccion
- efectiva de la necesidad publica. Por ello, no basta con una cobertura aproximada, indirecta o parcial.
La Entidad requiere certeza contractual de que el proveedor seleccionado podra prestar el servicio
en todos los municipios del Departamento Norte de Santander, sin restricciones derivadas del
catalogo, sin discusiones sobre municipios no cubiertos y sin necesidad de acudir a contratacwnes
adicionales que fragmenten la necesidad.

Acudir al Acuerdo Marco en estas condiciones podria generar riesgos contractuales y administrativos.
- En primer lugar, podria obligar a la Entidad a contratar servicios complementarios para los municipios
no cubiertos, con el consecuente riesgo de fragmentacion de la necesidad. En segundo lugar, podria
limitar la movilidad institucional a zonas incluidas en el catélogo, afectando la finalidad del contrato.
En tercer lugar, podria generar mayores costos y tiempos de respuesta, al depender de municipios
cercanos o de soluciones indirectas para atender zonas no cubiertas. Y, en cuarto lugar, podria
comprometer la ejecucion del proyecto, al impedir que la Secretaria disponga de vehiculos con
cobertura integral durante el plazo contractual.

En ese sentido, la cobertura insuficiente del Acuerdo Marco no es una diferencia menor de alcance,
sino una incompatibilidad sustancial frente a la necesidad de la Entidad. La Gobernaci6n requiere
contratar un servicio que garantice disponibilidad en la totalidad del Departamento Norte de
Santander, mientras que el Acuerdo Marco solo cubre parcialmente el territorio. Por esta razén, la
subasta inversa electrénica permite estructurar una obligacién clara para el futuro contratista: prestar
el servicio de transporte especial, a todo costo, con disponibilidad 24/7 y cobertura en todos los
- municipios del departamento, conforme a los requerimientos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS

4.1 ANEXO 01 - FICHA TECNICA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL A TODO COSTO.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015,
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA publica como “ANEXO 01 — FICHA TECNICA” eI
documento que contiene la descripcion técnica detallada del servicio de transporte terrestre automotor
especial, catalogado como un servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

4.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL VEHICULO (FLOTA OPERATIVA)

Se requiere el suministro de DOS (02) camionetas doble cabina 4x4 con las siguientes caracteristicas
minimas obligatorias:
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CARACTERISTICA

TIPO DE VEHICULO

MODELO (ANO)

ESPECIFICACION MINIMA EXIGIDA

Camioneta, Doble Cabina, 4 puertas.

2026.

TRACCION

MOTORIZACION

4x4 con bajo (Transfer Case con accionamiento manual o electronico).

Turbo Diesel Intercooler (Tecnologia Euro VI o superior).

POTENCIA / TORQUE

Minimo 145 HP / Minimo 400 Nm,

CILINDRAJE

CAPACIDAD DE CARGA

1.900 cc en adelante.

| |

ALTURA AL PISO

EQUIPAMIENTO DE
SEGURIDAD

Minimo 800 Kg en el platon.

Minimo 210 mm (medido desde el punto mas bajo del chasis).

LLANTAS

Frenos ABS+EBD, Control de Estabilidad (ESC/ESP), minimo 6 Airbags.

Tipo All-Terrain (A/T) de alta resistencia para terreno mixto.

PROTECCIONES

Protector de platén (Duraliner), Carpa Plana de lona o cubierta rigida, y Ski Plate
(proteccidn de carter).

PERFIL Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL (CONDUCTORES)
El contratista debe asignar un conductor permanente por vehiculo que cumpla con:

+ Hoja de vida como bachiller.
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Fotocopia de la licencia de conduccién Categoria C1 o superior (vigente y sin multas).

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Certificacion de experiencia minima de tres (3) afios en conduccién de camionetas doble
cabina 4x4, con 06 meses de antigiedad en nomina directa del oferente u oferentes plurales.

Certificacién que realizo los cursos con maximo un afio de haberse realizado de:
- Primeros auxilios.
- Manejo de extintores: control de incendios
- Seguridad vial manejo defensivo
- Mecanica basica.

Certificados antecedentes, Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de
la Nacién, Antecedentes judiciales Policia Nacional, antecedentes Medidas Correctivas,
también Certificacion del SIMIT que muestre que el conductor no tiene multas y/o sanciones
por infracciones de trénsito con una vigencia no mayor a 30 dias contados a partir del cierre
del proceso.

Confidencialidad: Firma de acuerdo de reserva y confidencialidad respecto a la infofmacién y
rutas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Copia de Aportes Parafiscales del oferente donde enuncie cada conductor con planilla paga
de los ultimos (6) seis meses a la fecha de publicacién de la presente propuesta.

COMPONENTES DEL SERVICIO "A TODO COSTO"
. El canon mensual fijo ofertado por el proponente debe incluir obligatoriamente:

:

Combustible: Suministro ilimitado de combustible (ACPM) mediante chip o tarjeta,
garantizando autonomia total en el 100% del territorio departamental (mdependlente de cupos
subsidiados).

Mantenimiento: Preventivos y correctivos realizados estrictamente en talleres autorizados por
la marca para preservar la garantia de fabrica del modelo 2026.

Seguros: SOAT, Pdliza de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual (limites segun
MinTransporte) y Péliza Todo Riesgo (cobertura 100%).

Logistica: Pago de todos los peajes, tasas de rodamiento, impuestos y parqueaderos
derivados de las comisiones de servicio.

Tecnologia: Sistema de monitoreo GPS activo con acceso para la supervisién (reporte de
ubicacién, velocidad y rutas historicas).
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NIVELES DE SERVICIO Y DISPONIBILIDAD (SLA)

Para garantizar la eficacia del proyecto BPIN 2024004540020, se establecen los siguientes tiempos
de respuesta:
« Disponibilidad Operativa: 24 horas al dia, 7 dias a la semana (24/7).
« Kilometraje: Libre e ilimitado dentro de la jurisdiccién del departamento.
» Vehiculo de Reemplazo: Ante falla, siniestro o mantenimiento, el tiempo de reposicién sera
de maximo cuatro (4) horas en Cucuta y ocho (8) horas en el resto del departamento.
« Identificacion: Logos institucionales mediante imanes o adhesivos de alta resistencia,
conforme al manual de identidad vigente.

TABLA DE DEDUCCIONES POR INCUMPLIMIENTO

El incumplimiento de las especificaciones generarad las siguientes deducciones sobre la factura
mensual:

EVENTO DE INCUMPLIMIENTO PORCENTAJE DE DEDUCCION

Retraso en inicio de jornada (>20 min) 0.5% del canon mensual del vehiculo afectado.

No diéponibi[idad de vehiculo de reemplazo en tiempo |[2.0% del canon mensual por cada hora de mora.

Falla en el reporte GPS o acceso a plataforma 1.0% del canon mensual por dia de falla.

Inadecuada presentacion personal o del vehiculo 0.2% del canon mensual por evento reportado.

REQUISITOS DE HABILITACION Y OPERACION (DECRETO 1079 DE 2015)

Para garantizar la legalidad de la prestacién del servicio y evitar sanciones por transporte informal, el
contratista debera cumplir con:

v Tarjeta de Operacion (TO): El contratista debera aportar, previo al acta de inicio, la Tarjeta de
Operacién vigente para cada uno de los vehiculos ofertados (Modelo 2026), expedida por el
Ministerio de Transporte. No se aceptaran vehiculos que no cuenten con este documento, el
cual debe estar vinculado a la empresa de Transporte Especial habilitada.
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v Formulario Unico de Extracto de Contrato (FUEC): Durante toda la ejecucién contractual, el
contratista es el Unico responsable de expedir y portar el FUEC para cada desplazamiento
solicitado por la Secretaria. Este documento es el que acredita la legalidad del servicio frente
a las autoridades de transito y transporte. El contratista debera contar con una plataforma
electronica para la generacion inmediata del FUEC, dada la naturaleza de urgencia de los
desplazamientos de seguridad.

. GESTION DE RIESGOS Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

Bajo los lineamientos de la Ley 1508 de 2012 y el Manual de Gestién de Riesgos de Colombia Compra
Eficiente, se establecen las siguientes asignaciones:

v" Riesgo de Orden Publico: Dada la zona de operacién (Norte de Santander), el riesgo de
pérdida total o parcial del vehiculo por actos de violencia quema de vehiculos, asonadas o
retenciones por Grupos Armados Organizados (GAO) sera asumido exclusivamente por el
Contratista. Para ello, este debera acreditar que la P6liza Todo Riesgo cuenta con cobertura
expresa para "Actos Malintencionados de Terceros"y "Terrorismo". La Entidad no reconocera
indemnizaciones por estos eventos.

v" Riesgo Regulatorio y de Precios: Al tratarse de una modalidad "A Todo Costo", el contratista
asume el riesgo de las fluctuaciones en el precio del combustible (incluyendo la pérdida de
cupos subsidiados de frontera) y el incremento de tasas en peajes nacionales o
departamentales. El canon mensual se mantendra incélume durante la vigencia del contrato.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (COMPRAS PUBLICAS VERDES)

En cumplimiento de las directivas de contratacion publica sostenible y los compromisos de reduccién
de huella de carbono del departamento:

Certificacion que acredite vehiculos con Emisiones Euro VI: El proponente debera adjuntar con su
oferta certificacion que acredite que los vehiculos modelo 2026 cuentan con motores de tecnologia
Euro VI o superior. Esto garantiza una reduccién significativa en la emisién de material partaculado y
oxidos de nitrégeno (NOx) en el territorio.

Plan de Disposicién de Residuos: El contratista debera certificar que los aceites, lubricantes y llantas
- derivados del mantenimiento de la flota son entregados a gestores ambientales autorizados, evitando
la contaminacion de fuentes hidricas en las zonas rurales de intervencion.

PROTOCOLO DE CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD

Reserva de Informacion: Por la naturaleza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, el personal de
conductores debera suscribir un acta de confidencialidad. Queda terminantemente prohibido el uso
. de dispositivos de grabacién (audio o video) dentro de la cabina, asi como la divulgacién de destinos
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o perfiles de los pasajeros. El incumplimiento de este protocolo sera causal de imposicion de multas
y solicitud de cambio inmediato de personal.

ACUERDO DE NIVELES DE SERVICIO (ANS) - DISPONIBILIDAD Y OPERACION

El presente ANS regula los tiempos de respuesta ante contingencias para asegurar que la movilidad .
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana no sufra interrupciones.

1. CLASIFICACION DE INCIDENTES OPERATIVOS

* CRITICIDAD ALTA (Indisponibilidad Total): El vehiculo no enciende, presenta falla mecanica
que impide el rodamiento, el conductor no se presenta, o el vehiculo ha sufrido un siniestro.

« CRITICIDAD MEDIA (Falla Parcial): Fallas en sistemas no mecénicos (aire acondicionado,
eleva-vidrios), ruidos menores, falla en el sistema GPS o ausencia de identificacion
institucional (logos).

* CRITICIDAD BAJA (Administrativo): Vehiculo con necesidad de aseo, demora en la entrega
de planillas de ruta, o necesidad de actualizaciéon de documentos no vencidos.

2. TIEMPOS DE RESPUESTA Y SOLUCION

El contratista debera cumplir con los siguientes términos, bajo pena de aplicacion de las deducciones
estipuladas en la Ficha Técnica:

NIVEL DE TIEMPO DE RESPUESTA TIEMPO DE SOLUCION
CRITICIDAD (DIAGNOSTICO/ATENCION) (REEMPLAZO O REPARACION)
. . ; 4 horas (Area Metropolitana) / 8
ALTA Inmediato (Maximo 30 min) horas (Resto del Depto.)
MEDIA Maximo cuatro (4) horas Maximo veinticuatro (24) horas
BAJA Méximo un (1) dia habil Maximo tres (3) dias habiles

4.2 INTEGRALIDAD DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OPERATIVAS

Para el detalle exhaustivo de los vehiculos a suministrar, la prestacion del servicio de conduccién, los
insumos incluidos, los niveles de servicio (SLA) y demas requerimientos de obligatorio cumplimiento,
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los interesados deberan remitirse integralmente al documento denominado “ANEXO 1 - FICHA
TECNICA”, asi como a los siguientes numerales del presente estudio previo:

NUMERAL Ill - ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS: Donde se describen los
estandares de calidad, patrones de desempefio (Modelo 2026, 4x4, Torque) e idoneidad técnica del
personal requeridos para la solucién integral de movilidad.

NUMERAL VIII - JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: Donde se establece el
Menor Precio como unico factor de evaluacion para la identificacién de la oferta mas favorable,
- conforme a la naturaleza de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes (BCTU) de
este proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica.

El proponente, con la presentacion de su oferta, manifiesta conocer y aceptar que estas descripciones
técnicas, operativas y las exigencias de respaldo son la base fundamental para el cumplimiento de la
necesidad institucional de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la ejecucion del proyecto BPIN
2024004540020.

V. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.
5.1 OBJETO.

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL MEDIANTE
EL SUMINISTRO DE VEHICULOS TIPO CAMIONETA A TODO COSTO (INCLUYE CONDUCTOR,
COMBUSTIBLE, MANTENIMIENTO, SEGUROS Y DEMAS INSUMOS), PARA GARANTIZAR EL
APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y LA MOVILIDAD NECESARIA EN LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SERVICIO DE APOYO INTEGRAL DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN
2024004540020 EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER. -

5.2 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGO.

El valor del presente proceso de seleccion serd de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($165.600.000) M/CTE. Incluido IVA y todos los impuestos a los que
haya lugar. Amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 00 003363 del 30 de abril
de 2026. _

OBJETO DE LA PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL MEDIANTE EL
SOLICITUD SUMINISTRO DE VEHICULOS TIPO CAMIONETA A TODO COSTO (INCLUYE CONRUCTOR,
COMBUSTIBLE, MANTENIMIENTO, SEGUROS Y DEMAS INSUMOS), PARA GARANTIZAR EL
APOYO LOGISTICO, OPERATIVO Y LA MOVILIDAD NECESARIA EN LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SERVICIO DE APOYO INTEGRAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, EN EL MARCO DEL PROYECTO BPIN 2024004540020
EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

SECTOR 45 Gobierno territorial

PROGRAMA 4501 Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

SUBPROGRAMA 1000 Intersubsectorial de Gobierno
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CODIGO BPIN 2024004540020 | Fortalecimiento institucional y servicio de apoyo integral como estrategia para la
seguridad ciudadana en el Departamento Norte de Santander

PRODUCTO 4501001 Servicio de asistencia técnica

ACTIVIDAD (ES) 1 Fortalecer la capacidad operativa mediante el servicio de transporte especial

VALOR TOTAL CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($165.600.000) M/CTE.

CCPET . 2.3.2.02.02.009 | Servicios para la comunidad, sociales y personales

META (S) 709 Plan integral de seguridad y convivencia Ciudadana -piscc en los municipios

FUENTE 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

ATRIBUTO 00 N/A

CCP (DANE) 91199 Otros servicios administrativos del gobierno n.c.p.c

MODALIDAD DE Seleccion Abrevig CAUSAL Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, com|

CONTRATACION Subasta Inversa Decreto 1082 de 2015,

5.2.1. RUBRO PRESUPUESTAL.:

Se hace constar que, para la publicacién de la etapa de PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES,
la Secretaria de Seguridad Ciudadana se encuentra adelantando el tramite administrativo de ajuste
al cédigo BPIN No. 2024004540020 ante el Departamento Administrativo de Planeacién
Departamental. Dicho ajuste obedece a la incorporacién de recursos del balance provenientes del
Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET) de la vigencia anterior, los cuales
ampararan la presente contratacion. '

5.2.2. FORMA DE PAGO Y CONDICIONES DE EJECUCION

De conformidad con lo precedente, la ejecucion del objeto contractual debera realizarse en estricto
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en el NUMERAL [l - ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS del presente estudio previo y el ANEXO 01 - FICHA TECNICA.

EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER se compromete a cancelar el valor del contrato
resultante mediante PAGOS MENSUALES VENCIDOS, correspondientes al canon mensual fijo
ofertado por cada vehiculo efectivamente puesto a disposicion y operado. Los pagos se realizaran
previa radicacion de la factura y la expedicion de la certificacion de cumplimiento a entera satisfaccién
por parte de la Supervision.

Para el tramite de cada pago mensual, el contratista debera presentar:
a. Factura o documento equivalente: Expedida de conformidad con los requisitos legales y
tributarios vigentes (Facturacién Electrénica).
b. Acta de Recibo a Satisfaccién Mensual: Suscrita por el Supervisor del Contrato, donde se
certifique la prestacién ininterrumpida del servicio de transporte especial durante el periodo
facturado.
c. Certificacién de Pago de Seguridad Social y Parafiscales: Suscrita por el Revisor Fiscal o
Representante Legal, acreditando el cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de .
salud, pensiones, riesgos laborales (Nivel IV o V) y aportes parafiscales del personal de
conductores, conforme al Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
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d. Informe Mensual de Actividades y Soportes Operativos: El contratista debera anexar para
cada pago:
1. Planillas de control de rutas y recorridos diarias, firmadas por el usuario del servicio.
2. Reporte consolidado del sistema de monitoreo GPS que valide la trazabilidad de los
vehiculos.
3. Certificacién de que los vehiculos se encuentran al dia en sus mantenimientos
preventivos y cuentan con los seguros vigentes.
e. Comprobantes de pago de impuestos: Acreditar el pago de las estampillas y gravdmenes
departamentales exigidos por la normativa vigente en el Departamento de Norte de
Santander. ‘
f. Disponibilidad de PAC: El desembolso efectivo estar4 sujeto a la disponibilidad de Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la entidad.

Paragrafo Primero: Inexistencia de Relacién Laboral. La contratacién objeto de la presente
convocatoria no genera relacion laboral, ni vinculo de subordinacién entre EL DEPARTAMENTO y el
contratista o el personal de conductores que este emplee para la ejecucion del servicio. Al tratarse de
un contrato "a todo costo", los riesgos laborales, prestacionales, indemnizaciones por accidentes de
~ trénsito y demés obligaciones patronales son de exclusiva cuenta y riesgo del contratista.
Paragrafo Segundo: Naturaleza del Canon Fijo. El pago mensual pactado es integral. En
consecuencia, el contratista no podra solicitar pagos adicionales por concepto de horas extras de los
conductores, variaciones en el precio del combustible, peajes o incrementos en el nimero de
kilbmetros recorridos, ya que estos costos se entienden incluidos en la oferta econémica de la
subasta.

~ 5.3. TIPO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.3.1. TIPO DE CONTRATO
El contrato resultante de la presente convocatoria serd de PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL.

5.3.2. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

- El plazo de ejecucién seré de SEIS (6) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, o hasta el agotamiento del
presupuesto asignado, lo que ocurra primero.

5.3.3. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se ejecutara en la jurisdiccion del Departamento de Norte de Santander, con centro de
- operaciones en la ciudad de San José de Cucuta. El servicio exige movilidad y cobertura total (100%)
en las zonas urbanas y rurales de los 40 municipios del departamento, de acuerdo con las
necesidades misionales de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

5.3.3.1. CAPACIDAD OPERATIVA Y SOPORTE MECANICO
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Dada la naturaleza critica del servicio para la seguridad departamental y la exigencia de vehiculos
Modelo 2026, el contratista seleccionado debera garantizar una infraestructura logistica y operativa

permanente en la ciudad de San José de Clcuta o su area metropolitana durante toda la vigencia del
contrato.

Esta obligacion se sustenta en los siguientes criterios de eficiencia y efectividad:

o GARANTIA DE MANTENIMIENTO: El contratista debe asegurar que los vehiculos cuenten
con soporte técnico inmediato y mantenimientos preventivos realizados en talleres
autorizados por la marca en la region, para no afectar la garantia de fabrica y asegurar la
seguridad de los pasajeros.

« CUMPLIMIENTO DE NIVELES DE SERVICIO (ANS): Para garantizar el Vehiculo de
Reemplazo en un término no mayor a cuatro (4) horas en el area metropolitana y ocho (8)
horas en el resto del departamento, es imperativo que el contratista cuente con una base de
operaciones y flota de reserva local.

+ COORDINACION LOGISTICA Y CONTROL: El punto de atencién servira como enlace para
la supervision del contrato, la entrega de planillas de ruta, el control del sistema GPS y la
gestion inmediata de cualquier novedad con el personal de conductores.

NOTA: El proponente que no cuente con sede operativa o convenios con talleres autorizados en la
ciudad al momento de presentar la oferta, debera presentar una carta de compromiso indicando que,
en caso de resultar adjudicatario, garantizara dicha infraestructura antes de la suscripcién del acta de
inicio, asegurando la capacidad organizacional necesaria para la debida ejecucion del contrato.

5.4 PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales y fiscales, el presupuesto oficial estimado para el contrato resultante
de la presente convocatoria sera hasta de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS ($165.600.000) M/CTE., incluido todos los costos, entendiéndose que en el valor total
de la propuesta se encuentra incluido el |.V.A., si este aplica.

5.5 GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correran a cargo del contratista, para lo cual
debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

ESTAMPILLAS ORDENANZA 0018 DEL 2025

CONCEPTO DESCUENTO
ESTAMPILLA HOSPITAL ERAZMO MEOZ (MAYOR A 2 SMLV) 2%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO SOBRE PAGOS A TESORERIA 1%
ESTAMPILLA PROFRONTERIZO SOBRE PAGOS A TESORERIA 1%
ESTAMPILLA PROANCIANO SOBRE PAGOS A TESORERIA 3%
ESTAMPILLA PROCULTURA DEPARTAMENTAL 1%
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ESTAMPILLA PRODESARROLLO ACADEMICA Y CIENTIFICA 1%
ESTAMPILLA PRODEPORTE DEPARTAMENTAL - 2,5%
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL (MAYOR A 2,1 SMMLV) 1%

- En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el porcentaje
correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en la elaboracion

de la propuesta se contemple el valor real de ellos sechacienda@nortedesantander.gov.co
5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se obliga para con el

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER a cumplir, ademés de las obligaciones inherentes
- ala naturaleza del contrato de prestacion de servicios de transporte especial y las derivadas de las
disposiciones legales vigentes (Decreto 1079 de 2015), las siguientes:

y !

10.

Mantener una base operativa o representacion administrativa con capacidad de respuesta
inmediata en la ciudad de San José de Cucuta o su area metropolitana, garantizando la
logistica de reemplazo de vehiculos y conductores.

Garantizar la puesta a disposicién de DOS (02) camionetas doble cabina 4x4, Modelo 2026,
cumpliendo estrictamente con las especificaciones de torque, potencia y seguridad definidas
en el ANEXO 1 - FICHA TECNICA.

Asegurar la disponibilidad de los vehiculos 24/7 y el kilometraje libre e ilimitado para el
cumplimiento de las misiones institucionales en todo el departamento.

Garantizar el suministro ininterrumpido de combustible (ACPM), asumiendo por su cuenta y
riesgo las variaciones de precio y asegurando el tanqueo mediante sistemas de control
(chip/tarjeta) en estaciones de servicio con cobertura departamental.

Suministrar conductores profesionales que cumplan con el perfil técnico y los antecedentes
de seguridad exigidos, garantizando su debida identificacién y el uso de los Elementos de
Proteccion Personal (EPP).

Realizar los mantenimientos preventivos y correctivos exclusivamente en talleres autorizados
por la marca para los modelos 2026, asegurando que las unidades se encuentren siempre en
optimas condiciones de higiene y mecanica.

Mantener vigentes todos los documentos legales de los vehiculos (SOAT, RCE, RCC, Técnico
mecanica si aplica) y expedir de manera oportuna el Formulario Unico de Extracto de Contrato
(FUEC) para cada desplazamiento.

Garantizar el funcionamiento ininterrumpido del sistema GPS y proveer el acceso a la
plataforma de monitoreo a la supervision de la Secretaria para el control de rutas y
velocidades.

Asegurar que todo su personal suscriba los protocolos de reserva de informacién, prohibiendo
la divulgacién de cualquier dato sensible conocido durante las misiones de seguridad
ciudadana.

Ejecutar el plan de disposicién de residuos (aceites, llantas, filtros) conforme a la normativa
ambiental, acreditando su entrega a gestores autorizados.
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11. Cumplir con el Acuerdo de Niveles de Servicio (ANS) — Disponibilidad y Operacién. Las
consecuencias por incumplimiento del ANS estan:
- v Aplicacién de los porcentajes de descuento sobre el canon mensual establecidos en
la Tabla de Deducciones de la Ficha Técnica.
. ¥ El incumplimiento recurrente (mas de 3 fallas altas en un mes) facultara a la Entidad
para iniciar el proceso de declaratoria de incumplimiento y afectacion de la péliza de
cumplimiento.

5.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE SOPORTE

1. Ante cualquier incidente de Criticidad Alta, el contratista tiene la obligacién perentoria de
suministrar un vehiculo de iguales o superiores caracteristicas (4x4, modelo reciente) para no
afectar la operatividad de la Secretaria.

2. En caso de enfermedad, incapacidad o mala conducta del conductor asignado, el contratista
debera proveer un reemplazo que cumpla con el mismo perfil en un tiempo no mayor a dos
(2) horas. -

3. El contratista debera disponer de un Enlace Operativo 24/7 (via telefénica y WhatsApp) para
la recepcién de érdenes de servicio y reporte de novedades.

5.8 SUPERVISION Y CONTROL

La vigilancia y seguimiento de la ejecucion del contrato sera ejercida por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, a través del servidor publico o equipo técnico que el ordenador del gasto designe como -
Supervisor, de conformidad con el manual de contratacion de la entidad y las normas vigentes. El

Supervisor ejercera el control integral de la ejecucién y tendra las siguientes responsabilidades
especificas:

VERIFICACION TECNICA INICIAL: Validar, previo al acta de inicio, que los vehiculos suministrados
cumplan estrictamente con las especificaciones del ANEXO 1 - FICHA TECNICA (Modelos 2026,
cilindraje, torque, traccion 4x4, blindaje técnico y equipos de seguridad), asi como la vigencia de la
Tarjeta de Operacion y los seguros exigidos.

CONTROL OPERATIVO Y LOGISTICO: Realizar el seguimiento diario a la prestacion del servicio,
verificando la disponibilidad de los vehiculos y conductores, el suministro ininterrumpido de
combustible y el correcto funcionamiento del sistema de monitoreo GPS.

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO MENSUAL: Expedir la certificacion de cumplimiento a entera
satisfaccion, requisito indispensable para el tramite de cada pago mensual, previa verificacién de:

1. Soportes de pago de seguridad social y parafiscales del personal de conductores.
2. Informe mensual de actividades y reportes de mantenimiento preventivo.
3. Vigencia de toda la documentacion legal y técnica de la flota.
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GESTION DE NIVELES DE SERVICIO (ANS): Documentar cualquier incumplimiento en los tiempos
de respuesta o fallas en la prestacion del servicio, aplicando las deducciones econémicas
correspondientes en la certificacién de pago, segun la tabla de penalidades técnica.

VIGILANCIA DE RIESGOS: Velar porque el contratista mantenga vigentes las poélizas de
Responsabilidad Civil (Contractual y Extracontractual) y Todo Riesgo durante toda la vigencia del
- contrato y hasta su liquidacion.

Paragrafo: Inexistencia de Relacion Laboral. La supervisién ejercida por EL DEPARTAMENTO se
limitaré estrictamente al control del cumplimiento de las obligaciones contractuales. La contratacion
objeto de la presente convocatoria no genera relacién laboral, ni vinculo de subordinacién entre la
entidad y el contratista o el personal de conductores. Todos los riesgos laborales, prestacionales e
indemnizatorios son de exclusiva cuenta del contratista en su calidad de empleador independiente.

VI. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

6.1. DEFINICION Y MARCO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
~ de 2015, la Secretaria de Seguridad Ciudadana procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. Para ello, se ha seguido
estrictamente la metodologia contenida en el "Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo"
expedido por Colombia Compra Eficiente.

EI DEPARTAMENTO entiende por riesgo cualquier evento incierto cuya ocurrencia pueda retrasar,
suspender o afectar la ejecucién del contrato de prestacion de servicios de transporte, impactando la
- movilidad institucional y el cumplimiento de las metas de seguridad ciudadana en el territorio.

6.2. MATRIZ DE EVALUACION Y TRATAMIENTO DEL RIESGO
OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR

ESPECIAL MEDIANTE EL SUMINISTRO DE VEHICULOS TIPO CAMIONETA A TODO COSTO
PARA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.
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TIPO DE DESCRIPCION DEL || IMPACTO EN EL A(séﬁ.’é?fﬂg" MITIGACION /
RIESGO EVENTO CONTRATO TRATAMIENTO
: ASUME)
Incremento en el Al ser un contrato "A
precio de los Afectacion del Todo Costo", el
ECONOMICO combustibles (Diesel) || equilibrio econémico Contratista proponente asume el
o peajes por encima del contratista. riesgo de fluctuacion de
de lo proyectado. precios de mercado.
Siniestralidad Obligacion de contar con
(accidentes de Interrupcion de la polizas Todo Riesgo y
OPERACIONAL transito) o hurtos de movilidad de la Contratista suministrar vehiculo de
' los vehiculos modelo Secretaria. reemplazo en el tiempo
2026. récord del ANS.
Dafios, quema o i ‘ El contratista debe
ORDEN retencion de vehiculos Pé;‘ﬂ;daeg:il 6?102‘;? y prever polizas con
PUBLICO por asonadas o actos % rvigi b N Yonai Contratista cobertura de terrorismo y
. de Grupos Armados criticas actos malintencionados
Organizados (GAO). ' de terceros.
El contratista es el unico
Huelgas, demgndas Responsabilidad empleador. Debe
LABORAL || detabaossion . || _soldaria dela Contratista gerediar ol pago
condujctores entidad o falta de mensual de seguridad
asignados. personal. social (Riesgo IV/V) y
EPP.
_£ —— _—
Obsclascancis o tuiiss Incumplimiento de Mgntenin‘_\iento_
} mecénicas recurrentes metas de campo preventivo obligatorio en
TECNICO que superen los (diagndsticos de Contratista talleres de marca para
i ; economias garantizar la vida util del
flempos de reparaciin, criminales). modelo 2026.
Cambios en la Necesidad de ajustar El contratista debe
REGULATORIO normativa de laflotaola Contratista garantizar que la flota
transporte especial o documentacion. cumple y cumplira con la
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RIESGO EVENTO CONTRATO TRATAMIENTO
ASUME)
requisitos ambientales normativa vigente de
(Euro VI). MinTransporte.

NOTA: Inalterabilidad del Canon: Se deja constancia de que el canon mensual fijo pactado en la
subasta inversa no sera objeto de reajuste por concepto de variaciones en los insumos (llantas,
aceites, combustible), ya que el contratista, al momento de presentar su oferta, manifiesta haber
realizado el analisis de mercado correspondiente a la region de Norte de Santander.

NOTA: Cobertura de Riesgo de Orden Publico: Dada la presencia institucional necesaria en zonas de
alta complejidad (Catatumbo), el contratista declara conocer las condiciones de seguridad del
territorio y asume la responsabilidad de proteger su flota y personal mediante los seguros y protocolos
de seguridad vial pertinentes.
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6.3 ESTIMACION Y ASIGNACION

A. RIESGOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El contratista asume los riesgos derivados de la
fluctuacién de precios de los insumos (combustible, aceites, repuestos), la logistica de movilidad,
la siniestralidad vial (choques, hurtos), fallas mecanicas de la flota modelo 2026, y la
responsabilidad patronal integral de los conductores. Asimismo, asume el riesgo de orden publico
y actos malintencionados de terceros sobre los vehiculos, debiendo garantizar la continuidad del
servicio mediante el vehiculo de reemplazo.

B. RIESGOS A CARGO DE LA ENTIDAD: El Departamento asume los riesgos derivados de la
suficiencia presupuestal para el pago de los canones mensuales, la oportunidad en los pagos
sujetos a PAC, y las variaciones normativas extremas que alteren sustancialmente la naturaleza
del servicio de transporte especial en Colombia.

C. MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES Y AMPAROS A EXIGIR

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir una Garantia Unica de
Cumplimiento que ampare los siguientes riesgos, dadas las particularidades del servicio "a todo
costo":

AMPAROS EXIGIBLES .n VIGENCIA

Ires (3) meses contados a partir del
0
Seriedad de la Oferta X 10% cierre del proceso.

Por el término de ejecucién del

g 0,
Cumplimiento X 10% contrato y seis (6) meses mas.
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Pago de Salarios vy X 10% Por el término de ejecucién del
Prestaciones . contrato y tres (3) afios mas.
Cailidad dei Serviclo X 10% Por el término de ejecucion del

contrato y seis (6) meses mas.

Por el término de ejecucion (Minimo
X * 200 SMMLV o lo exigido por el
Decreto 1079 de 2015).

Responsabilidad ~ Civil
Extracontractual

Estabilidad de la Obra X N/A No aplica por la naturaleza del objeto.

CONDICIONES ADICIONALES DE LAS GARANTIAS

« POLIZA TODO RIESGO (Vehiculos): Independiente de la Garantia Unica, el contratista
debera acreditar que los vehiculos modelo 2026 cuentan con una Péliza Todo Riesgo vigente,
que incluya amparos contra hurto, pérdida total y dafios a terceros.

» POLIZAS DE TRANSPORTE (RCC y RCE): El contratista debe mantener vigentes las poélizas
de Responsabilidad Civil Contractual (RCC) y Extracontractual (RCE) exigidas por el
Ministerio de Transporte para las empresas de Servicio Publico de Transporte Especial.

VIl. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO A CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION

7.1. Metodologia de Estimacion del Presupuesto

Para la determinacion del valor de referencia del presente proceso contractual, se adelanté un estudio de
mercado en observancia de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece la obligacion de realizar un analisis del sector que permita identificar condiciones técnicas,
economicas y comerciales que respalden la estimacion presupuestal del objeto a contratar.

En cumplimiento de lo anterior, se publicé la Solicitud de Informacion a Proveedores No. SSC-SIP-003-
2026 en la plataforma SECOP |1, con el propdsito de invitar al mercado a presentar propuestas econémicas
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relacionadas con los bienes requeridos y asi contar con insumos objetivos para la estructuracién financiera
del proceso.

Una vez vencido el término establecido para la recepcion de observaciones y cotizaciones a través del
mecanismo inicialmente dispuesto por la Entidad, se verifico que no se recibieron propuestas ni
manifestaciones economicas por dicho medio, registrandose un total de cero (0) cotizaciones.

En atencion a lo anterior, y con el fin de garantizar la suficiencia del analisis econémico, la trazabilidad del
estudio de mercado y la adecuada determinacion del presupuesto oficial, la Entidad procedit a
- complementar la solicitud de informacién mediante requerimientos remitidos via correo electrénico a
potenciales proveedores del servicio de transporte terrestre automotor especial.

Como resultado de dicha gestion, se recibieron tres (3) cotizaciones, las cuales fueron revisadas en funcion
de su correspondencia con las condiciones técnicas requeridas por la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
esto es, suministro de vehiculos tipo camioneta 4x4 a todo costo, incluyendo conductor, combustible,
mantenimiento, seguros, peajes, parqueaderos, administracion y demas costos directos e indirectos
asociados a la prestacion integral del servicio.

Con base en la informacion finalmente allegada y debidamente ajustada, se consolidan los resultados del
estudio de mercado que soportan la determinacion del valor de referencia del presente proceso contractual.
El detalle de este calculo se encuentra consolidado en el documento adjunto denominado "ANALISIS DE
- SECTORY ESTUDIO DE MERCADQ", el cual hace parte integral del presente estudio.

7.2. Presupuesto Oficial

El presupuesto oficial estimado para la presente Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electrénica
asciende a la suma de: CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($165.600.000) M/CTE. Amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal N° 00 003363 del
30 de abril de 2026, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como todos los costos directos
e indirectos derivados de la prestacion del servicio, tales como:

v'Salarios, prestaciones sociales, seguridad social (Riesgo IV o V) y dotacién del personal de
conductores.

Suministro integral y permanente de combustible (Diesel).

Mantenimientos preventivos y correctivos realizados en talleres autorizados de marca.
Pélizas de seguro (SOAT, Contractual, Extracontractual y Todo Riesgo).

Sistema de monitoreo satelital GPS.

Pago de peajes y parqueaderos.

Estampillas y demas gravdmenes departamentales a que haya lugar.

AR
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PARAGRAFQ PRIMERO: El valor anteriormente mencionado corresponde al costo total de la
prestacion del servicio de DOS (02) camionetas tipo doble cabina 4x4, durante el plazo de SIETE (07)
meses. El valor del canon mensual por vehiculo servira como base para la puja en la subasta inversa
electronica.

PARAGRAFO SEGUNDO: La entidad realizé el respectivo analisis de mercado consultando
proveedores del sector de transporte especial, garantizando que el presupuesto oficial es suficiente
para cubrir la exigencia técnica de vehiculos Modelo 2026 y la operacién en zonas de dificil acceso
de Norte de Santander.

7.3. IMPUTACION PRESUPUESTAL Y FUENTE DE RECURSOS

El pago al que se obliga la SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA se imputara al presupuesto
de GASTOS DE INVERSION de la vigencia fiscal 2026, con cargo a los recursos del Fondo Territorial
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET), de conformidad con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedido por la Secretaria de Hacienda del Departamento Norte
de Santander.

Nota: Al tratarse de una subasta inversa, el presupuesto oficial constituye el TECHO MAXIMO de la
contratacion. Las ofertas que superen este valor seran rechazadas por exceder la disponibilidad
presupuestal de la entidad.

VIil. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.

Podran participar en el presente Proceso todas las Personas Naturales o Juridicas, individualmente
o en Consorcios y Uniones Temporales que tengan idoneidad, capacidad y experiencia para
desarrollar el objeto contractual, autorizadas legalmente para ejercer su actividad en Colombia,
siempre y cuando no se hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar. Los interesados en presentar oferta deberan cumplir con todas las exigencias legales y las
estipuladas en el Pliego de Condiciones y contar con la capacidad para la celebracién del contrato
que resulte del presente proceso de contratacién, so pena de que sea declarada NO HABILITADA su
propuesta, para lo cual debera anexar los siguientes documentos:

1.Los proponentes, deberan acreditar tener establecimiento de comercio abierto al plblico, que tenga
por objeto transporte de pasajeros, debidamente constituido en la ciudad San José de Cucuta, lo cual
se acreditara con la presentacién del Certificado Original expedido por la Camara de Comercio de
Cucuta, con vigencia de constitucién de la firma, mayor a quince afios, contados hacia atras desde la
fecha de cierre del proceso. La expedicién del certificado no podra ser inferior a treinta (30) dias
calendario anteriores al cierre del Proceso.

Para el caso de Empresas de otros Departamentos, estas deberan tener una sede de su
Establecimiento de comercio que tenga por objeto transporte especial de pasajeros, abierto al plblico
y una sede de sus negocios debidamente constituida en la ciudad de San José de Cucuta, cuya
vigencia sea igual o superior a la ejecucién contractual, para que garantice el servicio inmediato a
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medida de su necesidad y especialmente la atencion de reclamos o fallas, en donde pueda tener
asiento y atencion inmediata la Administracién Departamental y con ello garantice continuidad en el
servicio. El Establecimiento de Comercio se acreditara con la presentacion del Certificado Original de
Existencia y Representacion Legal, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario,
- expedido por la Camara de Comercio de la ciudad donde tiene el asiento principal de sus negocios
con vigencia de constitucion de la firma, mayor a quince afios, contados hacia atras desde la fecha
de cierre del proceso. La Administracién Departamental se reserva la facultad de verificar la veracidad
de la informacion suministrada, por todos los medios, incluyendo la visita domiciliaria.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, alguno de los integrantes, debera tener
Establecimiento de comercio que tenga por objeto el transporte de pasajeros, abierto al publico y una
- sede de su negocio debidamente constituido en la ciudad de San José de Clicuta, cuya vigencia sea
igual o superior a la ejecucién contractual, para que garantice el servicio inmediato a medida de su
necesidad y especialmente la atencion de reclamos o fallas, en donde pueda tener asiento y atencién
inmediata la Administracion Departamental y con ello garantice continuidad en el servicio, lo cual se
acreditara con la presentacion del Certificado Original de Existencia y Representacion Legal, con
fecha de expediciéon no mayor a treinta (30) dias calendario, expedido por la Cdmara de Comercio
debidamente constituido en la ciudad donde tiene el asiento principal de sus negocios con vigencia
. de constitucién de la firma, mayor a quince afios, contados hacia atras desde la fecha de cierre del
proceso. La Administracién Departamental se reserva la facultad de verificar la veracidad de la
informacién suministrada, por todos los medios que considere necesarios.

Bajo los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993 podrén participar en el presente proceso
contractual, todas las personas naturales o juridicas, en forma individual o conjunta (consorcio o
unién temporal), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Departamento Norte de Santander debe verificar con el
Registro Unico de Proponentes el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificacion se
hara de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contrataciéon expedido por
Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del
Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificacion
en forma directa.

Para el presente proceso, hasta que las camaras de comercio estén en posibilidad de recibir las
renovaciones e inscripciones del RUP utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, La secretaria
general del Departamento Norte de Santander verificara directamente que los Proponentes cumplan
con los requisitos habilitantes establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.
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“Articulo 2,2.1.1.1.5.3. Requisitos Habilitantes Contenidos en el RUP. Las cdmaras de comercio,
con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

A. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras
y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

Los contratos celebrados por Consorcios, Uniones Temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacién, para cada uno de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

B. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras, o
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las
personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con
ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacién con el
monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

C. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:
(a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

(b) Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
(c) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

D. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total”.

MANIFESTACIONES DE INTERES: Para el presente proceso no aplica la manifestacién de
interés.

8.1 CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONOMICAS
CIERRE DE LA CONVOCATORIA Y ENTREGA DE PROPUESTAS
Los proponentes deberan entregar su propuesta de acuerdo lo establece Colombia compra eficiente,

en la seccion habilitada para el recibo de los sobres electronicos y los documentos anexos en la
plataforma SECORP II.
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La propuesta de cada interesado en ofertarle al Ente Territorial se hara a través de dos sobres
electronicos, los cuales debes ser diligenciados y llenados a cabalidad conforme a las condiciones
alli establecidas, en el portal transaccional de Colombia compra eficiente “SECOP I/

SOBRE No. 1 “DOCUMENTOS HABILITANTES”

En el sobre electrénico nimero uno, los interesados en participar deberan resolver un cuestionario el
cual contiene los requisitos habilitantes para participar del presente proceso, deben anexar los
documentos en los campos solicitados y cumplir con lo alli establecido. La informacién alli consignada
sera remitida a los Miembros integrantes del Comité Evaluador de Propuestas para su Verificacion
Juridica, Financiera y Técnica, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.2
“Procedimiento para la subasta inversa” del Decreto 1082 de 2015, la oferta deberé acreditar su
. capacidad de participar en el proceso de contratacién y acreditar el cumplimiento de la Ficha Técnica,
mediante documento suscrito por el oferente.

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 en el documento anexo 1- ficha
técnica, se establecen las condiciones de calidad minima para todos los bienes solicitados:

Este documento debera ser cargado en la seccién documentos de la oferta, dentro del item
denominado “otros documentos para la presentacién de la oferta”.

Una vez cerrado el proceso, se publicara la lista de ofertas presentadas a través del mecanismo
establecido por el Secop Il para tal fin.
SOBRE No. 2 “OFERTA ECONOMICA”,

El sobre debera diligenciarse de acuerdo con los parametros y requisitos establecidos en la ficha
~ técnica del presente proceso y lo registrado en la seccién de “lista de articulos” la cual conforma el
formulario para ser diligenciado en la plataforma SECOP Il de manera electrénica.

CONTENIDO GENERAL DEL SOBRE. Dentro del SOBRE No. 2 el proponente debera adjuntar la

oferta econémica correspondiente al canon mensual de los DOS (02) VEHICULOS DOBLE CABINA

4X4 MODELO 2026, multiplicados por los SEIS (6) MESES DE EJECUCION "A TODO COSTO". El

valor ofertado debe absorber los costos de salarios de conductores, combustible |I|m|tado
mantenimiento preventivo/correctivo, monitoreo GPS y peajes.

Deberan incluirse los descuentos de las estampillas departamentales de Norte de Santander \ngenles
segln la Ordenanza 0018 de 2025.

IMPORTANTE: Al tratarse de un proceso estrictamente transaccional, no se recibiran ofertas fisicas,
por correo electrénico, ni a través de servicios de mensajeria o el area de archivo. Las propuestas
presentadas por medios distintos al SECOP Il seran rechazadas de plano para garantizar la igualdad
de oportunidades.
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IX.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE:

REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes son las condiciones de aptitud minima que deben cumplir los proponentes para
participar en el proceso de seleccion. Estos requisitos se verifican bajo la metodologia de "CUMPLE / NO
CUMPLE" y no otorgan puntaje. Su ausencia o insuficiencia al momento del cierre del proceso podra ser
objeto de subsanabilidad, siempre que se trate de documentos que no afecten la asignacién de puntaje
(precio), conforme al paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1882 de
2018.

VERIFICACION DE REQUISITOS MEDIANTE EL R.U.P.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, la verificacion de la capacidad juridica, la experiencia y la capacidad financiera y
de organizacién se realizara exclusivamente mediante el Certificado del Registro Unico de Proponentes
(RUP). Solo en ausencia de informacién en el RUP (como en el caso de personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio en el pais) o para requisitos especificos no contenidos en él, la SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA podra realizar una verificacién directa.

REQUISITOS HABILITANTES CRITERIO DE EVALUACION

——

A. CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE / NO CUMPLE

B. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE
C. CAPACIDAD DE ORGANIZACION CUMPLE / NO CUMPLE
D. EXPERIENCIA (TECNICA) CUMPLE / NO CUMPLE

FACTOR DE SELECCION (UNICO): El unico factor de evaluacién para la adjudicacién sera el MENOR
PRECIO, resultante de la puja dindmica en la subasta electrénica.

ASPECTO JURIDICO - CAPACIDAD JURIDICA

El factor habilitador juridico no concede puntaje alguno, sera requisito habilitante, pero el no cumplimiento
de alguno de los documentos sera declarado inhabilitada la propuesta.
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CAPACIDAD JURIDICA (CUMPLE /NO CUMPLE)

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden juridico:
DOCUMENTOS JURIDICOS DE LA OFERTA

A. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA Debidamente suscrita por el proponente (persona
natural), el representante legal (persona juridica) o el apoderado designado. La firma de esta carta
implica la manifestacién bajo la gravedad de juramento de no hallarse incurso en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado (Art. 8 Ley 80 de 1993).

Junto con la carta de presentacion, el proponente debe aportar fotocopia de la cédula de
ciudadania de quien suscribe la oferta.

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal, se debe anexar el documento
suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el estricto cumplimiento de lo establecido en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

B. MANIFESTACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o unién temporal, no debe estar
impedido por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las
establecidas en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
y demas normas aplicables y no estar inscrito en el Boletin de Responsables Fiscales vigente,
publicado por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del
Articulo 38 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), en concordancia con el Articulo 60 de

- la Ley 610 de 2000. Con la firma de la carta de presentacién de la propuesta el oferente declararé
que no se halla incurso en ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley. Cuando
la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la seleccién se entendera que la
proponente renuncia a su participaciéon en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los
interesados en este proceso de seleccion deben tener presente que de conformidad con el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, para poder participar en un proceso de seleccién y para formular
propuestas y suscribir el contrato y para la realizacién de cada pago derivado del contrato, deben
acreditar estar al dia en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. Los interesados
deberan también tener en cuenta el contenido del Articulo 50. de la Ley 828 de 2003, en cuyo tercer
inciso se establece, en relacion con la elusién o evasién de las obligaciones con el sistema general
de seguridad social en salud y pensiones: “El no pago de las multas aqui sefialadas inhabilitara a la
persona juridica para contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de
procesos concursales y existan acuerdos de pago segun la Ley 550 de 1999"
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C. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL (PERSONAS JURIDICAS)
Expedido por la Camara de Comercio respectiva con una antelacién no mayor a treinta (30) dias
calendario al cierre del proceso. Debera acreditar:

1. Vigencia: La duracion de la sociedad no podré ser inferior al plazo de ejecucion del contrato
y un (1) afio mas.

2. Objeto Social: Debera tener relacién directa con el objeto de la presente subasta (ej:
Prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial). Se verificard que -
posea el codigo ClIU 4921 TRANSPORTE DE PASAJEROS o afines.

3. Facultades del Representante Legal: Si tiene limites para contratar, debera aportar el acta
del érgano social que lo autorice para presentar oferta y suscribir el contrato por el monto del
presupuesto oficial.

D. DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL En cumplimiento
del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, se debe indicar:

Si la oferta es presentada por un Consorcio o0 una Unién Temporal, se debe anexar el documento
suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el estricto cumplimiento de lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993, donde se debe:

a) Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de CONSORCIO O UNION TEMPORAL

b) Designar la persona, que para todos los efectos representara el consorcio o la unién temporal.
c) Senalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la
unién temporal y sus respectivas responsabilidades.

d) En el caso de la UNION TEMPORAL, sefalar en forma clara y precisa, los términos y
extension de la participacion en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones y
responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato (actividades), los cuales no podran
ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.

e) Sedalar la duracion de este que no debera ser inferior a la del contrato y un afio mas.

f) En atencién a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del
Consorcio o Union Temporal en el documento de constitucion, para efectos del pago, en relacion
con la facturacién deben manifestar:

v Si la va a efectuar en representacién del consorcio o la unién temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual se debe informar el nimero del NIT de quien factura.

v" Si la facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del
consorcio o la unién temporal, caso en el cual se debe informar el nimero del NIT de cada
uno de ellos y la participaciéon de cada uno en el valor del contrato.

v' Sila va a realizar el consorcio o unién temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe
indicar el nimero. Ademas, se debe sefialar el porcentaje o valor del contrato que



Gobemasien MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04
ot Kod GESTION DE COMPRAS Y FECHA |VERSION

CONTRATACION 14/09/2010| 2
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 50 de 76

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

corresponda a cada uno de los integrantes y el nombre o razén social y el NIT de cada uno
de ellos.

v" El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o0 unién
temporal debera ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con su participacién
en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado.

v" En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberan cumplir los requisitos
establecidos en las disposiciones legales.

g) Debidamente suscrito por cada uno de sus integrantes y el representante de este.

En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de conformacion
del consorcio o de la unién temporal, la Secretaria de Seguridad Ciudadana las solicitara, para lo cual
el proponente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso para proporcionarla.

. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA El proponente debera anexar la péliza de seguros a
- favor de la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER (NIT. 800.103.927- ~7) por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado. Su vigencia sera de tres (3)
meses contados a partir del cierre del proceso. En todo caso, su vigencia se ampliara hasta la
aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual y estar refenda al
presente proceso contractual y encontrarse firmada por el asegurador.

Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO O UNION
TEMPORAL, la p6liza que garantiza la seriedad de la propuesta se tomara a nombre del consorcio o
unién temporal, indicando sus integrantes y deberé estar firmada por el representante de la Compafiia
Aseguradora.

Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe ser la
persona natural y no su establecimiento de comercio.

El oferente también podra garantizar la seriedad de su oferta a través de un aval bancario, el cual
debe cumplir con los requisitos de valor asegurado, constituirse a favor de la Entidad, vigencia,
referencia al presente proceso contractual y encontrarse firmado por el representante de la Entidad
Bancaria en los mismos términos exigidos para la garantia de seriedad expedida por una Compaiiia
Aseguradora.

En caso de que la fecha de cierre del presente proceso de seleccién se amplie, debe tenerse en
cuenta la nueva fecha para efecto de la vigencia de la péliza.

De conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto 1510 de 2013, la garantia de
seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento y se hara
efectiva en los siguientes eventos:

v" La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.
v'La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto
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en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prdérrogas no excedan un término
de tres meses.

v La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

v Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las propuestas.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana de EL DEPARTAMENTO, hara efectiva la garantia de seriedad de
la propuesta, como indemnizacién por perjuicios, sin inicio de las acciones legales menoscabo del
conducentes.

De presentarse incorreccion en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto asegurado, no estar
referida al presente proceso contractual o no allegarse las condiciones generales, Secretaria de Seguridad
ciudadana del DEPARTAMENTO, solicitara al proponente los documentos e informacion del caso, para lo
cual el oferente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso para anexarlo.

F. CERTIFICACION DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES En cumplimiento del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, se debera aportar certificacion suscrita por el Revisor Fiscal o
Representante Legal (segln corresponda), acreditando el pago de aportes de los tltimos seis (6) meses
previos a la oferta.

G. DOCUMENTOS DEL CONTADOR PUBLICO

El Contador Publico Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los documentos presentados
en la oferta inicial o a requerimiento de la entidad, debe allegar copia de la tarjeta profesional y de la
certificacion de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central
de Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentacién de la oferta.

H. CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Todas las personas naturales o juridicas nacionales, o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia1 que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, deberan estar inscritas en el
Registro Unico de Proponentes (Articulo 8 Decreto 1510 de 2013).

El proponente debera aportar EN ORIGINAL este certificado expedido con una antelacién no mayor
a treinta (30) dias calendario, previos a la fecha de cierre del proceso. Dicha exigencia aplica para
cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas de asociacion.

Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unién Temporal, por lo menos uno de los integrantes de
la respectiva forma de asociacién debera acreditar la clasificacion exigida en el Pliego de
Condiciones.

Si fueren sociedades extranjeras con sucursal en el pais y dentro del RUP no se encuentra toda la
informacion requerida por la entidad, se debera adjuntar certificacién del representante legal de la
sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la sucursal con los datos que faltan, la cual se
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entiende formulada bajo la gravedad del juramento. El objeto social del proponente debe tener
relacién directa con el objeto de la contratacién.

Tratandose de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia no se les exigird RUP. En consecuencia,
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del DEPARTAMENTO, verificara directa y Gnicamente la
informacién sobre la capacidad juridica, y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes.

- El proponente debe presentar la inscripcién y clasificacion en el registro unico de prdponentes
expedido por la respectiva camara de comercio en Colombia, el cual debe encontrarse vigente y en
firme a la fecha de presentacion de la propuesta.

Se verificara que el RUP esté vigente y en firme al cierre del proceso. Los contratos deben estar
inscritos principalmente en el cédigo 78111800 (Transporte de pasajeros por carretera).

I. REQUISITOS DE CONTROL (SIRI, FISCAL, ANTECEDENTES Y REDAM) La Secretaria
realizara de oficio la verificacién de:

Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria).
Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria - SIRI).
Antecedentes Judiciales (Policia Nacional).

Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).
Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC).
Antecedentes Delitos Sexuales.

Dok N

J. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

El proponente debera presentar fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT que tramité ante la DIAN,
con el fin de determinar el régimen tributario al que pertenece, dicho certificado debe estar actualizado. En
el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberan cumplir con este requisito.

. Nota: El R.U.T. debe estar actualizado al régimen tributario que le aplique. Clasificaciéon de Actividades
Econémicas — ClIU, Resolucién No. 000114 del 21 de diciembre de 2020, mediante la cual adopta la
Clasificacién de Actividades Econémicas CIlU Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas explicativas, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, y se establecen otras clasificaciones propias
de su competencia.

CLASE | DESCRIPCION
4921 Transporte de Pasajeros

K. COMPROMISO ANTICORRUPCION.

El proponente debera suscribir un documento donde se compromete a apoyar la accién del Estado
Colombiano y de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER para
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fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas de la administracién publica y asi mismo que se

encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad para celebrar el contrato objeto del Proceso de
Contratacion.

K. COPIA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL.

En atencién al ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 2.2.1.6.9.5 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 del Decreto 431 de 2017, se debera allegar copia legible de
la péliza de seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual, expedida por una compaiiia
de seguros legalmente autorizada, con una vigencia igual al término de duracién de la negociacién
en caso de adjudicacion, que ampare los riesgos propios del servicio de transporte especial de
pasajeros. En caso, que, al momento de la acreditacion de los documentos, se evidencia el
vencimiento de la péliza en término anterior al plazo de ejecucién de la negociacién, la Entidad
Contratista, debera allegar comunicacién suscrita por su representante legal en el que manifieste que
procedera a la renovacion oportuna y en los términos acéa sefialados y que por lo tanto la mantendra
vigente durante toda la negociaciéon. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno
de los miembros debera acreditar esta poliza.

L. DOCUMENTOS DEL CONTADOR PUBLICO

El Contador Publico Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los documentos presentados
en la oferta inicial o a requerimiento de la entidad, debe allegar copia de la tarjeta profesional y de la
certificacion de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central
de Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentacién de la oferta.

CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONOMICAS.
'FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS (TECNICA Y ECONOMICA)

Para participar en el presente proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica, los
interesados deberan estar inscritos en la plataforma SECOP II. En ninguna circunstancia se recibira
documentacion fisica, toda vez que el proceso es 100% transaccional.

CONDICIONES GENERALES DE PRESENTACION

v" La propuesta debera cargarse exclusivamente a través de la plataforma SECOP |l en el
proceso identificado con el codigo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, antes de la fecha
y hora de cierre establecidas en el cronograma.

v' La propuesta debe presentarse en idioma castellano. Los documentos técnicos
(catalogos/brochures) en idioma extranjero deberan acompafiarse de una traduccién simple,
salvo que la entidad requiera traduccion oficial. Los documentos escaneados deben ser
legibles; de lo contrario, no seran tenidos en cuenta.

v' La oferta se entendera firmada por el representante legal mediante el uso de las credenciales
de acceso (usuario y contrasefia) a la plataforma SECOP I, las cuales tienen caracter
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personal e intransferible y surten los efectos de firma electrénica. No obstante, la Carta de
Presentacion y el Anexo Econémico deben cargarse debidamente firmados.

v Los proponentes autorizan a la Secretaria de Seguridad Ciudadana para verificar, por
cualquier medio, la informacion suministrada. El hallazgo de inconsistencias o falsedades sera
causal de rechazo y reporte a las autoridades competentes.

v" Toda la informacién econémica debe expresarse en pesos colombianos (COP).

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA ECONOMICA EN SUBASTA INVERSA

Dado que el proceso se define por una puja dindamica a través de la plataforma SECOP ||, |a oferta
econdémica se estructura de la siguiente manera:

» Precio Inicial de Salida: Es el valor global que el proponente carga inicialmente en la
plataforma para el servicio de las dos (02) camionetas doble cabina 4x4, por el plazo de SEIS
(06) MESES. Este valor no podra superar el presupuesto oficial estimado de CIENTO
SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($165.600.000) M/CTE.
Incluyendo IVA y la totalidad de los costos directos e indirectos, tales como: salarios y
prestaciones de conductores, combustible ilimitado, mantenimientos preventivos vy
correctivos, pdlizas de seguro (SOAT, RCE, RCC y Todo Riesgo), monitoreo GPS, peajes, y
las estampillas departamentales de Norte de Santander.

« El valor resultante tras la subasta sera fijo, global y bajo la modalidad de "A Todo Costo".
Incluira todas las obligaciones descritas en el objeto y alcance, por lo cual el Departamento
no reconocera pagos adicionales por fluctuaciones en el precio del combustible, incrementos
en peajes o variaciones en el kilometraje.

« El valor final del contrato sera el que se obtenga al cierre del evento de subasta electrénica.
La adjudicacién se realizara al proponente que ocupe el primer lugar (menor precio), siempre
que resulte habilitado en sus componentes juridico, financiero y técnico.

X.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION - OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con el articulo 2, numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
. 2015, al tratarse de una Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, la oferta mas favorable sera
aquella que presente el menor precio, siempre que el proponente haya cumplido con la totalidad de
los requisitos habilitantes (Juridicos, Financieros, de Organizacion y Técnicos).

10.1. FACTOR HABILITADOR JURIDICO

La verificacién juridica se realizard bajo la modalidad de CUMPLE / NO CUMPLE. Su finalidad es
~ determinar la capacidad del proponente para celebrar el contrato, verificar que no existan
inhabilidades o incompatibilidades y validar la representacién legal para obligarse por el monto del

presupuesto oficial. Este factor no otorga puntaje, pero es de caracter obligatorio para la admisibilidad
de la oferta.

10.2. FACTOR HABILITADOR FINANCIERO Y DE ORGANIZACION
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La verificacion se realizara exclusivamente con base en la informacién contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del proceso.
Los indicadores exigidos son proporcionales al valor y la complejidad de la prestacién del servicio de
transporte terrestre automotor especial, buscando asegurar que el contratista cuente con el flujo de
caja y la solidez necesarios para garantizar la movilidad institucional y el cumplimiento de las metas
del proyecto BPIN 2024004540020.

El objeto de la verificacion financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera
exigida en el pliego de condiciones para asumir un contrato bajo la modalidad de "A Todo Costo".

Todas las personas (naturales o juridicas) que en forma individual o asociada demuestren interés en
participar en el presente proceso de seleccion deberan estar inscritas en el Registro Unico de
Proponentes, con el fin de que la entidad realice la verificacion de los requisitos habilitantes de
caracter financiero de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de
la Ley 1150 de 2007.

El proponente debera aportar este certificado expedido con una antelacién no mayor a treinta (30)
dias calendario previos a la fecha de cierre del proceso. Dicha exigencia aplica para cada uno de los
integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas de asociacién. La capacidad

financiera se verificard conforme a los indices financieros con corte a 31 de diciembre de la vigencia
2025.

EMPRESAS EXTRANJERAS

Las empresas extranjeras interesadas en participar en el presente proceso deben enviar los Estados
Financieros comparativos a 31 de diciembre de 2024 y 2025 (o la fecha de corte establecida en su
pais de origen), firmados por el representante legal y el contador o revisor fiscal, traducidos al
castellano y debidamente apostillados o legalizados. Con la anterior informacién, la Entidad procedera
a establecer el valor en pesos de acuerdo con la tasa de cambio (TRM) vigente en la fecha en la cual
los estados financieros fueron expedidos, con el fin de calcular los indices financieros requeridos.

REVISION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA.

Con base en la informacién financiera suministrada en las propuestas se tendran en cuenta los siguientes
indicadores, asi:

INDICADOR FORMULA MINIMO EXIGIDO CONDICIONES DE VERIFICACION
Se verificara con base en el RUP
Activa vigente. En consorcios o uniones
. ; Mayor o igual 2 4,92/ |temporales, se calculara el promedio
ED
INDICE DE LIQUIDEZ Corgg:rtizﬁzswo INDETERMINADO ponderado de acuerdo con el

porcentaje de participaciéon de cada
integrante
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Se verificara con base en el RUP
; . vigente. En consorcios o uniones
ENDngDEkM[:ENTO Paswo_}g:zlliActwo Menor o igual a 46,83% |temporales, se calculara el promedio
ponderado segun la participacién de

' cada integrante.

Se verificara con base en el RUP

- : vigente. En caso de que el gasto por
COFE;EZR?'ERDAEDE lijégﬁ':? !Cg):;;c:opnoarl Mayor o igual a [19,73| interes_es sea cero (0), se entendera
INTERESES terakos /INDETERMINADO | que el indicador cumple, siempre que

el proponente reporte utilidad
operacional positiva.

Los oferentes deben cumplir con los indices requeridos para cada uno de los factores.

El objeto de la verificacién financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera
exigida en el pliego de condiciones,

Todas las personas (naturales o juridicas) que en forma individual o asociada demuestren interés en
participar en el presente proceso de seleccion, deberén estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes
con el fin de que la entidad realice la verificacién de los requisitos habilitantes de caracter financiero de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Ley 1150' de 2007,
~ modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Cuando se renueve o actualice el Registro Unico de Proponentes, la informacion que se modifica estara
vigente hasta que la nueva informacién quede en firme.

De conformidad con el Art.2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la capacidad financiera del proponente
se verificara conforme al documento "REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP” presentado por el
- oferente, del que se verificaran los indices financieros con corte a 31 DE DICIEMBRE DE LA VIGENCIA
2025.

Cuando la Secretaria de Seguridad Ciudadana en desarrollo de la verificacion financiera, requiera
confirmar informacién adicional del proponente, podra solicitar los documentos que considere necesarios
para la validacion de la informacién, tales como, estados financieros de afios anteriores, anexos
especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerira las explicaciones que considere necesarias,
siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratacién, sin que las
aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud de la entidad puedan modificar,
adicionar o complementar |la propuesta.

En caso de presentarse la propuesta como Unién Temporal o Consorcio, la capacidad financiera de los
proponentes se verificara de forma general en la informacién en firme, contenida en el certificado de
inscripcion, clasificacion y calificacién en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de cada uno de los
integrantes.

Cuando el proponente o integrante de un proponente plural, es persona natural extranjera sin domicilio en
el pais o persona juridica extranjera que no tiene establecida sucursal en Colombia, presentara para
efectos de verificacién de la Capacidad Financiera y de conformidad el Decreto 1082 de 2015, la capacidad
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financiera del proponente se verificara conforme al documento “REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
— RUP" presentado por el oferente, del que se verificaran los indices financieros con corte a 31 DE
DICIEMBRE DE LA VIGENCIA 2025.

Los oferentes deben cumplir con los indices requeridos para cada uno de los factores so pena de ser
declarados INADMISIBLES.

10.3 ASPECTO TECNICO - ORGANIZACIONAL

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Para verificar la Capacidad Organizacional como proveedor, el proponente debera adjuntar el Registro
Unico de Proponentes — R.U.P. expedido por la Camara de Comercio donde esté inscrita la persona natural
o juridica, con fecha de expedicién no mayor a 30 dias antes del cierre del proceso.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacién interna.

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con base en la
informacion contenida en el certificado del RUP, Cuando se renueve o actualice el Registro Unico de
Proponentes, la informacion que se modifica estara vigente hasta que la nueva informacién quede en firme.

De conformidad con el Art.2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la capacidad financiera del proponente
se verificara conforme al documento “REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP” presentado por el

oferente, del que se verificaran los indices financieros con corte a 31 DE DICIEMBRE DE LA VIGENCIA
2025.

Con el fin de asegurar que los oferentes tienen la capacidad para responder a las obligaciones derivadas
del presente proceso de seleccion, se fijaron los siguientes indicadores como requisito habilitante con los
cuales se verificara la capacidad organizacional.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado:

INDICADOR FORMULA MINIMO EXIGIDO CONDICIONES DE VERIFICACIO

Se verificarda con base en el RUP
RENTABILIDAD DEL Utilidad Neta / Mayor o igual a 0,17 vigente. En consorcios o uniones
PATRIMONIO (ROE) Patrimonio Neto ' temporales, se calculara promedio

ponderado segun la participacion

Mayor o iguala 0,12 | Se verificara con base en el RUP
RENTABILIDAD DEL Utilidad Neta / vigente. En consorcios o uniones

ACTIVO (ROA) Activo Total temporales, se calcularéa promedio
ponderado segun la participacion.
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Para analizar este indice se tendrd4 en cuenta el estado de resultados aportado con la propuesta
presentada y/o certificado de registro Unico de proponentes RUP.

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la capacidad de organizacion de la asociacién se
calculara sumando las capacidades propias de cada asociado.

- Para el caso de las empresas extranjeras la Capacidad Organizacional se calculara tomando el valor total
de los ingresos brutos recibidos a diciembre 31 de 2025.

NOTA: Los indicadores de capacidad financiera (Indice de Liquidez, Nivel de Endeudamiento y Razén de
Cobertura de Intereses) y los indicadores de la capacidad organizacional (Rentabilidad del patrimonio y
rentabilidad del activo) para los consorcios o uniones temporales se calcularan de conformidad a lo
sefialado en el manual de Colombia Compra Eficiente para determinar y verificar los requisitos habllltantes
~ de los procesos de contratacion, Version M-DVRHPC-05 asi:

(ii) = Componente1 del indicador X porcentaje de participacién
Componente 2 del indicador X porcentaje de participacién

Los oferentes deben cumplir con los indices requeridos para cada uno de los factores.

NOTA: En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, los integrantes deberan presentar. cada uno
- su correspondiente Certificado de inscripcién, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes -RUP- de manera separada.

NOTA: Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un afio de constitucion, la verificacion
se realizara con base en la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes RUP a la fecha de
inscripcion.

- NOTA: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada en el Pliego de
Condiciones si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS no inscritas en el registro Unico
de proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais:

De acuerdo con los lineamientos de Colombia compra eficiente, los extranjeros no inscritos en el RUP,
deben acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sean proponentes individuales o
- integrantes de una unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura. Para efectos de célculo de
los requisitos habilitantes financieros deberan allegar los Estados Financieros observando lo siguiente:

a) ldioma — Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan
sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser
presentados en su lengua original junto con la traduccién al castellano. El proponente puede presentar una
traduccion simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe
. presentar la traduccion oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La
traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.
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b) Legalizacion de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren
legalizacién alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales
que deben ser otorgados ante Notario Publico. Los proponentes pueden entregar con su oferta los
documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalizacion. Para firmar el Contrato, el
oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados
de conformidad con la Convencién de la Apostilla18 o legalizados ante cénsul colombiano. 18. Ley 455 de
1998. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién 26 c)
Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados
financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o en sus estatutos sociales.

d) Moneda — Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del mercado
vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos.

e) Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a continuacion,
de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre
en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen: Balance General y Estado
de Resultados.

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para
Colombia (PUC).

En caso de presentarse la propuesta a través de Consorcio o Unién Temporal, los indicadores se
obtendran de la suma de los indices de cada uno de sus integrantes, proporcionalmente a su
porcentaje de participacion de conformidad a lo sefialado en el manual de Colombia Compra Eficiente
para determinar y verificar los requisitos habilitantes de los procesos de contratacién, versién M-
DVRHPC-03, usando la siguiente formula:

Mo (I;compomu 1 del indicador, X porcentaje dnpﬂﬁcipucfdn,}
e

{ﬁcmmuzwmxmmam,)

El no cumplimiento de los indices requeridos para cada uno de los factores, resultar4 en una
propuesta NO HABIL.

NOTA 1: En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, los integrantes deberan presentar
cada uno su correspondiente Certificado de inscripcién, calificacién y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes -RUP- de manera separada.

NOTA 2: Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un afo de constitucion, la
verificacion se realizara con base en la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes
RUP a la fecha de inscripcién.
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- NOTA 3: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada en el Pliego de
Condiciones si obtiene en cada indicador los mérgenes anteriormente establecidos.

10.4 REQUISITO HABILITADOR EXPERIENCIA ACREDITADA (CUMPLE / NO CUMPLE)

El factor experiencia se verificaré bajo la modalidad de CUMPLE / NO CUMPLE y no concedera puntaje
alguno. La falta de acreditacion de la experiencia minima solicitada o el incumplimiento de los criterios de

- similitud y codificacién aqui establecidos resultara en la NO HABILITACION de la oferta, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

La verificacion técnica de los requisitos estara a cargo del comité evaluador o funcionario designado por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana. En el evento en que ningln oferente logre la habilitacién técnica,
la entidad procedera a declarar desierto el proceso.

Cuando la entidad requiera documentos o aclaraciones que se consideren necesarios para la verificacion
- de la experiencia, el proponente contara con el término establecido en el Cronograma del Proceso (o en
su defecto, el término legal de traslado del informe de evaluacién) para allegar la informacién a través de
la plataforma SECOP II. El incumplimiento en la entrega de lo solicitado en el tiempo estipulado, o la

presentacion de documentos cuya vigencia no se ajuste a lo requerido, derivara en la declaratoria de NO
HABILITADO.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana se reserva la facultad de verificar, por cualquier medio y ante las

. entidades certificantes, la veracidad de la informacién suministrada. La sola presentacién de la oferta
constituye una autorizacion expresa para dichas consultas. Si se advierten discrepancias o falsedades
entre la informacién aportada y lo verificado por la entidad, la propuesta sera rechazada de plano, sin
perjuicio de las acciones penales y el reporte ante los organismos de control pertinentes.

Reglas de Acreditacion:

1. Consorcios y Uniones Temporales: Si el contrato aportado fue ejecutado bajo una modalidad de
participacion conjunta, el valor a considerar para la evaluacién sera proporcional al porcentaje de
participacion que el oferente tuvo en dicho contrato, lo cual debera constar claramente en el RUP.

2. Soporte Exclusivo (RUP): En observancia del articulo 6 numeral 6.1 de la Ley 1150 de'2007. la
entidad Unicamente aceptara la experiencia acreditada y en firme en el Registro Unico de
Proponentes (RUP). El proponente debera asegurarse de que los codigos UNSPSC y los valores
expresados en SMMLYV en su certificado coincidan con lo exigido en este pliego.

3. Exclusiones: Por tratarse de una adquisicién de equipamiento especializado de alta precisién y
seguridad, no se aceptar4n como experiencia contratos ejecutados bajo la modalidad de
administracion delegada, érdenes de compra menores que no hayan sido registradas en RUP, ni
simples facturas de venta aisladas. El proponente debe demostrar capacidad logistica e idoneidad
técnica en el suministro e instalacién integral de bienes.

La experiencia se acreditar4 mediante la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del proceso.

 10.4.1. EXPERIENCIA GENERAL
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Se demostrara mediante la informacién en el RUP de la ejecucion de hasta TRES (03) CONTRATOS
terminados, cuyo objeto tenga relacion con la prestacién de servicios de transporte especial de
pasajeros o arrendamiento de vehiculos, suscritos con entidades publicas o privadas.

v' Los contratos deben estar identificados en el tercer nivel con el siguiente cédigo:
78111800: Transporte de pasajeros por carretera.

v" La sumatoria de los contratos aportados debe ser igual o superior al cien por ciento (100%)
del presupuesto oficial, expresado en SMMLV.,

10.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente debera acreditar hasta TRES (03) CONTRATOS terminados, diferentes a los
presentados en la experiencia general, donde se verifique claramente la prestaciéon del servicio de
transporte especial de pasajeros en vehiculos tipo camioneta doble cabina 4x4.

v' Los contratos deben estar inscritos en el RUP bajo el siguiente cédigo (eliminando cédigos de
personal temporal o instrumentos cientificos no relacionados):
78111800: Transporte de pasajeros por carretera.
v La sumatoria debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial en
SMMLYV ($165.600.000 COP).

NOTA IMPORTANTE: Para contratos celebrados con entidades privadas, se debera acompanfar la

copia del contrato o certificacién con las facturas de venta que acrediten el efectivo cumplimiento y
pago de este.

10.4.3. REGLAS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

v La experiencia podra ser aportada por cualquiera de los integrantes.

v" El’integrante que aporte la mayor suma de experiencia debe contar con una participacion
minima del cincuenta por ciento (50%) en la estructura plural. Los demés integrantes deben
aportar al menos el quince por ciento (15%) de la experiencia requerida.

10.5 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

Los contratos antes mencionados deberan ser acreditados mediante la presentacién de una de las
siguientes formas de documentacion:

a) COPIA DEL CONTRATO: Se debe presentar la copia del respectivo contrato que contenga la
informacion relevante y detallada de los bienes y servicios a que obliga la respectiva ejecucion
contractual. El solo contrato sin la informacién especifica no sera suficiente. Los contratos seran
verificados contra la informacion reportada en el Registro Unico de Proponentes — RUP 2025.



ot degd GESTION DE COMPRAS Y FECHA |VERSION

i CONTRATACION 14/09/2010 2
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 62 de 76

@ — MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

b) CERTIFICACION DE EXPERIENCIA: Expedida por la entidad contratante, Cuando el documento
contractual con el cual se pretenda acreditar la experiencia en el tema objeto de la presente
convocatoria, no sea especifico en la informacién requerida por esta entidad, y para facilitar la
verificaciéon de la experiencia que pretende acreditar el oferente, en cada certificacion debe

encontrarse los datos requeridos de experiencia en el presente pliego de condiciones y contener
como minimo la siguiente informacion:

. Nombre e Identificaciéon de la Entidad Contratante a quien se presté el servicio, nombre e

identificacién de la empresa que presté el servicio o suministro

. Objeto del contrato

. Numero del contrato

. El porcentaje de participacién, si el contrato se suscribié en consorcio o unién temporal.

. La fecha de celebracion, iniciacion, terminacién, duracién del contrato.

. Lugar de Ejecucion

. El tiempo total de suspensién, cuando este haya sido suspendido en una o varias ocasiones
- en meses.

. Valor total del contrato incluyendo adiciones.

. Calificacion de Calidad del Servicio en términos de: Excelente, Bueno, Regular, Malo

. Nombre y firma del funcionario competente para entregar la informacion, cargo, dependencia,

direccion fisica, email, teléfonos, fax o celular, de la entidad contratante a donde comunicarse para
verificar la informacion de ser necesario.

. En el caso de contratacion privada debe contarse con certificacion del revisor fiscal, en caso
' de tenerlo o en su defecto del contador de la empresa que expide el documento, sobre la existencia
de registros contables, facturas y pagos de impuestos respectivos. Se tendran en cuenta, no obstante,
los valores registrados en las certificaciones o en su defecto en contratos con que los oferentes
pretenden acreditar la experiencia en el tema objeto de la presente convocatoria.

Cuando el proponente sea una persona natural o juridica extranjera que no tenga domicilio o sucursal
en Colombia, presentara la informacién que acredite, en igualdad de condiciones que los proponentes
- nacionales. En caso de que alguna informacién referente a esta experiencia no esté acreditada de la
manera que exige el presente pliego de condiciones, debera aportar el documento o documentos
equivalentes expedidos por la Entidad Contratante, de los cuales se pueda obtener la informacién
requerida. Esta acreditacién con documentos equivalentes solo aplica en relacién con los expedidos
en un pais extranjero. '

En caso de Oferentes Plurales, la Experiencia habilitantes puede ser aportada por cualquiera de sus
integrantes y se tendra en cuenta su porcentaje de participacion.

La EXPERIENCIA exigida en estos pliegos se calculard, actualizando el valor a la fecha, en términos
de salarios minimos legales mensuales.
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En caso de que la Entidad requiera verificar la veracidad de la informacién aportada para acreditar la
experiencia aceptable, podra solicitarla y el oferente esté en la obligacién de allegarla, de lo contrario
los contratos no seran tenidos en cuenta para la evaluacién

El ente territorial se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y

coherencia de la informacién aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia,
pudiendo acudir para ello a los medios a su alcance y a las personas, empresas o entidades

contratantes.

El oferente que no acredite los requisitos del factor experiencia, sera declarado no habil.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

ENERO 1 DE 2003 A DIC. 31 DE 2003 332.000
ENERO 1 DE 2004 A DIC. 31 DE 2004 358.000
ENERO 1 DE 2005 A DIC. 31 DE 2005 381.500
'ENERO 1 DE 2006 A DIC. 31 DE 2006 408.000
ENERO 1 DE 2007 A DIC. 31 DE 2007 433.700
ENERO 1 DE 2008 A DIC. 31 DE 2008 461.500
ENERO 1 DE 2009 A DIC. 31 DE 2009 496.900
ENERO 1 DE 2010 A DIC. 31 DE 2010 515.000
'ENERO 1 DE 2011 ADIC. 31 DE 2011 535.600
ENERO 1 DE 2012 A DIC. 31 DE 2012 566.700
ENERO 1 DE 2013 A DIC. 31 DE 2013 589.500
ENERO 1 DE 2014 A DIC. 31 DE 2014 616.000
ENERO 1 DE 2015 A DIC. 31 DE 2015 644.350
'ENERO 1 DE 2016 A DIC. 31 DE 2016 689.454
ENERO 1 DE 2017 A DIC. 31 DE 2017 737.717
ENERO 1 DE 2018 A DIC. 31 DE 2018 781.242
ENERO 1 DE 2019 A DIC. 31 DE 2019 828.116
ENERO 1 DE 2020 A DIC 31 DE 2020 877.803
ENERO 1 DE 2021 A DIC. 31 DE 2021 908.526
ENERO 1 DE 2022 A DIC. 31 DE 2022 1.000.000
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ENERO 1 DE 2023 A DIC. 31 DE 2023 1.116.000
ENERO 1 DE 2024 A DIC.31 DE 2024 1.300.000
ENERO 1 DE 2025 A DIC.31 DE 2025 1.423.500
ENERO 1 DE 2026 A DIC.31 DE 2026 1.750.905

10.6 CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE CONTENIDO
TECNICO MINIMO.

- CERTIFICADO DE INSPECCION DE SEGURIDAD: Acreditar certificado vigente expedi'do por la
autoridad competente (Bomberos), segln el Art. 42 de la Ley 1575 de 2012.

CUMPLIMIENTO SG-SST (RES. 312 DE 2019): El proponente debe demostrar, mediante constancia
de su ARL (no mayor a 3 meses), un cumplimiento superior al 95% en los estandares minimos del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- CERTIFICADO DE ESTADO DE CUENTAS DE SANCIONES: Certificado de la Superintendencia de

Transporte que acredite estar a paz y salvo por todo concepto, expedido en un término no mayor a
30 dias.

RESOLUCION DE HABILITACION: El proponente debe ser una empresa habilitada por el Ministerio
de Transporte en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
(Decreto 1079 de 2015).

' CAPACIDAD OPERACIONAL: Acreditar la propiedad sobre al menos el 10% de su capacidad
operacional total, segun el Decreto 431 de 2017.

CAPACIDAD TRANSPORTADORA: Presentar el Acto Administrativo de fijacion de capacidad
expedido por el Ministerio de Transporte.

PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL (PESV): Los oferentes deben tener un PESV
implementado con un puntaje superior a 95.

PLAN AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD (TECNOLOGIA EURO VI): Dada la exigencia de vehiculos
Modelo 2026, el proponente debe presentar un Plan Ambiental firmado por un Ingeniero Ambiental
que incluya:

- CERTIFICACION QUE ACREDITE VEHICULOS CON EMISIONES EURO VI: EI
proponente debera adjuntar con su oferta certificacion que acredite que los vehiculos
modelo 2026 cuentan con motores de tecnologia Euro VI o superior. Esto garantiza
una reduccion significativa en la emision de material particulado y 6xidos de nitrégeno
(NOx) en el territorio. '
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- GESTION DE RESIDUOS: Plan de disposicion de aceites, Iubricantes y llantas a
través de gestores autorizados.

PERFIL Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL (CONDUCTORES)
El contratista debe asignar un conductor permanente por vehiculo que cumpla con:

« Hoja de vida como bachiller.
» Fotocopia de la licencia de conduccién Categoria C1 o superior (vigente y sin multas).
o thocopia de la cedula de ciudadania.

» Certificacién de experiencia minima de tres (3) afios en conduccién de camionetas doble
cabina 4x4, con 06 meses de antigiiedad en nomina directa del oferente u oferentes plurales.

» Certificacién que realizo los cursos con maximo un afio de haberse realizado de:
_ = Primeros auxilios.

- Manejo de extintores: control de incendios
- Seguridad vial manejo defensivo
- Mecénica basica.

» Certificados antecedentes, Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de
la Nacion, Antecedentes judiciales Policia Nacional, antecedentes Medidas Correctivas,
también Certificacion del SIMIT que muestre que el conductor no tiene multas y/o sanciones
por infracciones de transito con una vigencia no mayor a 30 dias contados a partir del cierre
del proceso.

» Confidencialidad: Firma de acuerdo de reserva y confidencialidad respecto a la informacién y
rutas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

» Copia de Aportes Parafiscales del oferente donde enuncie cada conductor con planilla paga
de los ultimos (6) seis meses a la fecha de publicacién de la presente propuesta.

CAPACIDAD OPERATIVA LOCAL (Atencion Inmediata): El proponente debe demostrar que posee
un Establecimiento de Comercio abierto al publico en San José de Cucuta o su drea metropolitana,
legalmente constituido con una antigiedad no menor a cinco (5) afios.

Garantizar el cumplimiento de los Niveles de Servicio (ANS), permitiendo el reemplazo de vehiculos
en un maximo de cuatro (4) horas en el area metropolitana y ocho (8) horas en el resto del
departamento.
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CONOCIMIENTO DE LA ZONA DE EJECUCION: Suscripcién de una certificacién donde el oferente
manifieste bajo la gravedad de juramento que conoce la complejidad geografica y de ordén publico
de los 40 municipios de Norte de Santander, incluyendo las zonas fronterizas y el Catatumbo.

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DOCUMENTALES DEL VEHICULO (CUMPLE / NO CUMPLE)

El proponente seleccionado debera presentar, previo a la suscripcién del acta de inicio, una Carta de
Presentacion del Automotor por cada una de las dos (02) camionetas tipo doble cabina 4x4 la cual
debe contener y adjuntar la siguiente informacién y documentos:

1. Datos Técnicos del Vehiculo
e Placa del vehiculo.
Fecha de matricula inicial (Debe corresponder al afio 2025 o 2026).
Modelo: Unicamente se aceptara modelo 2026.
Marca y Linea: (Ej. Camioneta Doble Cabina 4x4).
Cilindraje: 1.900 cc en adelante.
Motorizacion: Turbo Diesel Intercooler con tecnologia Euro VI o superior.
Color y Clase de vehiculo.
Identificacién: Numero de motor, serie y chasis.

» Kilometraje actual: (Al ser vehiculos nuevos, debe ser el correspondiente al traslado).
2. Documentacioén Legal y de Operacién (Obligatorio)

« Tarjeta de Operacion (TO): Copia de la Tarjeta de Operacién vigente para servicio publico de

Transporte Especial, expedida por el Ministerio de Transporte para el modelo 2026.

« Certificados de Sistema de Gestiéon de Calidad (NTC-ISO-9001 o la norma técnica que la
modifique, adicione o sustituya) y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (NTCISO-
45001 o la norma técnica que la modifique, adicione o sustituya), expedidos por un organismo
de certificacion debidamente acreditado, de conformidad con las disposiciones nacionales
que esten vigentes, haciendo énfasis en el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 1079 de 2015 - y sus modificaciones (Decreto 478 de 2021, articulo 6°).

Licencia de Transito: Copia legible del documento.

SOAT: Impresién del Seguro Obligatorio vigente.

Consulta RUNT: Impresién actualizada de |la consulta del vehiculo.

Péliza Todo Riesgo: Copia de la péliza vigente. ‘

Pélizas de Responsabilidad Civil: Copias de las pélizas Contractual (RCC) y Extracontractual

(RCE) exigidas para el transporte especial.

3. Tecnologia y Mantenimiento

» Monitoreo Satelital (GPS): Certificado de instalacion del sistema GPS activo, incluyendo las

credenciales (usuario y contrasefia) para el acceso permanente de la supervisién de la
Secretaria.

» Revision Técnico-Mecanica: (Al ser modelo 2026, se exceptia segln la ley vigente, pero

deberé presentarse la certificacién de primer ingreso o revision preventiva de entrega).

XI. CONCLUSION DE LA HABILITACION
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Una vez concluido el proceso de verificacion de los requisitos habilitantes (Juridicos, Financieros y
de Organizacion) y de la idoneidad técnica (Experiencia y Fichas Técnicas), el Comité Evaluador de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana determinara el estado final de cada propuesta bajo la
calificacién de:

HABILITADO / NO HABILITADO

Unicamente los proponentes que resulten HABILITADOS en todos los componentes podran participar
en la sesién de Subasta Inversa Electrénica para realizar sus lances de precios.

11.1. PROMOCIQN DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA

Para el presente proceso de seleccion, se aplicaran los incentivos a la industria nacional, a las
Mipymes y a las empresas que acrediten vinculacién de personas con discapacidad, de conformidad
con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento) y el Decreto 1860 de 2021.

Nota sobre su aplicacion:

Dado que el factor de seleccion es exclusivamente el menor precio, estos incentivos se aplicaran bajo
las siguientes reglas:

LIMITACION A MIPYMES: Si antes de la apertura del proceso se reciben solicitudes de al menos tres
(3) Mipymes nacionales para limitar la convocatoria, la entidad procedera conforme a la ley.

CRITERIO DE DESEMPATE: En caso de persistir un empate en el precio final tras la subasta inversa,
se aplicaran de forma sucesiva y excluyente las reglas de preferencia (servicios nacionales,
vinculacién de personas con discapacidad, mujeres cabeza de familia, Mipymes, entre otros).

INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL: Se preferira la oferta de servicios nacionales frente a los

extranjeros, siempre que se cumpla con el principio de reciprocidad y los acuerdos comerciales
vigentes.

11.2. DOCUMENTOS DE ORDEN ECONOMICO

El proponénte debera cargar en la plataforma SECOP Il su PROPUESTA ECONOMICA (Precio Inicial
de Salida). Su omisién o la presentacién por medios distintos a la plataforma impediré la participacion
en el proceso, de conformidad con los principios de transparencia y economia de la Ley 80 de 1993.

 Inalterabilidad de [tems: Al diligenciar el formulario de la oferta en el SECOP |1, el proponente
no podra adicionar, modificar o suprimir los items, las unidades o las cantidades definidas en
el Anexo Técnico. El objeto consiste en la prestacion integral del servicio de transporte
mediante el suministro de dos (02) vehiculos tipo camioneta doble cabina 4x4; por lo tanto,
no se aceptaran ofertas parciales.
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» Regla de Redondeo: El proponente debera ajustar los precios al peso colombiano. Cuando la
fraccion decimal sea igual o superior a cinco (0.50), se aproximara al entero superior; si es
inferior (0.49), se aproximara al entero anterior. ;

» Firmeza de los Precios: Los precios ofertados (canon mensual por vehiculo) deberan cubrir
la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la operacion: salarios y
prestaciones sociales de conductores, combustible ilimitado, mantenimiento preventivo y
correctivo, seguros obligatorios (SOAT) y poélizas de responsabilidad (Contractual,
Extracontractual y Todo Riesgo), monitoreo GPS, peajes, impuestos nacionales, estampillas
departamentales de Norte de Santander y demas gastos inherentes al cumplimiento del objeto
bajo la modalidad de "A Todo Costo". _

« Precios Artificialmente Bajos: La Secretaria de Seguridad Ciudadana realizara un andalisis
minucioso de los precios ofertados tras la subasta. Si se detecta que un precio no se justifica
frente a la estructura de costos de la industria del transporte automotor especial (considerando
el valor del combustible, insumos y normatividad laboral vigente), se solicitara la sustentacion
detallada del mismo. De no ser satisfactoria, la propuesta sera rechazada por representar un
riesgo inminente de incumplimiento contractual.

11.3. FACTORES DE CALIFICACION (CRITERIO UNICO)

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en la Subasta Inversa para la
adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, el UNICO CRITERIO DE EVALUACION ES
EL PRECIO.

1. Adjudicacion Integral: El contrato se adjudicara al proponente habilitado que ofrezca el MENOR
PRECIO GLOBAL por la totalidad del equipamiento tras la puja dindmica. Al tratarse de un servicio
de transporte para la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la adjudicacién no se realizara por items
separados ni hasta agotar presupuesto, sino por la integridad de la solucién tecnolégica requerida.

2. Actualizacion Post-Subasta: Una vez finalizado el evento de subasta en el SECOP |1, el proponente
ganador debera cargar en un plazo no mayor a un (1) dia habil el formato de Detalle de Precios
Final, ajustando los valores unitarios de cada equipo para que coincidan exactamente con el valor
total global adjudicado en la puja.

11.4 FACTORES DE DESEMPATE.

Si como resultado de la calificacion, dos o mas proponentes obtuvieren igual puntaje total entre todas las
propuestas y éste fuere el mayor de la evaluacion final, siempre y cuando se cumplan las condiciones
antes previstas, se resolvera el empate de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020 y lo que se encuentre reglamente en el Decreto 1860 del 2021,

Si al terminar la subasta hay empate la entidad seleccionar4 al oferente que presenté el menor precio
inicial, Art. 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentados mediante Decreto 1860 de 2021:

En caso de empate en el puntaje total de dos o més ofertas deberan aplicarse las siguientes reglas de
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes:
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1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El Proponente
acreditara el origen de los servicios con los documentos sefialados en la seccién 4.4.1. del Pliego de
Condiciones. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberan acreditar el origen
nacional de la oferta en las condiciones sefialadas en la ley.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizaré en los términos del
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta se adquiriré desde el momento en que ocurra
el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaracién debe tener una fecha de expedicién
no mayor a treinta (30) dfas calendarios anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacién.

Igualmente, se preferiré la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara esta
condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la autoridad
competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, la medida de proteccién la debe impartir el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo, o la autoridad indigena en
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferiré a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segtn corresponda, diligenciaré el Formato 10A — Participacién mayoritaria de
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica), mediante el
cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que méas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida por mujeres cabeza de familia y/o
mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademés, deberé acreditar la condicién indicada de cada una
de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de
acuerdo con los dos incisos anteriores. Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferira
la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos
anteriores de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen
datos sehsibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como es el caso de las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar, diligencie el Formato 11 — Autorizacién para el tratamiento de datos personales
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esté en condicién de discapacidad, de
acuerdo .con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido
contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de
Contratacion o desde el momento de la constitucién de la persona juridica cuando esta es inferior a un
(1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendré dicho personal por un lapso igual al término de
ejecucion del contrato, para lo cual deberé diligenciar el Formato 10 B — Vinculacién de personas en
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condicion de discapacidad. Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la némina
corresponda a un namero cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 0 9 deberé realizarse la aproximacion
decimal al numero entero siguiente. Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal,
el integrante del Proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su némina esté en condicién
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado
de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacién
sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley, para lo cual la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segtin corresponda, diligenciaré el Formato
10 C - Vinculacién de personas mayores y no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o
sobrevivencia - (Empleador — proponente), mediante la cual certificard bajo la gravedad de
Juramento las personas vinculadas en su némina y el nimero de trabajadores mayores de edad
que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el
requisito de edad de pensién. Solo se tendrd en cuenta la vinculacién de aquellas personas
mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una
anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacion. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio se tendré en cuenta a aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del (ltimo afio o del tiempo de constitucién de la persona
Jjuridica en caso de que la constitucién sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciaré el Formato 10 C -
Vinculacién de personas mayores y no beneficiaria de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia —
(Empleador — proponente), mediante el cual certifique el nimero de trabajadores vinculados que
siendo personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
cumplieron el requisito de edad de pensién establecido en la ley, de todos los integrantes del
Consorcio o de la Unién Temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrén estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciaré el Formato 10
C - Vinculacién de personas mayores y no beneficiaria de pensién de vejez, familiar o
sobrevivencia (Trabajador), mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es
beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensién, ademaés,
se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.
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La mayor proporcion se definira en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferiré al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso
de Proponentes Plurales, la mayor proporcién se definird con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas
en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segin corresponda, diligenciara el
Formato 10D - Vinculacién de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitanas mediante el cual certifica las personas vinculadas a su némina y el nimero de
identificacion y el nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendré en cuenta la vinculacién de
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacién. Para los casos de constitucion
inferior a un (1) afio, se tendrad en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditard con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su
conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Ademas, deberéa aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciaré el Formato 10 D -
Vinculacion de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas,
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la némina de sus
integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Este porcentaje se definiré de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de los
integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrén estar vinculadas
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberéd aportar la copia de la certificacién expedida
por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién de estos, como
es el caso de las personas que pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,



@ . MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04

SCrONaes GESTION DE COMPRAS Y FECHA |VERSION
CONTRATACION 14/09/2010| 2

PLANIFICACION DE LA CONTRATACION Pagina 72 de 76

SECRETARIA DE SECURIDAD CIUDADANA

palenquera, Rrom o gitana, diligencien el Formato 11- Autorizacién para el tratamiento de datos
personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacién para
lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacién en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la
Ley. Ademas, se entregaré copia del documento de identificacién de la persona en proceso de
reintegracién o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estén obligados a
tenerlo, diligenciaran el Formato 10 E- Participacién mayoritaria de personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracién (personas juridicas), por medio del cual certificardn bajo la
gravedad de juramento que méas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esté constituida por personas en proceso de reintegracién o
reincorporacién. Ademas, deberé aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
documentos de identificacién de cada una de las personas que esté en proceso de reincorporacion
o reintegracién.

Traténdose de Proponentes Plurales, se preferiré la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregaré alguno de los certificados del
inciso primero; o personas juridicas donde més del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporacioén, para lo
cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, diligenciaran, bajo la
gravedad del juramento, el Formato 10 E - Participacién mayoritaria de personas en proceso de
reincorporacién (personas juridica integrante del proponente plural) , junto con los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, diligencien el Formato 11- Autorizacién
para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del cnteno de
desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones
de los siguientes literales:

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacién o reintegracién, para lo cual se acreditarén estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segtn
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corresponda, diligenciaré el Formato 10 F — Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion (personas juridicas), mediante el cual
certifica, bajo la gravedad de juramento, que més del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuota parte de la persona juridica estéa constituida por madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion. Ademds, deberé acreditar la condicién
indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacién y/o reintegracién, aportando los documentos
de cada. uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural.

(b) El integrante del Proponente Plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia general acreditada en la oferta.

(c) En relacion con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios o representantes
legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente
Plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestaré diligenciando el Formato 10
F Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacién y/o reintegracion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacién y/o
reintegracién, diligencien el Formato 11- Autorizacién para el tratamiento de datos personales como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificard en los términos del
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditacién del
tamafio empresarial se efectuara diligenciando el Formato 10 G - Acreditacién Mipyme, mediante
el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamafio empresarial
establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Asimismo, se preferiré la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacién legal expedido por la cémara de
comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
Jjunto con micro, pequefias o0 medianas, se preferira la oferta de las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074

de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o
medianas.

Tratédndose de Proponentes Plurales, se preferiré la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite  alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
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evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén
conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias
0 medianas, se preferird la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuéles al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequenias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del parégrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditacién del tamafio empresarial se efectuar
diligenciando el Formato 10 G — Acreditacién Mipyme, mediante el cual bajo la gravedad de
Juramento certifica la condicién de micro o pequefia empresa de conformidad con la Ley 590 de
2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

La condicién de cooperativa o asociacién mutual se acreditaré con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados
unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
Jjunto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa 0 asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya,
que sean micro, pequefias 0 medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados duranté el afio
anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador publico, o el representante legal de
la persona juridica y contador publico, segtin corresponda, diligenciaré el Formato 10 H- Pagos
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferira a este siempre
que:

(a) Este conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentaré el
documento de conformacién del Proponente Plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién
de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual en los términos del numeral 8;

(b) La Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia general acreditada en la oferta; y




' Gobernacién

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-04
de Norte de

Santencer GESTION DE COMPRAS Y FECHA [VERSION
CONTRATACION 14/09/2010 2

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

PLANIFICACION DE LA CONTRATACION P4gina 75 de 76

(c) Ni la. Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual
el integrante respectivo lo manifestaré diligenciando el Formato 10 G - Acreditacién Mipyme.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados (nicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta
de aquellos Proponentes Plurales en los cuédles al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los cnrenos de clasificacién empresarial definidos
por el Decreto

1074 de 2015, que sean micro, pequerias o med:anas

11. Prefenr las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del articulo 2
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la
condicién de MiPymes en los términos del numeral 8. Tratdndose de Proponentes Plurales, se
preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones sefialadas en los
incisos anteriores de este numeral.

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenaré a los Proponentes empatados en orden alfabético segtin el nombre
de la persona natural, la persona juridica o el Proponente Plural. Una vez ordenados, le asigna un
numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista
le corresponda el numero 1.

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigi6 el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte
entera entre el nimero total de proveedores en empate, para posteriormente tomar su residuo y
utilizarlo en la seleccién final.

(c) Realizados estos célculos, la Entidad Estatal seleccionaréd a aquel Proponente que presente
coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero
(0), se escogeré al Proponente con el mayor nimero asignado.

Nota 1. Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente extranjero, cuyo pais de
origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o Trato Nacional por reciprocidad, no se aplicardn
los criterios de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11.

11.5 CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE CONTENIDO
MINIMO TECNICO.
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Para efectos de realizar la revision técnica el proponente debera cumplir como minimo con los
requerimientos que se describen a continuacién y que seran detallados en el anexo técnico:

. Certificaciones de contratos e informacién sobre experiencia especifica.
D Anélisis de las condiciones juridicas, financieras y técnicas de la oferta
® Los demés que se requieran de conformidad con el objeto a contratar,
. Oferta técnica y econémica
Atentamente,
RO |
SECRETARIO SEGURIDAD, CIUDADANA

Gobernacién Norte de Santander
[ Trazabilidad Nombre Cargo ___ Firngfa y fecha
Proyeccion Juridica: MARIA CAROLINA FLOREZ MONTEJO |Abogada Externa
Proyeccién financiera y econémica: [PILAR TATIANA ORDONEZ BRICENO  |Economista Contratista VioBs
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicione’ legales vigentes, y por|
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




