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ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

1. INFORMACION GENERAL

OBJETO DEL CONTRATO: SERVICIO DE MATENIMIENTC PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA RED CONTRA INCENDIOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, ASI COMO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS, ACCESORIOS Y
COMPONENTES QUE SE REQUIERAN PARA GARANTIZAR EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.

En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad, durante la etapa de planeacién del proceso de contratacién, realiza el anélisis
del sector relativo al objeto del proceso desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos.

El presente documento tiene como finalidad identificar las condiciones del mercado
relacionadas con la prestacién del servicio de mantenimiento de sistermas de proteccion
contra incendios, asi como la disponibilidad de proveedores y los factores que pueden
incidir en el proceso de contratacion.

La informacién contenida en este documento se obtiene a partir de diversas fuentes,
entre las cuales se encuentran:

» Cotizaciones presentadas por empresas proveedoras del servicio.

« Informacion estadistica disponible en entidades oficiales.

e Analisis de procesos de confratacion similares publicados en la plataforma
SECOP.

« Normativa técnica nacional e internacional relacionada con sistemas de
proteccién contra incendios.

INTRODUCCION

La funcién de compras debe -estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero ptiblico, por lo que a través de este
instrumento y en cumplimiento de la obligacién legal del Ministerio de analizar el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacién como entidad pablica del orden
nacional, .segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los

lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Estatal — Colombia compra
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del analisis del sector relativo a los procesos de contratacién a adelantar, desarrollando
un estudio desde la perspectiva legal, econdmica, comercial, financiera, organizacional
y técnica con el fin de dar provecho a este tipo de iniciativas profundizando cada vez
mas, poniendo en contexto los proyectos a adelantar por la entidad. Adicionalmente es
sefialado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
denominado “Anélisis del Sector Econdmico y de los oferentes por parte de las
Entidades Estatales”, “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos def Proceso”. :

A. ASPECTOS GENERALES
1. ECONOMICO

SECTOR SERVICIOS EN LA ECONOMIA:

1.a Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto
plazo. ' ' )

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas
economicas y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020
se dan a conocer al plblico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de
Servicios que contempla varias mejoras metodol6gicas como la inclusién de resultados
de la variable variacién de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacién, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusion.
(Para mayor informacion en el cambio de parametros de inclusién véase el archivo de
anexos de la EMS especificamente el Anexo 13 “A13. Notas metodoldgicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicidn” que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU pasé a clasificarse como una
actividad de servicios.
Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades
“Salud humana privada con internacion”y “Salud humana privada sin internacion”, de
manera similar las “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades" sedivide en “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades excepto call center” y “Actividades de centros de lamadas (Call center)”.
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« Ewvoluciidn por subsector de serviclos

1. Evolucion general de los subsectores de servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segtn subsector de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo
de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segtn
subsector de servicios Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Seccidn Total nacional Mayo
2025p / mayo 2024
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7 (ifra provisional
{PP) Puntos porcentuales

Neta: por aproximacita decimal, se puada presentar diferancia en la suma d2 las contributiones frente 2 varfacidn

totab

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacién, segtin subsector de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de

2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacién, seguin subsector de servicios Total nacional Mayo 2025p / mayo

2024
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* Incheye personal permanente, personal tamperal directo y personal temporal contratado a wavés de agendas de
suminisiro d2 personal.

* Parsonal en misidn aplica parala sacddn N, divisiones 78, 80y B1, excepto Clase 8130.

112 Dargonal hora citedra aplica para I ssccidn P - grupo 854,

Hota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de fas conaibudonas frente a b variacion
total.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (mayo 2025p I mayo 2024)

En mayo de 2025, todas los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variacidén anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional Mayo 2025p / mayo 2024
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total

1.4 Variaci6n afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segtin subsector de setvicios (enero - mayo 2025p / enero - mayo

2024)

*

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, fres presentaron aumento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los
salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, seguin subsector de servicios Total nacional Enero - mayo 2025p / enero -

mayo 2024
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 Hace referenda a fa varizclon de fos t2larfos promedio de! persansd ocupado 1otal excluyendo al personal
contratado a través de agencizs de suministro de personal

2. Evolucion por subsector de servicios

A continuacién, se presentan los fres subsectores de servicios con las variaciones
de ingresos nominales positivas mas altas y el subsector con la variacién negativa
en ingresos nominales.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
2.1.1.1 Variacion anual: mayo 2025p / mayo 2024

En mayo de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades registraron un crecimiento de 20,9% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 5,0% y los salarios
registraron un incremento de 6,1%, en comparacién con mayo de 2024,

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades administrativas y de

de oﬁgﬁé‘ég%ﬁ%?ﬂéthflgﬂﬂ@gq‘dﬁ BB -Rlayo 2025p
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Fuente: DANE EMS.

® Cifra provisional

{P7} Puntos parcentuales

* incluye personal pemmanante, parsenal tamporal directo y parsonal temporal contratado 2 través de agencias de
suminitro de personal,

Vo se pusde calculara variacién debido 2 que enel periado de comparaddn no huboingresos por este LORCERID,
Nota: por apioximacidn decimal, se puede presentar diferencia en 1a suma de las contribuciones frente a la variadion
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en mayo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,9%, que se explica por el incremento de 16,7% en
los ingresos por servicios y de 239,7% en otros ingresos operacionales.

En mayo de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 5,0%,
en comparacion con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 12,6% en
el personal temporal directo. En contraste, el personal permanente registré una
variacién negativa de 3,1% y el personal contratado a través de agencias de 10,9%.

Mientras que, los salarios en mayo de 2025 presentaron un aumento de 6,1%, en
comparacion con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 11,6% en los
salarios del personal temporal directo y de 6,0% en los salarios del personal
permanente.

2.1.2 Actividades de programacién y transmision, agencias de notic-i'as
2.1.2.1 Variacion anual: mayo 2025p / mayo 2024

En mayo de 2025, los servicios de actividades de programacion y transmision,
agencias de noticias registraron un crecimiento de 19,4% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presentd una disminucion de 1,9% y los salarios
registraron un aumento de 4,5%, en comparacion con mayo de 2024 (Tabla 7).

© Carrera 20 19-78, La Ceja (Ant.) - NIT. 890981207-5
43 018000 423030 / (4) 553 1414 ext 0880
B www.laceja-antinquia.gov.ca
S{GO = alcaldia@laceja-antioquia.gov.co
sL42121 G0 Cédigo postal - 055010 / Casa consistorial

e e T T T R




Administracion Municipal

Alcaldia de
La Cefa del Tambo

Tabla 7. Variacién anual y contribucidn de los ingresos nominales por ipo, personal ocupado totaly
salarios por tipo de contratacion

Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias

Total nacional

Mayo 2025°
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Fuenta: DANE EMS,

¢ (ifr= provisional

{P?} Puntos porcentuales

* Inciuye parsonal permanente, parsenal tempora! directo y parsonal temporal contratade a wravés de agencias de

suministro de personzl. |
Mota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de las contribucionas frente 2 la variacion

total

En comparacion con el mismo mes de 2024, en mayo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 19,4%, que se explica por el incremento de 19,7% en los
ingresos por servicios, de 12,7% en otros ingresos operacionales y de 59,9% en [a venta

de mercancias.

En mayo de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 1,9%,
en comparacion con mayo de 2024, que se explica por una disminucién de 3,4% en el
personal permanente y de 1,7% en el personal temporal directo. Por su parte, el
personal contratado a través de agencias presenté un incremento de 3,2%.

Mientras que, los salarios en maYo de 2025 presentaron un aumento de 4,5%, en
comparacién con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 6,6% en los
salarios del personal temporal directo y de 4,1% en los salarios del personal

permanente.

2.1.3 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
2.1.3.1 Variacion anual: mayo 2025p / mayo 2024

En mayo de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 17,8% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentdé un aumento de 3,5% y los salarios registraron un incremento de
LSOMPaIReNSof M58/ 0.48ARRS - NIT. 890281207-5
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Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte Total nacional Mayo 2025p

CRros fryresos aperaciorales

Perransl orwpako total? EXY i e
L Peereanente 5 R H_ _ 24 . 1
Feorposidrecn U ks f T oLas
Aneerdis 43 i [

i o= GRGERSS pRTSNAl pOTTANRR ae _ .5 L
iw_/’_‘/ s Salwionterpoeal Srecto 1 I % 5 gw
Fuente: DANE EMS.

P Cifra provisional

{PR) Puntos porcentules

* Incluye personal permanente. persenal temporal directo y parsonal temporal conratado a través da agencias de
suministro de personzl '

Nota: por aproximacion decimal, se puede preseaniar diferencia en fa suma de fas contributiones frente a la
variacidn total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en mayo de 2025 los ingreéos totales
presentaron un aumento de 17,9%, que se explica por el incremento de 18,4% en los
ingresos por servicios y de 11,4% en otros ingresos operacionales. En contraste, la
venta de mercancias registré una disminucion de 18,7%.

En mayo de 2025 el personal ocupado fotal presento una variacién positiva de 3,5%, en
comparacién con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 4,0% en el personal
permanente, de 4,3% en el personal contratado a través de agencias y de 1,9% en el
personal temporal directo.

Mientras que, los salarios en mayo de 2025 presentaron un aumento de 8,6%, en
comparacién con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 8,0% en los
salarios del personal permanente y de 10,1% en los salarios del personal temporal
directo.

2.2 Subsector de servicios con la variacién negativa
2.2.1 Actividades de edicion
2.2.1.1 Variacion anual: mayo 2025p / mayo 2024

En mayo de 2025, los servicios de actividades de edicion registraron una disminucion
de 2,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 una variacién
negativa de 4,6% Y los salarios registraron un crecimiento de 6,0%, en comparacioén con
mayo de 2024.

@ Carrera 20 18-78, La Ceja {Ant.) - NIT. 890981207-5
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Fuente: DANE EMS.

P lifra provisional

{PF) Puntos porceniuales

* Incluye persenal permanents, personal temporal directo y personal ternporal centratado a ravés de agoncias de
suministro de personal

Nota: por aproximacion decimal, se puade presentar diferenca en [ suma de ias contnbuciones frente & ia
variacén 1otak

i. agentes que componen el sector

Personas naturales, juridicas, entidades sin animo de lucro, nacionales o extranjeras
individualmente o en consorcio, uniones temporales o promesas de sociedad futura, con
domicilio en Colombia, cuya actividad comercial u objeto social le permita la prestacion
de servicios relacionados con el presente objeto contractual, con fecha de constitucién
de afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso; por lo general en este
sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con el gremio de
suministro de repuestos para automotores y mantenimiento de ios mismos.

Los participantes no deben encontrarse incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar, establecidas en la Constitucion. Lo anterior implica estar
autorizado por las autoridades competentes segln conste en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio. Esta informacion es
verificada por el municipio.

2. TECNICO
Mantenimiento Correctivo Actividad de mantenimiento para corregir en terreno cualquier
averia o falla reportada al contratista y se clasifica en:

NIVEL 1 Correccién de una averia menor, en la cual no se requiere el reemplazo ni la
reparacion de equipos, solo el uso de insumos propios para dar la solucién. Ej.
Calibracidn, reposicion de alimentacion, etc.

NIVEL 2 Correccion de una averia mayor, en la cual se requiere el reemplazo o la
reparacion de equipos, repuestos que seran descontados y cancelados segun Convenio
de Suministro de Repuestos Asociado.

3. REGULATORIO

Para el presente proceso de contratacion, ademas de las normas generales que se
relacionan en los Estudios Previos y en los Pre pliegos y Pliegos Definitivos de
Condiciones, las siguientes normas regulan el régimen contractual:

. Ley 80 de 19

3: por la cual se explti]e el Estatuto General de Contratacion de la
£ 19-78, La Ceja (Ant.) - NIT. B90981207-5
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s Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién pablica.

« Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Uinico reglamentario
del sector administrative de Planeacion Nacional, especialmente el articulo
2.2.1.2.4.11.

« Decreto Nacional 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

e La demas normatividad ya descrita en este documento y la aplicable al sector
relacionada con los temas financieros, administrativos, ambientales, sociales, de
seguridad y salud en el trabajo y técnicos, como las normas téchicas colombianas e
internacionales aplicables.

ASPECTOS GENERALES

Las redes conira incendios son sistemas que merecen una atencion importante en los
lugares donde se encuentran instaladas y los mas importante es mantenerlas en
6ptimas condiciones de funcionamiento cuando se requiera su uso en casos de
emergencia y poder evitar dafios y péerdidas en infraestructura fisica como equipos,
edificaciones, elementos y lo mas importante que puedan causar lesiones o pérdidas
humanas, para poder evitar estas pérdidas es necesario garantizar un mantenimiento
eficiente, completo y que cumpla con los requerimientos especificos para su fin, para
poder llevar acabo un mantenimiento eficiente es necesario cumplir con las
especificaciones exigidas en el marco de la normatividad y en este caso la norma [a cual
nos ayuda a estandarizar este proceso es la norma NFPA 25 de 2020 — Norma para la
Inspeccion, Prueba, y Mantenimiento de Sistemas de Proteccion contra Incendios a
Base de Agua, esta norma nos indica los tipos de mantenimiento a realizar en los cuaies
nos indica la periodicidad, los pasos y requisitos a cumplir para un mantenimiento optimo
y eficaz. Co

El mantenimiento se puede definir como el conjunto de acciones o técnicas que se llevan
a cabo para garantizar, conservar equipos e instalaciones en su correcto funcionamiento
en el mayor tiempo posible buscando la mayor disponibilidad y con el maximo
rendimiento, siempre se busca que con un buen mantenimiento la vida util o ciclo de
vida del activo §e prolonga optimizando el recurso al maximo.

Para tener un buen mantenimiento también en necesario gestionarlo para asi obtener
mejores resultados, porque la competencia ayuda a rebajar costos, en este caso se
refiere a que siempre se busca utilizar el recurso de mano de obra y materiales de la
mejor manera cosa que no se desperdicie tiempo ni dinero. Para poder aprovechar estos
recursos. se necesita conocer el tipo de organizacion, el campo de negocio en el que
desenvuelve la comparifa y/o industria, se debe analizar la importancia que tiene cada
equipo e instalacion en el funcionamiento de la empresa, entidad y compafia, con esto
se busca tener un presupuesto para lograr la mantenibilidad de los equipos. Se debe
tener en cuenta el consumo y los materiales que se utilizan en el mantenimiento. Se
debe garantizar la disponibilidad de los activos hasta un punto en el que cuando llegue
indi ibilidag pe-atentesidnierdetmcpmelssnmete-funcionamiento de la compariia.
- 42 018000 42 3030/ (4) 553 14 14 ext 0880
Al ueshurvapreieenientiniitét] de técnicas que se deben analizar y estudiar,
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mantenimiento, se debe analizar si'se pueden desarrollar, si se pueden aplicar al tipo
de industria de negocio.

Algunas de estas técnicas son TPM (Total Productive Maintenance, Mantenimiento
Productivo Total) cuyo objetivo principal es llegar a cero averias y como filosofia
principal busca formar, motivar e implicar al equipo humanc en el procesc de:la
compafiia, en esta técnica algunas de las tareas realizadas por el area de
mantenimiento son trasladas al operario del equipo, se busca involucrarlo en el cuidado
de la maquina. Otra técnica es RCM (Reliability Centered Maintenance, Mantenimiento
Centrado en Fiabilidad) esta técnica define tareas y frecuencias a realizar en
determinados equipos, también se basa en el estudio de equipos, en analisis de modos
de falla.

También, porque los departamentos necesitan estrategias se busca que todas las areas
de la compafiia trabajen en conjunto para asi lograr los objetivos propuestos por la
gerencia.

Finalmente, porque la calidad, seguridad y lo- concerniente al medio ambiente son
factores que hoy en dia han tomado mucha importancia y relevancia en el desarrollo de
las actividades de todas las industrias, estos aspectos son necesarios tenerlos en
cuenta en todos los departamentos en el desarrollo del mantenimiento.

Por todos los aspectos anteriormente mencionados es necesario realizar una gestion en
el mantenimiento.

Existen varios tipos de mantenimiento de acuerdo con el tipo de industria, algunos de
ellos son:

» Mantenimiento preventivo: La finalidad de este tipo de mantenimiento es la
mayor disponibilidad efectiva de los equipos e instalaciones para poder optimizar
al maximo su rendimiento sobre su inversién. El mantenimiento preventivo es el
mecanismo mas relevante para poder lograr ese aprovechamiento, se pretende
que con esta medida se evite la reparacion a través de una rutina de revisiones
periédicas y renovacion de componentes fatigados, a esto se le llama las tres
*arres” en el mantenimiento, lo que significa que si no se atienden la Rutina y la
Renovacién la Reparacion no se puede evitar.

+ Mantenimiento correctivo: Es un tipo de mantenimiento al cual se conoce como
a rotura, se aplica cuando el activo o equipo entra en falla. Se puede catalogar
en ocasiones que este tipo de mantenimiento se presenta por faita de
seguimiento o falta de preocupacion por el equipo, en algln caso es justificado
por el bajo costo en su restablecimiento o porque simplemente no es un equipo
principal y es de naturaleza auxiliar.

© Carrera 20 19-78,LaCeja (Ant.} - NIT. 890981207-5
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Figura 2

Diagrama de toma decision tipo de mantenimiento.
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Nota, (Diaz, 2004, pig. 8)

Las redes contraincendios son la agrupacion de varios componentes los cuales estan
disefiados para controlar incendios, fuegos o conatos de forma oportuna, esta
compuesta por tuberias, equipos, bombas, sensores, detectores, su principal funcion es
la de salvaguardar la integridad fisica de los seres humanos y disminuir pérdidas
materiales expuestas al fuego.

Lo mas importante como funcion primordial de un sistema contraincendios es el de
salvaguardar la vida e integridad de las personas, evitar dafio en la propiedad fisica de
las instalaciones, por eso muy importante tener todo el sistema en 6ptimas condiciones
y que cumplan con su funcién al momento de su uso, para ello es de vital obligatoriedad
cumplir con sus mantenimientos concernientes a este tipo de sistemas, para realizar
estos mantenimientos existen normas que rigen su inspeccion, prueba y mantenimiento
en este caso en especial esta la norma NFPA.

Que es la norma NFPA es una organizacién creada en Estados Unidos la cual es la
méxima autoridad para crear, regular normas especificas, requisitos minimos en la
prevencién contraincendics a nivel internacional y se conoce por sus siglas como NFPA-
National Fire Protection Assosiation.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto del presente proceso corresponde al mantenimiento preventivo y correctivo de
sistemas de proteccion contra incendios, actividad que se enmarca dentro del sector de

seguridad industrial y servicios técnicos especializados.
© Carrera 20 19-78, LaCeja (Ant.) - NIT. 890881207-5
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En Colombia, los sistemas de proteccién contra incendios estan regulados por diversas
normas nacionales e internacionales que establecen los requisitos técnicos para su
instalacion, operacién y mantenimiento.

Entre estas normas se destacan:

NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente)

RETIE

NTC 2050

NFPA 13 — Norma para la Instalacion de Sistemas de Rociadores

NFPA 14 — Norma para la Instalacion de Sistemas de Montantes y de Mangueras
NFPA 20 — Norma para la Instalacién de Bombas Estacionarias de Proteccion
contra Incendios

NFPA 25 — Inspeccion, prueba y mantenimiento de sistemas de proteccion
contraincendios a base de agua

NFPA 72 — Sistemas de deteccion y alarma contra incendios

El mantenimiento de estos sistemas incluye actividades como:

Inspeccion periddica de los equipos,
Pruebas hidraulicas,

Verificacion de presiones y caudales,
Revision de valvulas, hidrantes y rociadores,
Mantenimiento de bombas contra incendios,
Suministro y reemplazo de repuestos.

Estas actividades deben ser realizadas por personal técnico especializado, con
conocimiento de las normas técnicas aplicables y experiencia en el manejo de sistemas
de proteccién contra incendios.

3. ASPECTOS GENERALES

a. Aspecto economico

El mercado de mantenimiento de redes contra incendios en Colombia presenta una
oferta compuesta por empresas especializadas en ingenieria contra incendios,
mantenimiento industrial y suministro de equipos de seguridad.

Estas empresas prestan servicios tanto al sector publico como al sector privado,
atendiendo necesidades de mantenimiento de sistemas instalados en:

» Edificaciones institucionales.
= Hospitales.
« Centros educativos.
« Edificios administrativos.
Centros comerciales.
+  Instalaciones industriales.
© Carrera 20 19-78, La Ceja (Ant.) - NIT. 890981207-5 .. ]
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con la inspeccion, mantenimiento y certificacion de sistemas de proteccion contra
incendios.

b. Aspecto técnico

El mantenimiento de los sistemas de proteccion contra incendios comprende una
serie de actividades técnicas destinadas a verificar el correcto funcionamiento de
todos los componentes del sistema.

Entre ias principales actividades técnicas se encuentran:

Inspeccion visual y funcional de hidrantes, valvulas, gabinetes y rociadores.

L ]

« Revisidn y mantenimiento de bombas contra incendios.

« Verificacién de presion y caudal del sistema.

« Revision del estado de tuberias y accesorios.

« Limpiezay ajuste de componentes de! sistema.

« Pruebas operativas para verificar la activacion del sistema.

Estas actividades se desarrollan conforme a los lineamientos establecidos en las
normas técnicas internacionales y en la normativa nacional aplicable.

c. Aspecto regulatorio

El mantenimiento de los sistemas de proteccion contra incendios constituye una
‘actividad fundamental para garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad
industrial y proteccién de la vida humana.

Las autoridades competentes, entre ellas los Cuerpos de Bomberos, realizan
inspecciones. periddicas a las. edificaciones con el fin de verificar que los sistemas
de proteccion contra incendios se encuentren en condiciones adecuadas de
funcionamiento.

El cumplimiento de estas condiciones permite a las entidades obtener certificaciones
de seguridad que acreditan que las instalaciones cumplen con las normas vigentes
en materia de prevencion de incendios. -

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
a. ¢Quién vende?

En el mercado existen diversas empresas que prestan servicios relacionados con
el mantenimiento de sistemas de proteccion contra incendios, ofreciendo soluciones
integrales que incluyen inspeccion, mantenimiento preventivo y correctivo, pruebas
de funcionamiento y suministro de repuestos. )

Entre los proveedores que operan en el mercado se encuentran empresas

espealizad@%ggw@g@a@w@@g@ﬁg{%mﬁ?nimiento industrial y seguridad
ingRgsIml. <2 018000423030/ (4) 55314 14 ext 0880
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Empresa Servicios ofrecidos

Fire Protection Ingenieria S.A.S. Mantenimiento integral RCI,
inspeccion y pruebas hidraulicas

Sistermas Contra Incendio de Instalacién, mantenimiento y
Colomhbia 8.A.8. - SCICOL capacitacion
Corporacién de Ingenieria Industrial y | Inspeccién, mantenimiento preventivo
de Seguridad §.A.S. - CIIS y correctivo’
GTS Seguridad Industrial S.A.S. Inspeccién y pruebas de fiujo
Riesgo Cero S.A.S. Inspeccion de hombas y valvulas
B.C.| Bombas y Equipos Contra Mantenimiento integral anual
Incendios S.A.S

Para efectos del presente estudio de mercado, la entidad solicité cotizaciones a
empresas del sector, entre las cuales se encuentran:

« Soluciones Mecénicas y de Transporte Automotriz S.A.S.
s Lubrimas S.A.S.
« Maquinaria HWG21 S.A.S.

Estas empresas cuentan con experiencia en la prestacion de servicios técnicos
relacionados con el mantenimiento de equipos y sistemas industriales, incluyendo
sistemas de proteccién contra incendios.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

a. Contratacion previa de este servicio
Las entidades piblicas requieren contratar periédicamente servicios de
mantenimiento de sistemas contra incendios con el fin de garantizar el cumplimiento

de las normas de seguridad y la adecuada operacién de sus instalaciones.

En este sentido, diversas entidades publicas adelantan procesos de contratacion
para |a prestacion de estos servicios, lo cual evidencia la existencia de una demanda
constante en el sector publico.

b. Procesos similares en entidades publicas
A partir del andlisis de procesos publicados en la plataforma SECOP, se identificaron

diferentes procesos de contratacion relacionados con el mantenimiento de sistemas
de proteccioén contra incendios.

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO - VALOR
Gobernacion Licitacion Servicio de mantenimiento $305.000.000
de Antioquia ptblica preventivo y correctivo a

sistemas de proteccion contra

® Cca reraZD 19-78, La Ceja [Ant.) - NITRR9981287 S0 sedes
B 1414 ext 083finistrativas.
Prestacuﬁn del servicio de $145.200.000

nto a redes contra
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incendios y sistemas de
alarma en instituciones

educativas.
Area Minima Inspeccién, mantenimientoy | $26.400.000
Metropolitana cuantia pruebas de flujo en sistema de
del Vaile de RCI de su sede administrativa.
Aburra :
Municipio de Contratacién | Mantenimiento de |a red contra | $98.500.000
Rionegro directa incendios en instituciones i

educativas, incluyendo revision R e
de gabinetes, tuberias y
accesorios.

Este analisis permite evidenciar que ei servicio requerido es comunmente contratado
por entidades publicas.

6. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Con el fin de determinar el presupuesto oficial del proceso, la entidad solicitd
cotizaciones a empresas del sector para el mantenimiento del sistema contra
incendios y el suministro de repuestos necesarios.

Las cotizaciones recibidas permiten identificar valores de referencia del mercado
para los diferentes servicios requeridos.

ITEM | DESCRIPCION CANT COTIZACION VALOR
SOLUCIONES | LUBRIMAS | MAQUINAR!A | PROMEDIO
MECANICAS Y S.A.S HWG21 S.A8 VA
DE - INCLUIDO
TRANSPORTE
AUTOMOTRIZ
S.A.S
1 Mantenimiento Mensual 1 3.200.000 3.488.000 3.392.000 3.360.000
Incluye 4 visitas al mes,
en las cuales
realizamos.

* Pruebas de
funcionamiento (test
operativo).

» Verificacion general
del sistema.

« Diligenciamiento y
actualizacién de
bitadcora de control.

2 Mantenimiento 1 2.000.000 2.180.000 2.120.000 2.100.000
Preventivo Trimestral
INCLUYE: revisién
eléctrica, hidraulica y
ecanicadeireiptem®-78, La Ceja (Ant.) - NIT, 890881207-5
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*Verificacion de
conexiones eléctricas en
tableros de control.
*Chequeo conexién
eléctrica de panel del
motor y bornera motor
jockey.
‘Revisién de bornes -
baterias.
*Validacion de
programacién y correcto
funcionamiento de
controladores.
Revisién Hidraulica
*Inspeccion de tuberias
(soportes, fugas y
conexiones).
Verificacion de apertura
y cierre de valvulas.
-Chequeo y/o ajuste de
prensaestopas, valvula
de alivio y flujo de agua
de refrigeracién.
Revision del Motor
Principal
*Inspeccién de lineas y
tanque de combustible.
*Verificacion de niveles
de aceite y refrigerante.
*Revisién del sistema de
enfriamiento {vaivulas y
accesorios).
*Chequeo de filtros
enfriamiento y
funcionamiento del
precalentador.
* Validacion de
indicadores del panel.
* Revisién del acople
bomba-motor y filtro de
aire del motor.
» Ajuste general de
tornilleria.
* Verificacién de niveles
liquido de baterias.
* Pruebas de
funcionamiento de
bomba jockey.
* Prueba operativa del
equipo en modo test
durante 30 minutos
aptenirffidiamera20 18-78, |.a Ceja (An r) NIT3898880IW-5 | 14.917.000 14.506.000 14.369.333
entive BHRRN0 423030 { (4) 5531414 ext 0880 _
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El servicio comprende
las siguientes
actividades:

« Reemplazo de filtro de
aire

= Cambio de filtro de
combustible

= Sustitucion de filtro de
aceite

» Cambio de filtro de
aceite del turbo

» Reemplazo de filtro
tipoY

» Cambio de aceite del
motor

« Renovacién del
refrigerante

*Servicio de mano de
obra especializada

» Capacitacion al
personal encargado.

SIPS REPUESTOS A NECESIDAD (suministro y puesta en servicio)

4 SIPS bateria eléctrica 1 2.420.000 2.638.000 2.565.000 2.541,000
4D

5 SIPS manguera de 1 285.000 311.000 302.000 299.333
refrigeracién - . -

6 SIPS manguera de 1 250,000 273.000 265.000 262,666
combustible

7 SIPS abrazadera de 1 10.000 11.000 11.000 10.666
manguera

8 SIPS cuarto aceite 1 70.000 76.000 74.000 73.333
motor .

9 SIPS cuarto refrigerante 1 35.000 38.000 37.000 36.666
motor .

10 | SIPS correa de 1 550.000 600.000 583.000 577.666
accesorios

11 | SIPS guaya aceleracion 1 541.000 590,000 573.000 568.000

12 | SIPS empaques o aillos 1 265.000 289.000 281.000 278.333
miltiple escape )

13 | SIPS desengrasante x 1 15.000 16.000 16.000 15.666
galén

A partir de la informacién recibida se realizé el célculo de valores promedio, los
cuales sirven como referencia para determinar el presupuesto estimado del proceso
de contratacion.

5. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de fos

. (7B a HAfeseaSIp R uEs> (PedBITRRNBHIS: Estas condiciones muestran Ia
2@ if opo%&h?gfgéfé kﬁhf 5839 @ hbaimente el objeto del contrato.”, los
S@o Siguientes: &2 Cdigo postal - 055010 / Casa consistorial
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indice de liquidez

Activo_Corriente /_Pasivo Corrienfe, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corfo plazo.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor niimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional reportada en e] SIREM.

El Municipio determina como Indice de Liquidez que debe ser mayor o iqual a 4

indice de endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional reportada en el SIREM.

El Municipio determina como Indice de endeudamiento que debe ser menor o igual a
0.40

Razén cobertura de intereses

Razén de Cobertura de Intereses = Ulilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor

cobertura de infereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional reportada en el SIREM.

El Municipio determina como Razén de Cobertura de Intereses que debe ser igual o
mavyor a 4 o indeterminado

Analisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos

Criterios para la fijacion de los limites de los indicadores:

El Municipio para [a fijacion de los limites de los indicadores de capacidad financiera y
operacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la
aplicacion mecénica de férmulas matematicas (Decreto 1082 de 2015, Art.
2.2.1.1.1.8.2), estos son:

«  La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma

! ,:, as®eeme MasI=Dh tidanistjendssietsgoesdefinen el comportamiento del
% 018000423030/ (4) 553 1414 ext 0880

.l......a Jorc %ﬁf ‘ac?n'ﬁ' >#f&slo asociado al proceso de contratacion. El

lacaa an 0 "X

scaziz-CUMP ment&, Jdig e,ﬁ g;qg}ggmﬁly de capacidad organizacional por
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parte de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacion de los riesgos
proceso.

. El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del
principio de la seleccién objetiva mediante la prormocion de la libre concurrencia y
la pluralidad de ofertas dentro del proceso. .

. los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar [a
competencia en el mercado.

. La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector economico
al cual pertenece el objeto del proceso.

Analisis de los indicadores de capacidad financiera exigidos

Con base en andlisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de
oferentes frente al cumplimiento de los indicadores entorno al valor promedio de ellos.
No obstante, teniendo en cuenta los criterios. para la fijacion de los limites de los
indicadores el Municipio establece los siguientes para el presente proceso.

Indicador indice requerido
indice de Liquidez Mayor o igual 4
indice de | Menor o igual 0.48
Endeudamiento

Razén de Cobertura | Mayor o igual 4
de Intereses

Si el Oferente es un consorcio o union temporal, por lo menos uno de los asociados
debera cumplir con los indices anteriores.

Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador
de razén de cobertura de iritereses. En este caso el Oferente cumple el indicador, salvo
que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de
razon de cobertura de intereses.

Indicadores de capacidad organizacional

Teniendo en cuenta la definicion establecida por Colombia compra eficiente en su
manual para establecer y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacion,
“La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082
de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional
de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.”,
los indicadores de capacidad organizacional que seran exigidos en el proceso son los
siguientes:

Rentabilidad del patrimonio -

Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina |a rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

1 "_c,fgf'r E2 www.laceja-antioguia.gov.co
S{GO m i =2 alcaldia@laceja-antioquia.gov.co
5€421241 @ Cédigo postal - 055010 / Casa consistorial
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Con el propdsito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayer nlimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién
a nivel nacional reportada en el SIREM.

El Municipioc determina que !a Rentabilidad Sobre Patrimonio debe ser igual o mayor a
0,20 lo que reileja una Rentabilidad prudente.

Rentabilidad del activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponernte, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional per cada peso
invertido -en el activo. A mayor renfabilidad sobre activos, mayor es la rentabifidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional def proponente.

Con el proposito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor namero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional repartada en el SIREM.

El Municipio luego de analizar la informacién brindada por el SIREM determina que la
Rentabilidad Sobre el Acétivo debe ser igual o mavor a 0,15 lo gue refleja una
Rentabilidad prudente.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién
contenida en el RUP minimo a corte del 31 de diciembre de los 1iltimos 3 arios

5

Indicador = i | Indice réquerido: - _.-
Rentabilidad sobre el patrlmomo Mayor o igual a 0.20

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL X 100
PATRIMONIO
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.15

ROA= UTILIDAD OPERACIONAL X 100
ACTIVO TOTAL

Si el Oferente es un consorcio, union temporal, cada uno de los asociados debera
cumplir con los indices anteriores. Los oferentes, sean estos singulares o lntegrantes de
propuestas conjuntas, deben acreditar capital de trabajo y patrimonio igual o superior al
presupuesto oficial.

7. ANALISIS DE RIESGO Y PLAN DE MITIGACION

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad Estatal debe incluir
la estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién. Para este proceso, el Municipio de La Ceja ha identificado los riesgos
previsibles siguiendo el Manual de Colombia Compra Eficiente: Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién (M-ICR-01).

El contratista@p&@%qge}gl@a@aﬂm;rﬁﬁ baiss$iapxperiencia, pericia e idoneidad,
@ 5 rles.g:zﬁﬁﬁyalm@sn appeasgntarse durante la ejecucion del objeto
al. Eeswlisepostinpiadeciarados y cuya ocurrencia sea imputable al
iSta serabrrdsftmsabilitadadiveata del mismo.
(D Cédigo postal - 055010 # Casa consistorial
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Probabilidad del Riesgo
Categoria ) Valoracion
o | Raro {ocurre excepcionalmente) 1
8 | Improbable (puede ocunir ocasionalmente) 2
‘5 | Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
B futuro)
o | Probable (Probablemente ocurrira) 4
Q. [ Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
Impacto de Riesgo
Calificacién Cualitativa Calificacion Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

1 Obstruye la ejecucion del contrato de
Insignificante | manera infrascendente

- UGG o
Dificulta la ejecucion del contrato de Los sobrecostos no representan

Meor | e o lograr ol abjets | 45 del cinco por ciento (5%) del
P g d valor del contrato
contractual
. . | Genera un impacto sobre el valor
3 Afecta la ejecucion del contrato sin . o
Moderado alterar el beneficio para las partes del contrato entre el cinco (5%) y el

quince por ciento (15%)

Obstruye la ejecucion del contrato | Incrementa el valor del contrato
sustancialmente pero aun asi permite | entre el quince (15%) y el treinta por
Ja consecucion del objeto contractual | ciento (30%)

Perturba la ejecucion del contrato de
5 Catastréfico | manera grave imposibilitando la
consecucion del objeto contractual

4
Mayor

Impacto sobre el valor del contrato
en mas del treinta por ciento (30%)

Categoria del Riesgo

Valoracién del Riesgo Categoria

Riesgo extremo
o7 A3 I = 81207-5
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8. CONCLUSION

Del analisis realizado se evidencia que en el mercado existen empresas con capacidad
teécnica, financiera y organizacional para prestar el servicio requerido por la entidad.

Asimismo, se identificé la existencia de multiples oferentes que pueden participar en el
proceso de contratacién, lo cual garantiza condiciones de competencia y transparencia.

En consecuencia, la entidad cuenta con informacion suficiente para estructurar el
proceso de contratacidn del servicio de mantenimiento del sistema de proteccién contra
incendios.
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