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TALLER RIBARA S.A.S.

CESAR AUGUSTO CARDONA CASTANO
Villavicencio

Asunto: Respuesta a observaciones proceso PN MEVIL SA MC 018 2026

En atencion al proceso contractual N° PN MEVIL SA MC 018 2026 y al comunicado oficial GS-2026-
051133-MEVIL, cuyo objeto son las “ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL, CULTURALES,
DEPORTIVOS, APOYOS PSICOSOCIALES Y COMUNIDAD, PARA LA POLICIA METROPOLITANA
DE VILLAVICENCIO Y UNIDADES ADSCRITAS ADMINISTRATIVAMENTE. (MEVIL-DEMET-
DEVAU-REGION7-NUSEFA-UNDMO-CEVIL-DINCO-OCINT)”, y frente a las observaciones al
proyecto del pliego de condiciones, presentadas dentro de los términos del cronograma a través del
Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP II, me permito emitir repuesta a las mismas en
los siguientes términos:

()

OBSERVACIONES REALIZADAS POR CESAR AUGUSTO CARDONA CASTANO
SYC EVENTOS,

1. Consideraciones generales sobre los precios establecidos

Al revisar los valores unitanos defimdos para las actividades contempladas en el presente proceso, se
evidencia que algunos precios establecidos en el estudio previo no guardan plena correspondencia con los
costos reales actuales del mercado para 1a prestacion de servicios integrales de bienestar social, recreacion,
cultura, deporte, apoyo psicosocial, logistica de eventos, actividades institucionales, salidas recreativas y
servicios complementarios.

Debe tenerse en cuenta que el objeto contractual no se limita a la entrega de un producto aislado. sino que
implica la organizacién, coordinacion, operacion ¥ ejecucion de actividades de bienestar para diferentes

CARDONA CASTARD
unidades de la Policia Metropolitana de Villavicencio v umdades adscritas administrativamente, tales como
MEVIL. DEMET, DEVAU. REGION 7. NUSEFA. UNDMO. CEVIL. DINCO y QCINT. Lo anferior exige
al foturo contratista contar con capacidad logistica, personal operativo, proveedores, transporte, equipos,

dinacién territorial, servicios de apoyo, gestion adnunistrativa, supervision y demas recursos
necesarios para cumplir oporfunamente con cada actividad programada por la Entidad.

Adicionalmente. los valores unitarios deben contemplar todos los costos asociados a Ia ejecucion del
contrato. incluyendo personal. logistica. alquiler de espacios o escenanios cuando aplique, transporte.
alimentacion o refrigerios cuando sean requenidos, equipos de somdo, recreacionistas, elementos deportivos,
entradas a actividades recreativas o culturales, seguros, impuestos, tasas, contribuciones, estampillas ¥
demas costos directos e mdirectos necesarios para la correcta prestacion del senvicio.

El propio estudio previo sefiala que Ia contratacion corresponde a actividades de bienestar social, culmurales,
deportivas, apovos psicosociales v conmmidad, v que el contrato se ejecutari de acuerdo con las necesidades
del servicio programadas por el supervisor, de conformudad con los valores unitarios ofertados por el
proponente seleccionado. También establece que el futuro contratista no podra superar los precios techo
unitarios por actividad, mi ejecutar presupuesto de una unidad en actividades de otra, lo cual hace
indispensable que dichos valores sean suficientes. reales y acordes con el mercado.

En ese sentido, de mantenerse valores por debajo de las condiciones reales del mercado, se podnia afectar Ia
comrecta ejecucion contractual, Ia calidad de las actidades. la disponibalidad de proveedores 1doneos, la
atencion oportuna de los beneficianos y Ia sostembilidad economica del servicio. Por ello, se solicita
resperuosamente a la Entidad revisar los valores unitanios sefialados. especialmente aquellos que no
alcanzan a cubrir los costos reales de operacion, logistica, personal, insumos y calidad del servicio
requenido.
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2. Riesgo de ejecucién contractual

Mantener precios unitarios por debajo del costo real puede generar consecuencias negativas para la Entidad
¥ para el fururo contratista, tales como:

Presentacion de ofertas artificialmente bajas.

Disminucion de la calidad de los alimentos.

Reduccion de gramajes o sustitucion de productos.

Incumplimientos contractuales por inviabilidad financiera.

Dificultades para garantizar transporte, empaque e inocuidad.

Afectacion de la salud y bienestar del personal beneficiario.

Riesgo de declaratoria de incumplimiento durante la ejecucion contractual.
Desincentivo a la participacion de oferentes idoneos.

En este tipo de procesos. la comrecta estructuracion de los precios no solo protege al contratista. sino

principalmente a 1a Entidad, pues permite garantizar que el servicio sea prestado con calidad, oportumidad v
condiciones sanitarias adecuadas.

.

CESAR

CARDONA CASTARND

3. Observaciones especificas frente a los precios unitarios

Luego del analisis de mercado realizado, respetuosamente se solicita revisar y ajustar los siguientes valores
unitarios:

A.ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL, CULTURALES, DEPORTIVOS, APOYOS PSICOSOCIALES Y
COMUNIDAD, PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE VILLAVICENCIO Y UNIDADES ADSCRITAS
ADMINISTRATIVAMENTE.(MEVIL-DEMET-REGION7-NUSEFA-UNDMO- CEVIL- DINCO-OCINT).
Valor
item Observacion técnica sugerido
) Se solicita especificar una cantidad minima de 40 personas para poder suplir Definir
Item razonablemente el costo del instructor, logistica, desplazamiento, tiempo minimo 40
1 operativoy preparacion de la actividad. Sin cantidad minima, el valor unitariono 0
cubre el costo real del talento humano requerido. pemons

item Teniendo en cuenta el andlisis de mercado, el costo real de operacidn, insumas,

4 personal y logistica, el valor techo deberia ajustarse, SH.000
item El valor actual no permite cubrir adecuadamente costos operativos, logisticos y de $70.000
5 prestacion del servicio en condiciones de calidad. .
itern El valor debe reconocer costos reales de operacion, coordinacion, personal, 500,000
8 materiales, logistica, transporte y ejecucion de la actividad. g
item Teniendo en cuenta el mercado, el valor debe ajustarse para permitir ejecucion $400.000
9 con calidad y cumplimiento. :
item El valor sugerido corresponde a un precio minimo razonable para cubrir insumos, $40.000
10 operacion y logistica. -

[tern El valor actual no resulta suficiente para cubrir adecuadamente insumos y

540,000

CESAR

CARDONA CASTARD

: AR Valor
ltem Observacion técnica ido
I;tzem Se solicita ajustar el precio a un valor coherente con mercado y ejecucion. $70.000

4. Necesidad de claridad para permitir comparacién objetiva

La Entidad debe garanhizar que los precios v condiciones técnicas permitan una comparacion objetiva de las
ofertas. Por ello. cuando un item no define de manera clara la unidad de medida o el criterio de cotizacidn
—como ocure con el item relacionado con pista, hora o persona— se genera un riesgo de interpretacion
distinta entre oferentes.

Esto puede afectar la igualdad de condiciones y Ia seleccion objetiva, pues cada participante podria calcular

su propuesta bajo criterios diferentes. Por lo tanto, se solicita que 1a Entidad aclare expresamente 1a unsdad
de evaluacion y ejecucion de dicho item.
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Con fimdamento en lo anferior, solicito respetuosamente a la Entidad.

1. Revisar y actualizar los valores unitarios techo de los items sefalados, conforme a precios
reales de mercado, costos operativos y condiciones de ejecucian.

2. Aclarar la unidad de medida del item 12, indicando si se trata de valor por pista, por hora, por
persona o por evento.

3. Establecer una cantidad minima de 40 personas para el item 1, con &l fin de garantizar la
viabilidad economica de la contratacion del instructor.

4. Publicar, si procede, la correspondiente adenda modificatoria, ajustando los valores y
condiciones técnicas necesarias.

5. Subsidiariamente, en caso de que la Entidad considere que no es posible ajustar los precios, se
solicita evaluar la conveniencia de reestructurar el proceso o declarar desierto, con el fin de
evitar una contratacion econdmicamente inviable, ejecucion deficiente o presentacidn de ofertas
artificialmente bajas.

5. Finalidad de la observacion

La presente observacion no busca afectar el normal desarrollo del proceso. sino contribuir a que la Entidad
cuente con precios reales. ejecutables y sostenibles, que permitan 1a participacion de oferentes idoneos ¥
garanticen la prestacion de un servicio de calidad para el personal de Ia Policia Nacional

De mantenerse precios inferiores al mercado, se incrementa el nesgo de mcumplimiento y se compromete Ia
comecta ejecucion del contrato, siuacion que puede evitarse mediante una revision oporuna de los valores
Umanos.

RESPUESTA OBSERVACION 1: Revisar y actualizar valores unitarios de los precios
techo unitarios.

Respecto a la solicitud de los valores unitarios definidos para las actividades
contempladas en el presente proceso, se evidencia que algunos precios establecidos en
el estudio previo no guardan plena correspondencia con los costos reales actuales del
mercado para la prestacion de servicios integrales de bienestar social, "Precios Techo",
me permito informar que NO ACEPTA la observacién, con fundamentada en los
siguientes argumentos:

En primera instancia, es imperativo precisar que la entidad adelanté un analisis de precios
integral, que incluyd el correspondiente estudio de mercado con empresas del sector, que
hace parte de los estudios y documentos previos publicados en el SECOP Il como parte
integral del proyecto de pliego de condiciones proceso PN MEVIL SA MC 018 2026, el
cual no se limité a una recopilacién pasiva de ofertas actuales (estudio de precios de
mercado). Por el contrario, este analisis incorporé de manera técnica el comportamiento
historico de los precios en contratos de naturaleza similar celebrados por la institucion;
esta metodologia garantiza que los valores fijados en el anexo "Analisis del mercado, se
encuentren ajustados a la realidad del mercado actual incorporando variables histéricas
debidamente indexados con el IPC.

Desde la perspectiva de los principios de planeacion, economia, eficiencia y
responsabilidad, la determinacion de los precios techo es una facultad de Ia
administracion, orientada a garantizar la optimizacién uso de los recursos publicos en
términos de eficiencia y razonabilidad, optimizando el gasto publico en procura del interés
general. La Entidad debe asegurar que el presupuesto asignado se traduzca en la mayor
utilidad publica posible; por tanto, los precios techo fijados en el presente proceso de
contrataciéon, no obedecen a criterios subjetivos o caprichosos fundamentados en la
realidad particular de un proponente; por el contrario dicho analisis de precios se basé en
los datos obtenidos del estudio de mercado, asi como datos histdoricos debidamente
indexados, procurando establecer precios razonables y actuales conforme a la realidad
del mercado actual, impidiendo que la administraciéon establezca precios inflados por
dinamicas comerciales transitorias que no reflejan el valor real del servicio.

Los precios techo establecidos por la Policia Metropolitana de Villavicencio operan como
un mecanismo de proteccion presupuestal que marca el limite maximo de tolerancia

Pagina 3 de 6



GS-2026-052974-MEVIL

fiscal. Establecer un techo excesivamente alto, basado solo apreciaciones subjetivas y
desprovistas de datos técnicos como los arrojados por un estudio de mercado y su
correspondiente analisis, podria conllevar a entidad a incurrir en sobre costos y posible
detrimento patrimonial.

Respecto a lo referido en su observacion, atinente al riesgo de ejecucion contractual por
los precios techo definidos en el estudio de mercado, la Policia Metropolitana de
Villavicencio, se permite informar que NO ACEPTA la observacion, teniendo en cuenta
que la Entidad adelant6 un estudio de mercado integral y diligente que esta publicado en
el pliego de condiciones proceso PN MEVIL SA MC 018 2026, en el cual se contemplan
todas las variables y condiciones del servicio a prestar. De igual manera este proceso fue
estructurado a partir de un riguroso estudio de mercado que consultd fuentes oficiales,
precios histéricos y cotizaciones de proveedores idoneos del sector. Los precios unitarios
fijados reflejan la realidad econémica promedio para el objeto contractual.

Por otra parte, los estudios y documentos previos contienen el analisis de riesgo y su
forma de mitigarlo, estableciendo para cada uno de los riesgos identificados en el proceso
su correspondiente tratamiento, entre los cuales se preve la calidad del servicio.

Por dltimo, me permito aclarar que la modalidad de seleccién utilizada para el presente
proceso de contratacion, es la seleccion abreviada de menor cuantia, la cual permite a la
Entidad a través de las reglas y formulas definidas en el pliego de condiciones, determinar
cual es la mejor oferta en términos de ponderacion de los elementos de calidad y precio.
Por lo tanto, dependiendo de la férmula de ponderacion que se seleccione conforme a las
reglas del pliego, se determinara cual es la mejor propuesta, no necesariamente la
entidad seleccionara la oferta de menor valor, pues dicha seleccién obedecera a la
aplicacion de las formulas alli establecidas.

Por otra parte, las condiciones de calidad de prestacion del servicio, cantidades,
gramajes, presentacion y demas precisiones frente a cada servicio, estan claramente
definidas en el Anexo Especificaciones Técnicas Minimas, las cuales seran de obligatorio
cumplimiento durante la ejecucion del contrato por parte del contratista seleccionado, so
pena de incurrir en incumplimiento contractual.

RESPUESTA OBSERVACION 2: Aclaracion unidad de medida y condiciones
técnicas item 12 MEVIL.

La especificacion técnica del item No. 12 para los servicios a prestar en Villavicencio
Meta, tal y como se indica en el anexo técnico, esta determinado por persona como alli se
describe (LOGISTICA POR PERSONA), es decir que la unidad de medida para el item 12
€s un servicio por persona.

En cuanto a lo relacionado la actividad del juego de bolos, la especificacion es clara al
indicar que el servicio unitario por persona debe incluir el pase de ingreso a la bolera y
asegurar que el usuario (una persona) pueda hacer uso de la pista con una cantidad
minima de 10 turnos o lances, ademas de los accesorios requeridos para la practica del
juego.

RESPUESTA OBSERVACION 3:

Respecto a la solicitud de modificar la especificacion técnica para establecer en dicho
item una cantidad minima de asistentes a la actividad, me permito informar que NO
ACEPTA la observacién, con fundamentada en los siguientes argumentos:
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El item 1 esta definido por persona y en ese mismo sentido el precio estimado se basa en
el servicio a prestarse a una persona.

Exigir la fijacién de un cupo minimo de asistentes desnaturaliza la modalidad del contrato
a precios unitarios y monto agotable, trasladando de forma indebida el riesgo de
ausentismo a la Entidad. Esto obligaria a la administracion a pagar por servicios no
efectivamente prestados, configurando un posible detrimento patrimonial.

De la misma manera es preciso indicarle al observante que los servicios a contratar y
desarrollo de las actividades descritas a precios unitarios y por persona, obedecen a una
planeacioén previa, estructurada conforme a las necesidades del servicio y dinamica
institucional, asi como las coordinaciones y autorizaciones requeridas para su desarrollo,
de manera que dada la cantidad de funcionarios con que cuentan las unidades policiales
destinatarias del futuro contrato, estas se desarrollan con grupos significativos, buscando
siempre impactar en cada evento la mayor cantidad de personal posible conforme a la
disponibilidad, debido a la naturaleza del servicio de Policia y las necesidades propias del
mismo, siendo este el motivo de fijar el precio unitario por persona.

RESPUESTA OBSERVACION 4:

Con base en las respuestas a las anteriores observaciones, la Entidad le informa que no
procede modificacion alguna respecto de las especificaciones técnicas y precio estimado
por item, por lo cual las mismas se mantienen inalteradas.

RESPUESTA OBSERVACION 5:

Con base en las respuestas a las anteriores observaciones, la Entidad le informa que no
procede la declaratoria de desierto o revocatoria del presente proceso de contratacion, ya
que el mismo fue estructurado y configurado en ejercicio de la discrecionalidad reglada de
que gozan las entidades en su actividad contractual, y de otra parte, el los estudios y
documentos previos se encuentran debidamente elaborados con base en las
necesidades particulares de la Policia Metropolitana de Villavicencio y con plena
observancia del principio de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad,
eficiencia entre otros principios que rigen la contratacién publica.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR HAROLD YAMID RIVEROS ORTIZ, TALLER
RIBARA S.A.S.
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RESPUESTA:

Respecto a la solicitud de aclaracion del requisito de experiencia del proponente, la
Policia Metropolitana de Villavicencio se permite aclarar la forma de acreditacion,
conforme lo descrito en el pliego de condiciones:

Tal y como se indica, la experiencia del proponente debe ser acreditada con uno o varios
contratos debidamente registrados como experiencia en el RUP, y que los mismos
contengan de manera individual o conjunta al menos tres de los cddigos UNSPSC
relacionados en el cuadro.

Para una mayor ilustracion se ponen los siguientes ejemplos.

Opcidn 1 (Individual): Presentar un solo contrato registrado en el RUP que contenga todos
los codigos UNSPSC exigidos y cuya cuantia sea igual o superior la totalidad de los
salarios minimos requeridos.

Opcidn 2 (Sumatoria): Presentar varios contratos que, al sumarse, completen la totalidad
de los codigos requeridos, cuidando en todo caso que cada contrato a acreditar, registre
por menos uno de los codigos UNSPSC exigidos, de tal manera que independientemente
de la cantidad de contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia registrada en
el RUP, estos deberan en sumatoria cumplir con los tres cogidos exigidos y a su vez con la
fotalidad de salarios requeridos. Es decir, es correcta la apreciacion 2 realizada en su
observacion.

Atentamente,

Seeee=t

& rrmapcemaL > Dependencia: Metropolitana De Villavicencio
Unidad: Metropolitana De Villavicencio
Correo: elkin.corredor@correo.policia.gov.co
25/05/2026 2:58:29 p. m.

Firmado digitalmente por:

Nombre: Elkin Jesus Corredor Rueda
Grado: Coronel

Cargo: Comandante Policia Metropolitana
Cédula: 91350158

Titulo: Administrador Policial

Anexo: No

Carrera 21 Sur Via Kirpas - Camino Ganadero
Teléfono: 3213946334 (8) 6611919 Ext 49414
mevil.arcon@policia.gov.co
www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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