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1. NECESIDAD

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante La AGENCIA)
es una Unidad Administrativa Especial descentralizada del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, creada mediante el paragrafo del
articulo 5 de la Ley 1444 de 2011.

El Decreto Ley 4085 de 2011 modificado por los Decretos 915 de 2017, 1698,
2269 de 2019y 1244 de 2021, el Gobierno establecio los objetivos y la estructura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 establecié como objetivo de la
AGENCIA (...) el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidas a dar
cumplimiento a las politicas de defensa Juridica de la Naciéon y del Estado
definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién, evaluaciéon y difusion de las
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de
servidores y entidades publicas, del dano antijuridico y la extension de sus
efectos, y la direccion, coordinacidon y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacién de las mismas para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacién (...).

La AGENCIA es el ente rector en politicas de defensa juridica de la nacién. Sus
funciones incluyen brindar asesoria, divulgar politicas de defensa y prevencién
del dafo antijuridico, capacitar en el sistema eKogui, y participar en procesos
judiciales y arbitrales a nivel nacional e internacional. Su trabajo es vital para
fortalecer la defensa juridica del pais y asegurar el cumplimiento de sus objetivos
enmarcados por la ley.

Aunado a lo anterior, conforme lo sefalado en el articulo 16 del Decreto 4085 de
2011, se fijaron las funciones de la Secretaria General, estableciendo, entre
otras, que la Secretaria es responsable de “Dirigir la ejecucion de los programas
y actividades relacionadas con asuntos financieros y contables, contratacién
publica, servicios administrativos y gestion documental”.

Para cumplir con las funciones que por disposicion legal fueron asignadas a la
AGENCIA, se hace necesario garantizar los desplazamientos nacionales e
internacionales a los distintos servidores publicos de la Entidad y eventualmente
a algunos contratistas, para garantizar su intervencién y/o participacién
presencial en eventos, reuniones, audiencias, visitas entre otras actividades,
cuando el cumplimiento de estas deba realizarse en lugares distintos a la ciudad
de Bogota D.C.

Los desplazamientos permiten asegurar la participacion directa y efectiva de los
funcionarios en actividades como:
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e Asistencia a audiencias judiciales y administrativas en representacion de la
Entidad.

e Ejecucién de misiones técnicas en territorio para acompafamiento a
comunidades, autoridades locales o inspeccién de proyectos.

e Participacién en espacios interinstitucionales de coordinacion, mesas
técnicas, comités y foros de discusion de politica publica.

e Reuniones estratégicas con otras entidades del Estado, organismos
internacionales o cooperantes.

e Capacitaciones y eventos académicos donde la participacién de la Entidad
resulta clave.

e Verificacion en campo de actividades financiadas o acompafadas por la
AGENCIA.

e Comisiones de servicio y demas actividades propias del cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Entidad, enfocadas en la Direccion de Defensa
Juridica Internacional, donde actualmente se disputan varios casos a favor
y en contra de la Republica de Colombia y es obligacidn de la Agencia estar
frente a estos litigios como parte de su misionalidad.

De igual forma a través del Decreto 104 de 2025, se reglamenta el Sistema de
Defensa Juridica del Estado como un conjunto coordinado de elementos que
garantizan la eficacia de la politica publica de defensa juridica del Estado, tanto a
nivel nacional como territorial, independientemente del tipo de entidad publica.
Este sistema incluye actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de
articulacién y herramientas juridicas, técnicas, financieras y gerenciales, que
trabajan en conjunto para este propdsito. Lo anterior significa que se imponen
para la agencia nuevas responsabilidades que implican la asistencia vy
acompafiamiento a las diferentes entidades publicas por todo el territorio nacional
y para esto es necesario contar con un servicio logistico que garantice el traslado
aéreo de los servidores que lo requieran, en cumplimiento de las tareas antes
mencionadas.

Para las entidades publicas del orden nacional, la implementacion del SDJE se hara
a partir de la entrada en vigor del mencionado Decreto y para las entidades
publicas del orden territorial, se realizara de manera gradual y progresiva, y en
ese sentido,

la Agencia debera realizar el acompafiamiento para que las entidades puedan
efectuar acciones y/o estrategias para adoptar las herramientas, instrumentos,
modelos, lineamientos y directrices que expida la Agencia Nacional Defensa
Juridica del Estado, como entidad coordinadora del SDJE. Este acompafiamiento
muchas veces debera realizarse en forma presencial por lo cual los servidores
tendran que realizar desplazamientos a diversas ciudades o municipios del pais,
por parte de funcionarios y contratistas.

En consecuencia, se requiere adelantar un proceso de seleccién con el fin de
satisfacer la necesidad de adquisicion de tiquetes aéreos para que se realicen
comisiones de servicios y autorizaciones de desplazamiento con el objetivo de
llevar a cabo las actividades mencionadas anteriormente.
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Sea importante mencionar que la adquisicién de los tiquetes aéreos que se
llevara a cabo cumple con las directrices emitidas de austeridad del gasto que se
establecieron en el Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del presupuesto
general de la Nacion” y demas normas que rigen la materia.

Adicionalmente se validé en la TVEC que a la fecha no se cuenta con un AMP
vigente que permita satisfacer la necesidad actual de la entidad.

La presente contratacion se encuentra incluida en el item 49 del Plan Anual de
Adquisiciones vigencia 2026.

2. OBJETO

Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales para la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. CLASIFICACION UNSPSC

Teniendo como base la “Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios” de
acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas,
V.14.080, se logra identificar los productos a adquirir y su correspondiente
numero de producto, clase, familia, segmento y el nombre del grupo hasta el
cuarto nivel asi:

CODIGO | SEGMENTO | FAMILIA| CLASE| DESCRIPCION

F- 90 12 15 Servicios de viajes,
Servicios alimentacion,
alojamiento y
entretenimiento-
Facilitacion de Viajes -
Agente de viajes.

F- 78 11 15 Servicios de Transporte,
Servicios Almacenaje y Correo -
Transporte de Pasajeros
- Transporte de
Pasajeros Aérea.

4. ASPECTOS GENERALES!

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de

! www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia_elaboracion_estudios.pdf

GC-F-28 V-0 Pagina 3 de 26



. ANALISIS ECONOMICO DEL

del Estado R SECTOR % e

CO21/962830

Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso.

4.1. CONTEXTO ECONOMICO
4.1.2. Contexto general
e Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador importante porque permite evaluar el desempefio
econdmico de un pais. El PIB es el valor total de los bienes y servicios producidos
en un pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un
ano); o sea, el total de lo producido con los recursos utilizados en la economia,
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja en el mercado. Para
el calculo del PIB solo se considera la produccion del pais, dentro de las fronteras
geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién la realizaron personas o
empresas nacionales o extranjeras.

En Colombia, los recursos involucrados en los procesos de compra publica
representan cerca del 13% del PIB, lo cual hace al Estado el principal comprador
de la economia nacional. Debido a su importancia y magnitud, las compras
estatales pueden modificar la estructura y el funcionamiento de los mercados.

En consecuencia, las Entidades Estatales deben promover la competencia e incidir
positivamente en los mercados relacionados a sus procesos de compra publica,
de tal manera que generen valor por dinero en estos procesos de adquisicion.

Variacion anual del Producto Interno Bruto.
Producto Interno Bruto

24 - 2,3
i I I I I I
T i T i T i T E T T T T T

I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV‘I‘II‘III‘IV‘
2023 ‘ 2024p ‘ 2025pr ‘

40 -

Variacion porcentual (%)

-1.0

Fuente: DANE, PIB_T
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co)

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al ano 2024p
(ver tabla 1); las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

e Salario Minimo
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al
Consumidor crecen anualmente en cualquier economia que se considere
competitiva.

A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el
afo 2020 hasta el afio 2026.

Salario minimo y auxilio de transporte 2020 - 2026

ARO Salario Minimo |Auxilio de Decreto

Mensual ($) Transporte ($)
2026 $ 1.750.905 |($ 249.095 3,406195&/ [;:72?)2[)65 2025
2025 $ 1.423.500 $ 200.000 1572 y 1573 de 2024
2024 $ 1.300.000 |$ 162.000 2292 y 2293 de 2023
2023 $ 1.160.000 |$ 140.606 2613 de 2022

2 (*) Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) fue fijado inicialmente mediante el Decreto 1469 de 2025. No obstante,
dicho decreto fue objeto de suspension en el marco del proceso de control de legalidad adelantado ante el Consejo de Estado.

En consecuencia, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2025, el cual establecio nuevamente los valores aplicables para
la vigencia 2026, en los siguientes términos:

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (2026): $1.750.905
Auxilio de Transporte (2026): $249.095

Es importante precisar que, conforme al (...) “Articulo 2 - Vigencia y derogatoria del Decreto 0159 de 2025, este acto administrativo rige desde la
fecha de su publicacion y permanecera vigente hasta que se profiera sentencia dentro del proceso de nulidad radicado bajo el nimero 11001-
03-25-000-2026-00004-00 (0004-2026) (...)", que cursa en la Seccion Segunda, Subseccion A, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

En tal sentido, mientras no exista decisién judicial definitiva dentro del proceso referido, los valores indicados en el Decreto 0159 de 2025 constituyen

el marco normativo aplicable para efectos laborales, contractuales, presupuestales y demas actuaciones que requieran como referencia el salario
minimo legal vigente para el afio 2026.
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Ao Salario Minimo [Auxilio de Decreto
Mensual ($) Transporte ($)
2022 $ 1.000.000 |$ 117.172 1724 de 2021
2021 $ 908.526 |$ 106.454 1785 de 2020
2020 $ 877.803 |$ 102.854 2360 de 2019

Fuente: Elaboracién propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados
anteriormente, se deben tener en cuenta dentro de este estudio de costos, dado
gue es un indicador de capacidad productiva en un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afio
inmediatamente anterior.

Generalmente el salario minimo se toma por parte de los empresarios y el
gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor. Ademas del salario final, también se
podrian nombrar otras variables de importancia como lo son; prestaciones, tasas
y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al
momento de estructurar costos directos e indirectos.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la
economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

o Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El IPC es una investigacidn estadistica que permite medir la variaciéon porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de
consumo final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la
toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que
permite analizar situaciones de caracter econdémico.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econdmicas como es el caso del valor del salario minimo.

Los propdsitos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en
diferentes ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor
de ajuste en la determinacién de salarios, estados financieros, en la solucién de
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demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la
pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas
de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento de la
economia.

A continuacién, se muestra el comportamiento del IPC para el ultimo periodo
analizado por el DANE.

Comportamiento histérico del IPC

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2025 - 2026

6,00 5,68
5,00
4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

0,00

Mensual Ao corrido Anual

m 2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de abril de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,78% en
comparacién con marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles
(0,34%), Educacién (0,07%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,05%).
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e Variacion de la tasa de cambio - TRM.

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

Las siguientes tablas muestran la volatilidad y fluctuacién de la divisa frente al
peso (con corte al 13 de mayo de 2026).

Variacion Doélar de los ultimos 30 dias
PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 30 DIAS
3800
3760
3720
3680
3640
3600
3560
3520

3480
13.04.2026 16.04.2026 19.04.2026 22.04.2026 25.04.2026 28.04.2026 1.05.2026 4.05.2026 7.05.2026 10.05.2026 13.05

Fuente: https://www.dolarhoy.co/ (10 julio de 2025)

Se resalta que el oferente seleccionado debe tener en cuenta la TRM para la
prestacion de estos servicios, debido a que este indicador afecta directamente el
sector de servicios; es decir, que a medida que la tasa de cambio suba o baje,
podra impactar en costos fijos y/o variables, produciendo un efecto en la variacion
del precio del bien y/o servicio, para lo cual se debe considerar como un factor
previsible.

4.1.3. CONTEXTO SECTORIAL

4.1.3.1. Actividades econdmicas del sector y codigos UNSPSC

De acuerdo con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las
actividades econdmicas CIIU, el objeto del presente proceso competitivo se podria
identificar en los siguientes codigos:
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CODIGO DESCRIPCION
5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros
5112 Transporte aéreo internacional de pasajeros
7911 Actividades de las agencias de viaje

4.1.3.2. Productos y servicios del sector.

Dentro de la clasificacién de las actividades CIIU en las cuales se clasifica el
suministro de los bienes a adquirir se puede evidenciar las siguientes actividades:

oEl transporte aéreo regular y no regular de pasajeros a nivel nacional, es decir,
entre puntos situados en el territorio nacional:

- El transporte de pasajeros sobre rutas regulares y en horarios definidos.
- Los vuelos charteres para pasajeros.
- Los vuelos no regulares.

- El alquiler de equipo de transporte aéreo con operador para el transporte
nacional.

- Los vuelos panoramicos vy turisticos.

oEl transporte aéreo regular y no regular de pasajeros a nivel internacional, es
decir, con origen y destino en dos paises diferentes:

- El transporte de pasajeros sobre rutas regulares y en horarios definidos.
- Los vuelos charteres para pasajeros.
- Los trabajos aéreos especiales (ej.: vuelos panoramicos).

e El alquiler de equipo de transporte aéreo con operador para el transporte
internacional.

¢ El transporte espacial de pasajeros.

¢ Las actividades de agencias de viaje, principalmente encargadas de la venta de
viajes, paquetes turisticos, transporte y servicios de alojamiento al por mayor o al
por menor al publico en general y a clientes comerciales.

4.1.3.3. Agentes del sector.

Agencias de viajes y turismo

Respecto a la definicion que hace la Ley 300 de 1996, se entiende por agencias de
viajes y turismo como las: empresas comerciales, constituidas por personas
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naturales o juridicas, y que, debidamente autorizadas, se dediquen
profesionalmente al ejercicio de actividades turisticas dirigidas a la prestacién de
servicios, directamente o como intermediarios entre los viajeros y proveedores de
los servicios (Congreso de la Republica, Articulo 84 de la Ley 300 de 1996).

Las actividades comerciales que prestan dichos intermediarios se basan en la
organizacion y venta de los diferentes planes turisticos, la reservacién de planes y
alojamiento, la prestacion y asesoria al viajero con relacidon a la documentacion
requerida para diferentes planes, la reserva o cupos de tiquetes nacionales e
internacionales por medio de diferentes tipos de transporte y la operacién de
turismo receptivo.

Estas agencias cobran una comision y una tarifa administrativa (costo de
expedicion del tiquete) la cual es establecida por la Aeronautica Civil, por ejercer
su labor como intermediarios.

Agencias de viajes operadoras

Conforme el Articulo 52 del Decreto 502 de 1997, las agencias de viajes
operadoras se definen de la siguiente forma: empresas comerciales, debidamente
constituidas por personas naturales o juridicas que se dediquen profesionalmente
a operar planes turisticos.

Las principales actividades comerciales que realizan este tipo de agencias son la
operacion y logistica en el territorio nacional de planes turisticos programados por
agencias de viajes, tanto nacionales como extranjeras, la organizacion de planes
turisticos que son operados por ellos mimos por medio de su infraestructura, la
prestacién de servicios de transporte, la prestacién de servicios de guia a los
turistas a través de personal capacitado e inscrito en el Registro Nacional de
Turismo, entre otras actividades.

Agencias de viajes mayoristas.

Conforme el Articulo 6 del Decreto 502 de 1997, las agencias de viajes mayoristas
son definidas como: empresas comerciales, debidamente constituidas por
personas naturales o juridicas que se dediquen profesionalmente a programar y
organizar planes turisticos. Las principales actividades comerciales que realizan
estas agencias son fundamentalmente la programacién y organizacion de planes
turisticos tanto nacionales como internacionales, con el fin de que estos sean
ejecutados por las agencias de viajes, operadores vendidos por las agencias de
viajes y turismo. Igualmente, estas agencias promueven el turismo hacia Colombia
con planes atractivos y comodos para los extranjeros, los cuales son ejecutados
por las agencias de viajes operadoras.
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4.1.3.4. Gremios y asociaciones

La Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo- ANATO es la entidad
sin animo de lucro y de caracter gremial que representa, defiende y promociona
los intereses generales del turismo y de las Agencias de Viajes en Colombia. Esta
entidad fue Creada el 20 de octubre de 1949, estd conformada por Agencias
Asociadas en todo el territorio nacional.

Otras gremios y asociaciones son:

e Asociacién Hotelera y Turistica en Colombia - COTELCO

e Federaciéon Colombiana Ecoparques, Ecoturismo y Turismo de Aventura - FEDEC
e Asociacién Colombiana de la Industria Gastrondmica - ACODRES

e Fondo de Promocidn Turistica de Colombia

e Asociacion de Lineas Aéreas Internacionales de Colombia - ALAICO

e Asociacion Nacional de Transportadores — ASOTRANS

¢ Asociacion Colombiana de Turismo Responsable” - ACOTUR

4.1.3.5. Datos del sector?

El mercado aéreo colombiano atraviesa un ciclo de expansién sostenida,
caracterizado por un crecimiento robusto en 2024 y una moderacion en 2025, con
comportamientos diferenciados entre los segmentos nacional e internacional.
Durante 2024, Colombia alcanzé un récord historico de 56,56 millones de
pasajeros movilizados, lo que representdé un crecimiento anual del 14,3%,
impulsado tanto por la recuperacién plena de la demanda como por la ampliacion
de rutas y la entrada de nuevas aerolineas. El trafico internacional crecié 17,8%,
mientras que el doméstico avanzd 12,1%, consolidando un afio excepcional para
el sector. La carga aérea también mostré dinamismo, con 944.237 toneladas
movilizadas y un crecimiento del 8,4%, fortaleciendo el rol logistico del pais en la
region.

3 Aerocivil (2025). Boletin Estadistico Enero—Abril 2025
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En 2025, el comportamiento del mercado mantiene una tendencia positiva, aunque
con un ritmo mas moderado. Entre enero y abril se movilizaron 18,22 millones de
pasajeros, lo que equivale a un crecimiento del 3,4% frente al mismo periodo del
ano anterior. El trafico internacional continda siendo el principal motor, con un
aumento del 8,3%, mientras que el mercado doméstico muestra un
estancamiento, registrando un crecimiento nulo (0,0%) debido a factores como la
limitada incorporacién de sillas, ajustes operativos de aerolineas, costos elevados
y condiciones de seguridad interna que afectan la movilidad. La carga aérea
mantiene un crecimiento estable del 3,1%, con 326.046 toneladas movilizadas en
el primer cuatrimestre.

El desempeiio del sector estd influenciado por varios factores estructurales. La
ampliacién de la conectividad internacional, la llegada de nuevas aerolineas y el
fortalecimiento del turismo receptivo han impulsado la demanda externa. En
contraste, el mercado interno enfrenta presiones derivadas de los costos
operativos, la volatilidad del combustible y la percepcién de seguridad en algunas
regiones. A nivel institucional, los planes de austeridad del gasto contintdan
moderando la demanda de tiquetes por parte de entidades publicas, aunque sin
eliminarla, lo que mantiene un mercado corporativo estable pero mas regulado.

Las perspectivas para 2025 apuntan a un crecimiento total entre 4% y 6%, con un
desempefio destacado del segmento internacional (8-10%) y un crecimiento
marginal en el doméstico (0-2%). La carga aérea seguira siendo un componente
relevante del ecosistema logistico nacional. En conjunto, el sector mantiene
fundamentos sdélidos, con oportunidades claras en la expansién internacional, el
turismo receptivo y la optimizacién de servicios de viaje corporativo, aunque
enfrenta desafios en capacidad, costos y seguridad interna.

4.2. Contexto Técnico

El transporte aéreo es la actividad de desplazamiento que permite el traslado de
personas, mercancias y correo en aeronaves. Por tanto, hablamos del tipo de
transporte que viaja por el aire y que se encuentra presente en aeropuertos.

Caracteristicas del transporte aéreo

La infraestructura fisica necesaria para la organizacidon de este medio de transporte
son los aeropuertos. Por tanto, estas instalaciones son las que permiten que las
aeronaves despeguen, aterricen y estacionen de forma segura. Ademas, como en
los puertos, poseen las delimitaciones para la carga y descarga de mercancias, y
el embarque y desembarque de pasajeros. También, tienen el espacio necesario
para el mantenimiento de las mismas y repostaje de combustible.

Las principales caracteristicas y ventajas del transporte aéreo de mercancias son
la rapidez, la fiabilidad en cuanto a la seguridad de la carga, la falta de limitaciones

GC-F-28 V-0 Pagina 13 de 26



Dot | - ﬂ% ANALISIS ECONOMICO DEL foi
“del Estado k- , SECTOR % Ses

-_—
©021/962830

de acceso a lugares remotos. Sin embargo, presenta inconvenientes o desventajas
en lo referente al mayor coste, a posibles limitaciones burocraticas o legales y a
limitaciones técnicas debido a las dimensiones y capacidad de las aeronaves.

Qué se puede transportar por via aérea

En primer lugar, mediante la aviacion comercial se lleva a cabo el transporte de
personas. En segundo lugar, el transporte aéreo de mercancias es una de las
modalidades de transporte mas utilizadas. Si bien es cierto que es un tipo de
transporte con un coste elevado, la rapidez es su ventaja mas destacada. Y es que
existen mercancias, que, por su propia naturaleza, Unica y exclusivamente pueden
ser transportadas por via aérea, como son:

Mercancia general: No requiere tratamientos especiales en la aeronave ni en la
terminal de carga. Se trata de productos cuya fragilidad no es demasiado alta, y
cuyo valor hace que los exportadores opten por traerlos via aérea.

Mercancias perecederas: Los productos perecederos son aquellos que se
deterioran después de un periodo de tiempo debido, por ejemplo, a condiciones
climatoldgicas, golpes o humedad. De esta manera, son mercancias perecederas
los alimentos frescos (carne, pescado, frutas, verduras) o las flores y plantas.

Mercancias pharma: Nos referimos a medicamentos, vacunas o productos
farmacéuticos. De la misma manera, que en el caso de las mercancias
perecederas, los productos pharma, a menudo, necesitan un control exhaustivo de
la temperatura.

Mercancias peligrosas (DG): Como bien indica su nombre, son aquellos productos
gue pueden generar un dafo para la salud humana o/y el medio ambiente, como
por ejemplo explosivos, gases, liquidos o sdlidos inflamables o bien sustancias
toxicas. De esta manera, este tipo de mercancias Unicamente puede ser
transportas por via aérea.

Mercancias urgentes: Como hemos comentado al principio, una de las principales
ventajas del transporte aéreo es la rapidez, por este motivo es ideal para aquellas
mercancias urgentes, es decir, que tienen que llegar a su destino lo antes posible.

Mercancias de valor: Son aquellas que tienen un valor econdmico elevado. Aunque
el barco es un medio de transporte seguro, el avidon ofrece mayores garantias.
Algunos ejemplos de mercancias de valor son las joyas, piedras preciosas o
determinadas obras de arte.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢Quién vende?
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Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial de conducta
comercial, en donde se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas
0 personas naturales, se puede determinar que en el mercado existe empresas
con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, de
plazos de entrega o ejecucién y formas de pago que se establecen en el presente
proceso.

Los bienes por contratar son ofrecidos de manera masiva en el mercado y sus
especificaciones comparten condiciones que son equivalentes para las diferentes
entidades que requieren de los mismos.

En cumplimiento de lo establecido en el literal D del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
decreto 1082 del 2015, “Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
el punto de vista comercial”, es necesario mencionar que el proceso contractual y
su ejecucion puede ser desarrollado por diversas empresas, Utilizando la
herramienta de abastecimiento estratégico se puede evidenciar que para el cédigo
de actividad econdmica referido en el presente proceso “transporte aéreo de
pasajeros” se evidencia en las ultimas vigencias 18-26 los proveedores que
suministraron los bienes y/o servicios a entidades estatales asi:

Valor Total Estimado por Proveedores Nuamero de C s por P

Proveedores
Proveedores

I

I
A

I

_—

I

.

]

]

-

-

|

$0.1 il $0.2 bill 200
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda permite a la Agencia Nacional de Defensa juridica
del Estado, recopilar informacién sobre, si, alguna vez se ha suscrito algun
convenio para el arqueo, analisis, y clasificacidn de la peticiones y casos que cursan
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos a efectos de garantizar el
cargue de informacién en los sistemas informaticos de monitoreo y control de la
agencia, asi como conocer las experiencias y evidenciar informacién sobre las
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buenas practicas que implementa tanto la Agencia, como otras entidades
estatales.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacidon de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

éComo ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio?,

Teniendo en cuenta la naturaleza del convenio y las condiciones de la ejecucion de
este, se consulté en el portal de datos abiertos el histérico de contratacién por
parte de la Entidad para satisfacer las necesidades afines al objeto del presente
proceso de contratacion.

A continuacidn, se relaciona contratos identificados con un componente de analisis
de informacién:

Referencia Descripcion del Tipo de Modalida | Valor del

del Contrato Proceso Contrato | d Contrato

216-2025 Suministro de | Suministr | Subasta 463.457.065,0
tiguetes aéreos en|o Inversa 0

rutas nacionales e
internacionales para
la Agencia Nacional
de Defensa Juridica

del Estado.
163-2023 Suministro de | Suministr | Subasta
tiguetes aéreos en|o Inversa $
rutas nacionales e 665.934.690,0
internacionales para 0

la Agencia Nacional
de Defensa Juridica

del Estado.
094-2022 Suministro de | Prestacié | Subasta
tiguetes aéreos en|nde Inversa $
rutas nacionales e | servicios 215.402.774,1
internacionales para 5

la Agencia Nacional
de Defensa Juridica
del Estado.

éComo han adquirido otras entidades o empresas este bien obra o
servicio?
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Para la adquisicion de los bienes y servicios objeto del presente contrato existe un
acuerdo marco de precios por el cual las entidades pueden contratar para
satisfacer sus necesidades, no obstante, si no se cumplen con las condiciones
establecidas para crear una operacion secundaria pueden contratar de acuerdo con
las modalidades de seleccién establecidas:

Concepto Detalle Detalle Detalle
Suministro de | SUMINISTRO DE | Contratar el
tiquetes aéreos | TIQUETES AEREOS A | suministro de

Objeto nacionales e | NIVEL NACIONAL E |tiquetes aéreos
internacionales y | INTERNACIONAL PARA | en rutas
servicios conexos | EL DESPLAZAMIENTO | nacionales e
para el | DE SERVIDORES | internacionales
desplazamiento  de | PUBLICOS Y/O | requeridos por la

los servidores y | CONTRATISTAS DEL | Unidad Nacional
contratistas en el | MINISTERIO DE SALUD | de Proteccion -
desarrollo de las|Y PROTECCION SOCIAL | UNP, para el

actividades desplazamiento
misionales y de sus servidores
administrativas de la publicos,
Agencia Nacional de contratistas y
Tierras tercerizados.
Modalidad | Seleccion abreviada | Seleccion abreviada Seleccién
de subasta inversa subasta inversa abreviada
seleccion subasta
inversa
Detalle del | ANT-SASIE-001- MSPS-SACTU-001- SASI-UNP-032-
proceso 2026 2026 2026
Cuantia 2.964.000.000 3.597.013.110 12.000.000.000
Tipo de Suministro Suministros Suministros
contrato
Entidad AGENCIA NACIONAL | MINSALUD UNP

contratante | DE TIERRAS - ANT

Asi mismo se encuentran publicados en el SECOPII los siguientes procesos
relacionados con el objeto contractual:

GC-F-28 V-0 Pagina 17 de 26



Qs

Defensa Juridica
del Estado

ANALISIS ECONOMICO DEL o
SECTOR % " sos

CO21/962830
Pais  EnidadEsiatal Referencia Descripeion Fase aotual on . i Cusnta Edtado.
= 'CONTRALORIA MUNICIPAL DE RINEGRO CNR.SG0+0452020 ‘SUMINISTRO DE TIQUETES AZRECS EN RUTAS NACIONALES Fasete 20042020621 AM (UTC5  B0SR020200 P LTS 048170009 Proceso sdpudeatoy  Detsle
INTERNAC i =, CUMPLMIENTO DF LAS ACTIVADES cfaras 4 ceimirada
FORMATIVAS. MISIGNALES Y OE APOYO DE LA.CONTRALORIAMUNICIFAL DE
RIONEGRO
= ‘SENAREGIONAL CAQUETA Preseniuiin  QUDAZDSATEM 4TCs  4DSRIZES00PM L 22000.000C0P Proceso sspudieatoy  Detsle
P 4 caistrads
- SEMARECIOUL VAILE Grpoceipeyo SA89LL0001.2020 ‘COMISION TIQUETES. Fresenizdén 24472020 4:47 FM 12.000.100 CO Procssoadjdcadoy  Detall
mistadvo b Geolera o= celtbvado
= 0E EVIGAR0 21 é anvel Fresenizin 24042020 147 PN 200472020 2:00 Al (07 22000.000C0F Procsoadpacadoy  Deile
gl ce e oens add catirads
Envgade
= ESAP SEDE CENTRAL (Cuerta Ofis) = s Preserisin  2DAZ0OSSIPM UTC-5  28OKZ028 1000 AM LTe S o 4109.008.285 COP Procssoadjudicadoy  Desll
ofer) Pty =4 ceimirads
= ALCALDIAMUNICIPIO DE CALARCA neorrams SUMNSTRO OE TIOUETES ALREDS ENRUTAS NACIONALES Prosentacién  20MAP0BONAMTC S DUOAZ0BE00PM AT .000.000 co® Proceso sdpudcadoy Dl
INTERNACIONALES, PARALOS FUNCIONARIOS DE LAALCALDIADE CALSRCA oo dieris o caltirads
A5ee
- ALCALDIA MUNICIFIO DE CORDOBA- sucots2020 ‘COMFRADE TIQUETES DE TRANSFORTE FUSLICO TERRESTE ENTRE Fresonizén  2UDAZ020£SOFM UrC-s 2042020 6:00PM TC-5mos 16.000.000 COF Procssoadjudcadoy  Detall
aQinoio ‘CORDOBA ARMENAY VICEVERSAPARALA ATENCION INTEGRALA L deolera o celibvado
POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, POBLACION VULNERABLE.
ey
- CENACVILLANCENCIO SEMCCENAVILAVIGENGIOZ020  ADGUISIION Y SUMINISTRO DE TIQUETES ACREOS FATALAS UNDADES Preseniziin  2DZO0LS0FPMTCS 20042020500 PM T 24608.000C0P Procsoadpacadoy  Deile
LA CENAC ILLAVICENCI EN LA VIGENCIA 2020 Pt i ity
= (CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE - MC-040.CENACAL 2020 ‘SUMINISTRO DE TIQUETES AZRECS NACIONALES PARALAS UNIDADES Freserisin  2UDAZ0ZSS16AM UTCS 24042028 6:00PM e 84854000 0P Proceso sdpudeatoy  Detsle
CENAC VALLEDUPAR CENTRALIZADAS POR LA CENTRALADMINISTRATIVAY CONTABLE REGIONAL  d afera a ceimirada
VALLEDUPAR PARA LAVIGENCIA 2025
= SERVICIO NACIONAL 5 2 Presentsiin  20AZIBE2BPM 23042028500 M 208510780607 Procsso adpudcadoy  Detalle
SENAVAGDALENA ofats) Pty o caltirads
- AL ‘SUMINISTRO DE TIQUETES AERECS SN RUTAS NACIONALES E Fresonizén  20470206:45AM 240472020500 AM 78.700.724 COP Procssoadjudcadoy  Detall
INTERNACIONALES. e ofera o cekibvad
- CENTRO CULTURAL BACATA Mooz 2020 ‘SUMINISTRO DE TIQUETES PARAELTRANSPORTE AEREQINTERNAGIONAL  Presemiacidn 16042028 1201 PW L7c-5 20042028 1200 P 7 57 20.000.000CoP Procsoadpdcadoy  Deile
HinaLos BTCeAITeS seLeChioincs SN e iRcORe LA Py o ceisirado
"CONVOCATORIA |OEL PROGRAMA DE GIRGULACION ARTISTICA Y
SRR
= MUNICIFIO DE SANTA ROSADE CABAL sancose22 EL SUMINISTRO DE TIQUETES AEREDS RUTAS NACIONALES £ Freserisén  1SDAZDSCSIPM Urc-s 20042028 S00PM e 20.000.000cop Proceso sdpudeatoy  Detsle
RNACIONALES PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES Pty 4 ceimirada
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL
= aat b de Presentscin  ISAZOBGATEM ATC5 22042028 1200PM L7 Shos 301011.421 0P Proceso sdpudcadoy Dl
ofats) Pty o caltirads
Renovacon de Tarkor-ART (Present
- ARMADANACIONAL BASE NAVAL No. GARC 0108 ARC.CBNL02070 (Frasenizcdn  SUMINISTRO DE TIQUETES ASREQS PARAPASAIEROS EN RUTA Fresonizén  TADAZ0OESIPMUTC-s 241042020 00 FM TC-5mos 2245.035.000 COF Procssoadjudcadoy  Detall
E0GOTA d2oers) NACIONALES 2 NIEARACIONALES JONTO GoN SUS SERVIDS s solm o celibvado
PATAEL FERSONAL D | AARMADA NACIONAL Y0 DE AGUELLAS PERSO
FOR LAS CLALES
- GAADESUEL00S DERETRODELAPOUCIA  FSANGOOHZD Manfesacin demerés  SUMINSTRO OE TIQUETES PARAUSLARIOS Y CONTRATISTAS (Manfesiasinde  Pressiaciin  14T4Q028 1209 PM 15 19042020 300 FM 7 200000000 GoP Procsoadpacadoy  Deile
ACIONAL {Menar Cusnts) (rasertsaon o rés (Wanor Cusnts) (Prasentecin oa oiens) Pt o catirads
)
= BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE 100, 5 2 s . Fresenisién wres 10042028 12009 TG -Shovsy 70.000.000 CoP Proceso sdpudeatoy  Detsle
‘GARCES BORRERD it (Menor uanta) (Presenacén  ofets) declera o ceimirada
o)
= ‘SENAREGIONAL AMAZONAS ‘SASLAMZ RAD01.2028 (Preseniacién  Suminisiro de Tiauetes 028 (Presentacién de oferts) Presentzién 211042028 1000 AM 2730545 C07 Proceso sdpudeadoy  Detle
deofers) seoera caisirads
- 4FUADANACIONALSATALLON DECOUMNDO  017-4RCCB0A12028 ‘SUMINISTRO DE TIQUETES AZRECS Freseniziin 1710412020 200 P U7 70317055 COP Procssoadjudcadoy  Detall
YAFOYO DE INFANTERIADE MARINA No. e ofera celibvado
- ‘CENTRAL ADWINISTRATIVA Y CONTABLE 0BB-IC-CENACEDUCACION 2023 guuisTeg oE TuSTES senEcs co DeETOS NACONMES Fresenizsién 20042020 500 PM 168.526.072C0F Procsoadpacadoy  Deile
ESPECIALIZADA CENAG EDUCAGION! ITEmlcionsLes Y Semicics OE TraNcroRTe e cisaence Py ceisirado
TERRESTRES GONESTING NACIONAL FARA CRE AL CTRALZADAS
POR LACEAC DE EDUCACIO
= MNSALUD HSPSSACTU012028 Presenscd  SUMINSTRO 0E TIGUETES AERECS ANVEL NACIONAL € NIERMACIOWAL Freserisén  GUAZIZOSTOPMLTCE 20042028 1000AM 1 asroma.0C0P Proceso sdpudeatoy  Detsle
oo ESPLAZAMIENTO DE SERVIDORES PUBLICOS Y/0 CONTRATISTAS o aiens s ceimirada
DELMNISTERE DF SALLS ¥ PROTECEION SOOAL (resemacin o oot
= INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO MC-006.2026. S Prosentacién  OD4PISATTPMLTCS 1042028 1000 AM e 1400.000.000 0P Proceso sdpudcadoy Dl
EDUCATIVO Y ESTUDIO TECNICOS EN EL o 4o oo G e s Bt B decierta s caltirads
EXTERIOR MARIANO OSPINAPEREZ. ettty
- ARMADANACIONAL HOSPITAL NAVAL DE 142 MON-DIGSADISANHONAC-ARC-  TIQUETES AEREOS Fsain  OUEMIWEUTS TSR0 U 145.000.000COF Procssoadjudcadoy  Detall
CARTAGENA 28 e oz celibvado
- MUNICIFIO DE VILLADE LEVWA! SASLANVLO042028 Preseniacién de  ADQUISISION DE TIQUETES PARAEL TRANSPORTE TERRESTRE DE Presenisiin 0Z0S0ZPM LTS THO4Z020 00 AM (U 115000000 GoP Procsoadpacadoy  Deile
ofer) ceisiada

PASAIEROS, GON SL RGP OSTODE GAPANTIZAR ELOCSFLAZANENTODE i oiera
o8 EsTyo FROGRANAS OE FORMACION TECNICA,
TECNoLaCA T PRORESG

7. PRESUPUESTO OFICIAL

7.1 ESTUDIO DE MERCADO - ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

En lo que se refiere al mercado de tiquetes aéreos, es importante mencionar que
este tiene caracteristicas especiales que lo diferencian de otro tipo de
mercados. Dicha diferencia radica en que el producto que se oferta corresponde a
un servicio diferenciado caracterizado por la discriminacion de precio, es decir que,
en el costo de los tiquetes pueden incidir diferentes factores como: la anticipacion
al viaje con la que se compra el tiquete, la fecha de salida, la hora de vuelo, el
tiempo de estadia, la temporada, si se regresa en el mismo dia, si la estadia cubre
un fin de semana, si es parte de un paquete, si fue comprado por millas o si se
adquirié a través de agencias de viajes, internet o directamente de la aerolinea,
gasolina, inflacion, entre otros.

Las tarifas de tiquetes no son estables, se consideran variables de conformidad a
los costos operativos y comerciales establecidos diariamente por las aerolineas.

Con el fin de determinar el presupuesto requerido para el presente proceso de
contratacion, se tomd como base el promedio de consumo mensual de tiquetes
nacionales e internacionales durante la vigencia 2025-2026, con cargo al contrato
No. 216-2025.
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Para los tiquetes nacionales, se tomaron como referencia los meses de noviembre
y diciembre de 2025, asi como abril de 2026, debido a que en dichos periodos se
presentd el mayor flujo de viajes de transporte aéreo, producto de las actividades
desarrolladas por la Entidad. Asimismo, para los suministros internacionales se
tomaron como referencia los meses de octubre y noviembre de 2025 y abril de
2026, teniendo en cuenta el mayor flujo de desplazamientos relacionados con los
procesos adelantados por la Entidad ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

En atencién a la misionalidad de la Agencia, se tomd6 como referencia el periodo
de mayor afluencia de operacién para realizar el andlisis histérico. Durante los tres
(3) meses con mayor demanda se registraron doscientos cincuenta y nueve (259)
vuelos nacionales y dieciocho (18) vuelos internacionales. Estas cifras constituyen
una base objetiva y verificable para la estimacién del presupuesto requerido, al
reflejar las necesidades operativas y el comportamiento real del servicio en las
vigencias analizadas. De esta manera, se garantiza que la proyeccidon econdmica
se fundamenta en condiciones representativas del mercado y en la dindmica
propia de la prestacion del servicio.

De conformidad a lo anterior, se relaciona la base matematica realizada en la que
se promediaron las vigencias 2025 - 2026, de la siguiente manera:

EJECUCIONMN
EJECUCION TI ETES NACIOMNALES
Qu TIQUETES INTERNACIONALES 2025-
2025-2026 2026
MES VALOR MES VALOR
NOVIEMBRE $ 42.552.268 OCTUBRE .4 17.201.733
DICIEMBRE £ 160.413.060 MARZO & 10.327.748
ABRIL £ 18.200.782 ABRIL £ 15.453.619
TOTAL EJECUTADD | $ 221.166.110 TOTAL EJECUTADD | $ 42.983.100
PROMEDIO $ 73.722.037 PROMEDID $ 14.327.700
PROMEDIO  |PROMEDIO MENSUAL
VUELOS VUELOS
VIGENCIA MENSUAL VUELOS VUELOS
NACIONALES ~ [INTERNACIONALES | "\ AcIONALES | INTERNACIONALES
2025 - 2026 $221.166.110 $ 42.983.100 $73.722.037 $ 14.327.700

Considerando la estimacion de necesidades y los valores proyectados se tiene:

MESES

VIGENCIA | cONTRATAR

VALOR
PROMEDIO VALOR TOTAL
VUELOS

NACIONALES

MENSUAL
VUELOS
NACIONALES

VALOR PROMEDIO
MENSUAL VUELOS
INETRNACIONALES

VUELOS

VALOR TOTAL

INTERNACIONALES

TOTAL, POR
VIGENCIA

GC-F-28 V-0

Pagina 19 de 26




;'H% ANALISIS ECONOMICO DEL fei
Defensa Juridica . [

del Estado SECTOR L2 SGS
— ©O21/1962830
2026 | 5 | $73.722.037 | $ 368.610.184 | ¢ 14.327.700 | $ 71.638.500 $ 440.248.684
$
VALOR TOTAL 440.248.684

Este apoyo se concreta a través de una estrategia territorial que incluye la
caracterizaciéon de las oficinas juridicas, el diagnéstico y organizacion de la
informacidn litigiosa, la capacitacidon en temas clave del ciclo de defensa juridica y
el acompafamiento técnico para fortalecer las capacidades institucionales,
facilitando ademas la articulacién entre la Agencia y las entidades territoriales.

Lo anterior implica que, para respaldar esta estrategia, se requiere la presencia
fisica de los servidores en distintos escenarios del territorio nacional, razén por la
cual la Secretaria General debe contar con la logistica necesaria, especialmente en
lo relacionado con tiquetes aéreos y viaticos, que permitan garantizar los
desplazamientos de los servidores de manera oportuna.

Ahora bien, de acuerdo con las medidas de austeridad que tiene la Entidad y la
prevision de disminucién de proyectos que impliguen desplazamientos a nivel
nacional como internacional respecto de la vigencia 2025 la entidad asignara la
suma de TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
($380.000.000) incluido IVA y todos los impuestos, costos e incrementos a que
haya lugar, los cuales se determinan como valor total del proceso.

7.2 PORCENTAJE DE DESCUENTO SOBRE EL VALOR NETO DEL PASAJE
AEREO.

Para el andlisis de precios y tarifas, Colombia Compra Eficiente en su Guia para
la Elaboracion de los Estudios del Sector, incorpord técnicas de analisis de
informacién que permiten a la Entidad Estatal analizar sus adquisiciones de
bienes y servicios. Esto en cuanto a valores, cantidad adecuada segun la
frecuencia de uso del bien y/o servicio y demas datos importantes para
determinar de manera objetiva la satisfaccidon de la necesidad.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1600 de 2024 y la Circular Interna
08 del 10 de marzo de 2025, se llevé a cabo el evento SIP-ANDJE-031-2026 en
la plataforma SECOP II, en el cual no fue posible obtener respuesta del mercado
asi:
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Proceso : TIQUETES AEREQS - SIP-ANDJE-028-2026 (0. CO1 BDOS 10185132

Solicitud de informacidn a los Proveedores
SIP-ANDJE-028-2026 [EREEY e

Unisd i contratacin GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL
VerErlae

Fecha e resentacin e oferas 715203 500 A Fech de pabcacion 20147025 4 14140

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicaciin de eoncarso

Pressntacion s ofrtas

@

7 _SGS
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PROVEEDORES

interesados
g

0

LISTADE OFERTAS

Opciones v

3) OBSERVACIONES AL PLIEGO D CONDICIONES | Conestar | Crear

7 REAS P

Por lo anterior la entidad procedié a realizar una consulta de los procesos
adelantados por otras entidades publicas que adquieren el suministro de tiquetes
aéreos mediante procesos competitivos de subasta inversa a fin de determinar
las condiciones de evaluacidn para el presente proceso.

De lo anterior se pudo evidenciar que las entidades en este tipo de procesos
generalmente buscan el ahorro y la eficiencia del gasto publico exigiendo un
porcentaje minimo de descuento sobre las tarifas netas de los tiquetes aéreos

asi:
% DE
% DE
DESCUENT gESCUENT
O INICIAL (g0 i o o
SOBRE EL
DO SOBRE
VALOR
EL VALOR
NETO DE | NETO DE
ENTIDAD NUMERO DE PROCESO LOS
TIQUETES |95
TIQUETES
AEREOS
NACIONAL | AEREOS
NACIONAL
ES E R £
ig;‘;i'f_':gc INTERNAC
IONALES
INVIAS SA-SI-SG-001-2026 9,45%
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MIN SALUD MSPS-SACTU-001-2026 3,47%
AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS - ANT ANT-SASIE-001-2026 2% 10,70%
UNP SASI-UNP-032-2026 4,40% 4,40%
MINTRABAJO NIVEL
CENTRAL SASI-MT-001-2026 1% 8,05%

SUBASTA INVERSA
FONDO NACIONAL ELECTRONICA No 001 DE

AMBIENTAL - ANLA 2026 2% 14%
MINJUSTICIA. MJID-SASI-001-2026 3.3% 8.4%
MINISTERIO DEL

INTERIOR SASI-001-2026 2% 10.5%

*Espacios en blanco sin % minimo inicial

De lo anterior se puede observar que los descuentos finalmente obtenidos por
diferentes entidades oscilan entre el 4 y el 14% aproximadamente, igualmente los
minimos iniciales suelen ser menores y la adjudicacion se termina definiendo por
la competencia en el evento de subasta.

Es asi que la entidad establece como MINIMO de descuento inicial el 1% sobre el
valor neto del tiquete aéreo (nacional e internacional), este porcentaje responde
al minimo de la muestra de las entidades que solicitan este requerimiento minimo,
el cual en todo caso es razonable y no desproporcionado de acuerdo con la
informacién de adjudicaciones presentadas.

8. ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY 2069 DE
2020).

Para identificar los proveedores del presente estudio, se tomé la base de datos
de las empresas participantes en los procesos antecedentes de la entidad,
encontrando lo siguiente:

EMPRESA TAMANO DE LA EMPRESA
GOLD TOUR S.A.S GRANDE

FESTIVAL TOURS S.A.S MICROEMPRESA
NOVATOURS LTDA PEQUENA

SUBATOURS SAS MEDIANA
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EMPRESA TAMANO DE LA EMPRESA

LOGISTICA Y GESTION DE GRANDE
NEGOCIOS SAS

Lo anterior, tiene como finalidad, permitir el acceso el mercado a este tipo de
empresas para impulsar el emprendimiento colombiano, pues asi lo establece la
Ley 2069 de 2020: Articulo 33: “(...) 1. Deberan en el Analisis de Sector identificar
las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con
el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso
de Contratacion (...)".

En virtud del analisis del sector econdmico y de los oferentes, este servicio es
prestado por diversos actores en donde pueden existir Mipymes, como se
evidencia en la muestra de cotizaciones recibidas, lo anterior en concordancia
con la especificidad técnica para el desarrollo eficiente de las actividades a
realizar.

En este orden de ideas, la Entidad considera oportuno convocar a la participacién
de las Mipymes e incluir requisitos habilitantes diferenciales relacionados con el
numero de contratos exigidos para la acreditacion de la experiencia, con el fin de
incentivar su participacion en el sistema de compras publicas

8.1 ANALISIS DE LA APLICABILIDAD DE LOS CRITERIOS SOCIALES Y
AMBIENTALES:

De acuerdo con el andlisis sobre los criterios sociales y ambientales realizado,
teniendo en cuenta el objeto contractual y la necesidad del servicio, tenemos que,
en relacion con el criterio de caracter social, se considera que por las actividades
a desarrollar y por la modalidad de seleccién que corresponde a la licitacion
publica, Unicamente aplica el criterio de MiPymes de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 2069 de 2020. Articulo 33: "(...) 1. Deberan en el Analisis de Sector
identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion
en el Proceso de Contratacion (...)".

En relacion con el criterio ambiental, se evidencia que, por las actividades a realizar
de acuerdo con el objeto contractual y el lugar de desarrollo de estas, se considera
que no es necesario establecer criterios adicionales para ponderar aspectos de tipo
ambiental, ya que la operacion no esta relacionada con un suministro bienes, sino
gue en mayor proporcién en servicios.
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8.2 ANALISIS SOBRE EL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS
ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRI;\CI(')N O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicioné el articulo
2.2.1.2.4.2.16 al Decreto 1082 de 2015, estableciendo que la Entidad Estatal en
los Procesos de Contratacion debe fomentar que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

En este sentido es importante mencionar que no se cuenta con informacién donde
los interesados acrediten que en su estructura cuenten con personal que ostente
la calidad de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional conforme lo dispone que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto
1082 de 2015 adicionado por el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021.

No obstante, se realizd analisis detallado del objeto contractual y el alcance de las
obligaciones, encontrando que:

Conforme al objeto que es “el suministro de tiquetes aéreos” se puede inferir que
la mayoria de actividades se realizan de forma virtual a través del sistema de auto
gestion, en el cual las Unicas plazas necesarias por el oferente para el cumplimiento
contractual podrian verse reducidas al funcionamiento administrativo de la
empresa , por lo anterior aunque dichas posiciones podrian ser oportunas para
promover la inclusion y otorgar oportunidades de personas que ostente la calidad
de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacidon y sujetos de especial proteccién
constitucional, las mismas suelen ya estar definidas dentro de las estructuras de
personal.

Por lo anterior en atencion al analisis realizado por la entidad anteriormente
descrito, asi como las especificidades contenidas en el anexo técnico, y los
requisitos habilitantes de caracter técnico; NO resulta adecuado y pertinente exigir
gue el adjudicatario propenda por incorporar para la ejecucion del servicio a
contratar, personal o poblacion en estado de pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial protecciéon constitucional de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021.
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8.3 ANALISIS DE FOMENTO A LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN LO RELACIONADO CON CRITERIOS
DIFERENCIALES HABILITANTES, Y PONDERABLES DENTRO DEL PROCESO
DE SELECCION Y MEDIDAS AFIRMATIVAS EN LA EJECUCION DEL FUTURO
CONTRATO

En desarrollo del presente proceso de contratacion, la Entidad adelanta el analisis
orientado al fomento de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, en concordancia con los principios constitucionales de igualdad
material, inclusidn social y proteccion reforzada de poblaciones en condicién de
vulnerabilidad, asi como con lo dispuesto en el Decreto No. 0287 del 19 de marzo
de 2026. Este enfoque tiene como finalidad promover la participacién efectiva de
estos actores dentro del proceso de seleccion y en la ejecucion contractual,
mediante la incorporacién de criterios diferenciales habilitantes, ponderables vy
medidas afirmativas.

Desde la estructuracion del proceso, se reconoce que la actividad de suministro de
tiguetes aéreos” se puede inferir que la mayoria de actividades se realizan de
forma virtual a través del sistema de auto gestién, en el cual las Unicas plazas
necesarias por el oferente para el cumplimiento contractual podrian verse
reducidas al funcionamiento administrativo de la empresa. No obstante es
importante precisar que pueden existir la posibilidad de que el oferente deba
contratar o mantener una posicion administrativa para el desarrollo contractual;
en este sentido debera priorizar la contratacion de PeCD.

Por otra parte aunque no se cuenta con informacién contundente es factible que
en el mercado puedan existir empresas de PeCD que presten los servicios objeto
del presente proceso, en este contexto, se habilita la posibilidad de criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas conformadas por personas con
discapacidad, asi como de proponentes que acrediten la vinculacion de esta
poblacidn dentro de su estructura organizacional o cadena de valor.

Ahora bien, desde una perspectiva técnica y de riesgos, es importante precisar que
la incorporacion de personas con discapacidad, asi como la participacidon de sus
emprendimientos y empresas, no pone en riesgo la adecuada ejecucion del
contrato. Por el contrario, en la medida en que la asignacion de funciones se realice
conforme a criterios de idoneidad, competencias y condiciones del cargo, y se
implementen los ajustes razonables necesarios, se garantiza el cumplimiento de
los niveles de servicio, continuidad operativa y estandares de calidad exigidos en
la prestacién del servicio de central de medios.

Finalmente, desde el punto de vista econdmico y social, estas medidas no
representan una carga desproporcionada para los proponentes, sino una
oportunidad de fortalecimiento del capital humano, mejora de practicas
empresariales y cumplimiento de politicas publicas de inclusion.
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En consecuencia, el presente proceso contractual incorpora un enfoque diferencial
gue permite materializar la inclusidon de personas con discapacidad como actores
activos dentro del sistema de seguridad privada, contribuyendo al cierre de
brechas sociales y al desarrollo de un sector mas inclusivo, competitivo y
sostenible.

9. CONCLUSIONES
De acuerdo con los datos, estadisticas y valores reflejados en el presente estudio
del sector se puede establecer lo siguiente:
v' Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del
proceso de seleccidn tendiente a cumplir con la adquisicidon de los servicios
gue permitan el cumplimento de la misién y las responsabilidades de la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

v' Existen en el mercado gran cantidad de agentes que pueden cumplir con el
objeto del proceso de seleccion.

v El presupuesto total para la ejecucion asciende hasta la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS ($380.000.000)
M/CTE, incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.

v La tarifa minima de descuento esperada sobre el valor neto de los tiquetes
aéreos sera de 1%

10. FUENTES DE INFORMACION
Fuentes Institucionales y Documentales
Colombia Compra Eficiente; https://www.colombiacompra.gov.co/

Departamento Nacional de Estadistica; https://www.dane.gov.co/

Aeronautica Civil; https://www.aerocivil.gov.co/
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