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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Tipo de Presupuesto Asignado FUNCIONAMIENTO.

Programa ylo Rubro Servicios prestados a la Empresa — Remuneracion por

servicios - técnicos — honorarios.

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: Mayo de 2026

Dependencia solicitante: Oficina de participacion ciudadana.
Otro:

. ) ” " : Adicion y

Tipo de Contrato: Prestacion de servicios profesionales prérroga

contractual

1. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 De 2015)

1.1.
Descripcion
dela
necesidad
que se
pretende
satisfacer con
el proceso de
contratacion

El articulo 272 de la Constitucion Politica, establece que (...) “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de las contralorias municipales. Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales
y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal. (...)

Por su parte el legislador expidié la Ley 42 de 1993, a través de la cual se expiden las normas relacionadas
con la organizacion del sistema de control fiscal, sefialando los principios, procedimientos y organismos que
los ejercen en los diferentes niveles territoriales, estableciendo en el articulo 65 que: "Las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo
a los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente ley."

Que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en uso de atribuciones constitucionales y legales y en especial
las que le confiere el articulo 272 de la Constitucién Nacional, la Ley 11 de 1986 y el Decreto 1333 de 1986,
expide el Acuerdo No. 56 del 27 de septiembre de 1991, por el cual se organiza la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias como Entidad técnica dotada de autonomia administrativa y presupuestal.

Que en el capitulo Il del mencionado Acuerdo Distrital establece las Funciones Administrativas de la
Contraloria, entre las que se encuentra: (...) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios, cuando
sean necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales y
misionales relacionadas con la vigilancia y control fiscal de los recursos publicos del Distrito, requiere garantizar
la continuidad del apoyo juridico profesional que actualmente se presta a la Oficina de participacion ciudadana.

La necesidad institucional se sustenta en el volumen de tramites, procesos, procedimientos y actuaciones a
cargo de la Oficina de participacion ciudadana. Estas actuaciones demandan acompaiiamiento juridico
permanente y oportuno, con el propésito de asegurar el adecuado desarrollo de las actividades, la correcta
revision de los asuntos sometidos a consideracion de la dependencia y el cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias

La presente necesidad se formula encontrandose vigente el contrato y antes del vencimiento de su plazo de
ejecucion, con el proposito de adelantar los tramites administrativos, presupuestales y contractuales
correspondientes, garantizando asi la continuidad del apoyo juridico requerido para el cumplimiento de las
funciones misionales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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Que el dia 30 de enero de 2026, con el fin de dar cumplimiento a las actividades referidas, la CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS celebro contrato de prestacion de servicios N° CDC 032- 2026, con la sefiora TATIANA SANCHEZ
ALARCON cuyo objeto se pact6 asi: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO A LA OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LAS DISTINTAS ACTUACIONES DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS".

Dentro de los documentos contractuales, se establecid como plazo de ejecucion contractual el término de CUATRO (4) MESES,
contados a partir de su legalizacion y cumplimiento de requisitos de ejecucion, el cual inicio el dia 30 de enero de 2026 con la
expedicion del registro presupuestal N° 08-044 de fecha 30 de enero de 2026. De igual forma, se pactd como contraprestacion
de este contrato la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.000.000), lo que representa honorarios mensuales
de: TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000)

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que persiste la necesidad de contar con este colaborador externo para que preste
sus servicios de manera independiente en la Oficina de participacion ciudadana y, que a través de su asesoria contribuya al
cumplimiento de las actividades misionales de esta Entidad y a la continuidad de la gestion asignada a dicha dependencia.

En ese sentido, el presente estudio previo se elabora con ocasion de la modificacion del plazo inicialmente pactado en el contrato,
mediante su correspondiente prérroga, con el propoésito de justificar técnica, juridica y administrativamente la continuidad del
servicio contratado, atendiendo a que las actividades que dieron origen a la contratacion aun persisten y resultan necesarias para
el cumplimiento de los fines institucionales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La supervisora de este contrato, en fecha 19 de mayo del afio en curso remitio a la Contralora Distrital de Cartagena de Indias,
Dra., Yadira Morales Roncallo, solicitud de autorizacion de adicion y prorroga del contrato N° CDC 032-2026, el cual fue autorizado
por la Contralora Distrital de Cartagena de Indias mediante respuesta de fecha 21 de mayo de 2026, en los siguientes términos:

PLAZO DE
NO. DE FIRMADE | NOMBRE DE EJECUCIO |  VALOR . .
CONTRATO | CONTRATO | CONTRATISTA CEJERR N INICIAL ADIGION | PRORROGA
INICIAL
“PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
CDC 032- TATIANA COMO ABOGADG | 4 MESES | $14.000.000 | $7.000.000 | 2 MESES
2026 30/01/2026 | SANCHEZ
LRGN PARA  BRINDAR

APOYO JURIDICO
A LA OFICINA DE
PARTICIPACION

CIUDADANA, EN
LAS DISTINTAS
ACTUACIONES
DE LA
CONTRALORIA
DISTRITAL  DE
CARTAGENA DE
INDIAS”.

CONSIDERANDO QUE EL CONTRATO AUN SE ENCUENTRA VIGENTE Y EL VALOR QUE SE AUTORIZO ADICIONAR NO
EXCEDE EL 50% DEL VALOR TOTAL INICIALMENTE PACTADO EN EL CONTRATO, RESULTA VIABLE Y PROCEDENTE
LA PRESENTE ADICION Y PRORROGA.

1.2 OBJETO g CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA
SU EJECUCION.
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1.2.1. Objeto
contractual:

ADICION Y PRORROGA N° 1 - 2026 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION - CDC 032 DE 2026, cuyo objeto es: “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA BRINDAR APOYO JURIDICO A LA OFICINA
DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LAS DISTINTAS ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIAS".

1.2.2
Modalidad

de seleccion,
justificacion y
fundamentos
juridicos.

La adicion se realiza en virtud de lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993:

“PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado yla
entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales”.

El Consejo de Estado en su jurisprudencia ha sefialado que el plazo de un elemento accidental del contrato -
no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

‘Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por
tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las
cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de Ia
naturaleza del contrato,

El plazo es, entonces, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales,
es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de é/".

1.3 Valor
Estimado de
la adicion y
Justificacion
del Mismo

El valor de esta adicion es por la suma de: SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000) para un valor
total del contrato de VEINTIUN MILLONES DE PESOS M/CTE ($21.000.000). Esto teniendo en cuenta que el
contrato inicial fue pactado en: CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.000.000).

1.4 Certificado
de
disponibilidad
Presupuestal

La presente adicion cuenta con recursos suficientes, tal como consta en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP N° 1 de fecha 16 de enero de 2026, emitido por la Direccion Administrativa y Financiera
de esta Entidad.

1.5 Forma de
Pago de la
adicion al
Contrato

El valor que la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS reconocer a favor del contratista
en contraprestacion del objeto derivado de cada contrato, correspondera a la suma de: SIETE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($7.000.000), este valor corresponde a todos los gastos directos e indirectos. Gravamenes,
tributos y demas costos en que incurra el contratista por causa y ocasion de la ejecucion de la adicion y prorroga
de este contrato.

La CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS cancelara este valor en DOS (2) cuotas
mensuales, por un valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000) bajo las mismas
disposiciones del contrato inicial.

Los pagos se realizaran dentro de los diez (10) dias siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro o factura
en la que se indique en forma clara el periodo de las actividades realizadas y el valor de la cuota a cancelar y
demas requisitos que indique la ley, acompaiiada de la certificacion de recibido a satisfaccion de los servicios
prestados suscrita por el supervisor, y la respectiva planilla de pago de sus aportes al sistema integral de
seguridad social (salud, pension y ARL).

1.6.
Supervision:

La supervision del contrato continuaré a cargo de la OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA o de quien
designe la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
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1.7 Nuevo
Plazo

de Ejecucion
del

La prorroga del contrato principal tendra un plazo de ejecucion de DOS (2) MESES, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento del plazo inicial, siempre que se cuente con la expedicion del Registro Presupuestal
y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 d ela Ley

Contrato 80 de 1993.
1.8 Hace parte integral de este estudio previo el CDP 1 de fecha 16 de enero de 2026, la solicitud de estudio y
Documentos autorizacion para la adicion y prorroga contractual presentada por el supervisor en fecha 19 de mayo de 2026
y la autorizacion de fecha 21 de mayo de 2026.
CARLOS MARIO MIELES BELLO
Jefe Oficina Asesora Juridica
Nombre Cargo Fir‘mf
Proyecto Alcira M. Gambin Arellano Asesora Externa - OAJ Mw o
Revis6 Erick del Campo Blanquicett Director Administrativo y Financiero E‘Q@

Los funcionarios y/o contratistas mencionados, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para su firma.
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