Republica de Colombia Departamento Cédigo: SP&IOP-GSCC
de Boyaca
. . . Versién: 01 -~
Alcaldia Municipal de Otanche mm e
Nit. 891.801.362-1 Fecha: 04/12/2023
Administracion i i i
i oy O Secretaria de Planeacion e Infraestructura | Pagina 7 de 16
INCOLORO DE 5.0
MM.
2.01.53 DESMONTE
DE DIVISION - PISO
NP6 | GOBER Ngf&% RETRO | M2 $ 2327201 | 12.00% 1120
Y ACARREO LIBRE
HASTA 5 KM.)
2.08.30
SUMINISTRO E
NP7 | GOBER INSTALACION ML $ 74,573.15 12.00% 11.50
FLANCHE EN
LAMINA E=0.25M
COSTO BASICO DE OBRA $ 39,997,889.00
ADMINISTRATIVOS (A) 24%
IMPREVISTOS (i) 2%
UTILIDAD (U) 4%

3.1. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC:

Seran los mismos.
4, PLAZO:

La presente prorroga sera por el termino de QUINCE (15) DIAS, contados a partir del vencimiento del plazo inicial.
5. LUGAR DE EJECUCION:

En el mismo lugar.
6. VALOR.

El valor que se pretende adicionar, es por DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($ 19.000.000) M/CTE, con cargo al
presupuesto general para la vigencia fiscal de 2026, disponibilidad presupuestal No. 2026051100002 de fecha 11 de
mayo del 2026 rubro No. 2.3.2.02.008.05 expedida por la secretaria de Hacienda Municipal, los cual se discrimina de la
siguiente manera:

A continuacion se detallan los items que han tenido movimiento:

CONDICIONES ORIGINALES
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NDE
VIDRIO
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$
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8.00
$
UTILIDAD (U) 4% 4% | 2,359.91

6.00

7. ESPECIE DEL CONTRATO:
Seré el mismo.
8. FORMA DE PAGO:
Sera la misma.
9. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA.
Sera la establecida inicialmente.
10. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.
FUNDAMENTOS ADICIONAL EN VALOR.

La adicion no modifica ni altera el objeto del contrato, pero si adiciona el valor del contrato.

e-mail: alcaldia@otanche-boyaca.gov.co, Otanche Carrera. 6 No. 3-30,
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Adicional a o anterior, es preciso sefialar que el valor a adicionar no supera el 50% del valor del contrato, cumpliéndose asi
los requisitos del Art 40 de la Ley 80 de 1993:

“Articulo  40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serén las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

-

Parégrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y la
entregada de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

RESPECTO DE LA ADICION EN VALOR:

El valor de la adicion 1, no superan el 50% del contrato inicial, por lo tanto, cumple con lo dispuesto en el segundo parrafo
del paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993.

Para poder cumplir con el objeto de lo contratado es necesario realizar adicional en valor por la suma de DIECINUEVE
MILLONES DE PESOS ($ 19.000.000) MICTE, cual se realiza para garantizar el personal suficiente para cumplir con los
deberes de la secretaria de Planeacion e Infraestructura y por ende de la administracion municipal de Aratoca en cabeza
del sefior Alcalde.

Que de conformidad con el articulo 3° e inciso 1° del articulo 26° de la Ley 80 de 1993, el objetivo del municipio con la
adicion en valor es lograr los fines previstos en el CONTRATO DE OBRA No. MC-025-2026 y cumplir con las metas
sefialadas en el alcance del proceso.

Que de acuerdo con el articulo 40° de la ley 80 de 1993 las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, y asi mismo podran adicionar los contratos
estatales siempre y cuando no supere en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.

RESPECTO DE LA PRORROGA EN PLAZO

Que referente a las modificaciones o prorrogas en el plazo de los contratos estatales el Consejo de Estado, Seccion Quinta,
sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla, afirmé:
“Por ofra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento
de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de
las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en ofro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial
ni naturaimente le pertenece.

Desde el punto de vista juridico, la modificacion del plazo del contrato se encuentra plenamente respaldada por el régimen
de contratacion publica colombiano, siempre y cuando se ajuste a las condiciones y limitaciones previstas en la ley. En
primer lugar, es importante destacar que la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion) no prohibe las prérrogas de
los contratos estatales. Por el contrario, dada su omision expresa sobre el particular, prevalece la aplicacion de los principios
del derecho comun (autonomia de la voluntad privada) en armonia con el interés puablico. La doctrina ha aclarado al respecto
que “La Ley 80 de 1993 no se refirio a la posibilidad de prorrogar los contratos estatales, al igual que tampoco lo prohibié... /}7
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de manera que... no existen criterios que determinen limites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera que el principio
de la autonomia de la voluntad en este aspecto despliega ampliamente sus efectos, ... trasladable... a los contratos
estatales”. En consecuencia, las partes tienen la libertad de acordar la extension del plazo contractual.

No obstante, debe observarse el cumplimiento de ciertas condiciones legales al modificar un contrato estatal: (i) no alterar
el objeto contractual, (ii) no superar los limites de adicion en valor establecidos en la ley, y (iii) realizar la prorroga antes del
vencimiento del plazo vigente. Analizando estos aspectos en nuestro escenario, se concluye lo siguiente:

¢  Objeto contractual inmodificado: La proroga pretendida no implica cambio alguno en el objeto del contrato,
que contintia siendo la cofinanciacion y ejecucion del proyecto originalmente convenido. Modificar el plazo no
equivale a modificar el objeto, el cual permanece idéntico PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO OPERADOR DE MAQUINARIA PESADA-RETROEXCAVADORA DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE ARATOCA-SANTANDER. Cabe recordar la regla tradicional segin la cual “En ningtn caso
podra modificarse el objeto de los contratos, ni prorrogarse su plazo si estuviere vencido...”. Esta prohibicion de
variar el objeto se respeta totalmente en la presente prorroga, pues no se estan introduciendo obligaciones ajenas
al proposito inicial, sino ajustando el tiempo para cumplir dicho propésito.

e Valory equilibrio econdmico: Es importante destacar que la limitacion legal de no adicionar més del 50% del
valor inicial aplica a los adicionales en dinero, mas no existe un porcentaje limite predeterminado para las
prorrogas en tiempo, quedando estas supeditadas a la necesidad del servicio y a la autonomia de la voluntad,
como ya se menciond. En nuestro caso, la prérroga obedece a necesidad técnica y no persigue aumentar el valor;
por ende, no vulnera la restriccion de adicion economica ni afecta per se la ecuacion financiera. Si el mayor plazo
eventualmente genera costos indirectos adicionales (por ejemplo, costos de supervision, administracion de obra
por mas tiempo, etc.), tales aspectos deberan ser reconocidos para mantener el equilibrio econémico, en
aplicacion del principio del precio justo. Sin embargo, reiteramos, el nicleo de la modificacion propuesta es
temporal, técnico y financiero.

e Oportunidad de la prérroga: Juridicamente, una prorroga debe acordarse antes del vencimiento del plazo
contractual vigente, dado que, una vez expirado el término original, el contrato habria terminado y no podria
reactivarse extemporaneamente (salvo liquidacion atrasada u otras situaciones especiales no aplicables aqui).
En este sentido, la prérroga que se propone se esté gestionando dentro del plazo actual del contrato (15 dias),
cumpliendo asi la exigencia de oportunidad. La jurisprudencia contenciosa ha sido clara en indicar que las
extensiones deben pactarse en vigencia del contrato, pues de lo contrario equivaldrian a una contratacion fuera
del procedimiento legal. En concordancia con ello, la regla citada del antiguo Decreto 222/1983 (atin orientadora
en su ldgica) proscribia prorrogar plazos vencidos. Por consiguiente, mientras la prorroga se suscriba mediante
ofrosi antes de finalizar el plazo inicialmente previsto, estara juridicamente habilitada.

En consideracion con el articulo 16 de la ley 80 de 1993, sobre la Modificacion Unilateral del contrato y los limites
cuantitativos para el contrato adicional, no existe un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la
modificacion del contrato estatal.

Al no existir una regulacion expresa sobre la modificacion de los contratos estatales -en el ejercicio del “ius variandi” o
surgido por mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la jurisprudencia, de la funcion consultiva del Consejo de Estado y de
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la doctrina comparada, los que han permitido estructurar los limites y requisitos de la modificacién que deben ser respetados
por la entidad contratante, en especial cuando el contrato esta precedido de un proceso de seleccion o de elegibilidad.

Conforme a lo anterior, por ofra parte, el Consejo de Estado en concepto 1439 de julio 18 de 2002 Sala de Consulta y
Servicio Civil, sefialo que es un deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias para responder por la
buena ejecucion de los trabajos y del logro del fin perseguido con la contratacion.

De esta manera, se concluye que, desde el punto de vista juridico, son viables las modificaciones y/o adiciones a los
convenios y contratos, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
siempre que no implique la sustitucion del objeto del contrato por otro de género igual o diferente. Es asi que cuando se
alude a lamodificacién que se realiza a un contrato, la misma hace referencia a alteraciones, modificaciones o sustituciones
de calidades, componentes o niimero de las obras, bienes o servicios; no implica la sustitucion del objeto del contrato por
otro de género igual o diferente.

En este sentido, la adicion del contrato se debera entender que se realiza con el contrato inicialmente celebrado.

Podemos con fundamento en la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007; asi como en el Decreto 1082 de 2015 proceder a llevar
a cabo adicional y/o prorroga.

Debido a que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual ha propuesto los fines de la contratacion
publica, si, se tiene en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto del 18 de Julio
de 2002, con ponencia de la Magistrada Susana Montes, fijo la siguiente posicién: “es un deber de la administracion ordenar
las modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y logros del fin perseguido por la
contratacion; es imperativo de sugestion al cual no puede sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omision
pues iria en contra de los previsto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 (...) Por su parte la Doctrina de la Contraloria
General de la Republica en concepto No 80112-EE47718 del 19 de Julio de 2012, sobre el particular indico: “en cuanto a
la justificacion de la adicion la entidad contratante debera dejar constancia escrita sobre la necesidad de modificar
el contrato mediante items que aunque no riesgo de que se paralicen o afecten gravemente el servicio o se incumpla
el contrato”.

Aunado a lo anterior, el consejo de estado, sala de consulta y servicio civil, radicacion No. 1121 del 26 de agosto de 1998.
M.P Cesar Hoyos Salazar, expreso

‘La adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del mismo, es un instrumento
apropiado para resolver la situacion que se presentan cuando en desarrollo de un contrato existente se establece
la necesidad de incluir elementos no previstos en el pliego de la licitacion y por ende excluidos del contrato
celebrado, pero que estan ligados a este y resultan indispensables para cumplir ia finalidad que con él se presente
satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las limitacion previstas en la ley.
En consecuencia, hay que distinguir la determinacion del_precio del contrato, que se logra mediante los
instrumentos de reajuste o revisién de precios, de la necesidad de agreqgar elementos no previstos en el contrato
inicial pero cuya ejecucion es indispensable por su conexidad con aquél, que se logra mediante la adicién del
contrato, tanto al objeto para incluirlos, como al valor para cubrir su costo y, si fuere necesario, al plazo para lograr
su oportuna ejecucion. La determinacion del monto del precio o remuneracién, con base en la aplicacion de un
porcentaje decreciente sobre unos rangos de sumas crecientes, también constituye una modalidad semejante al q%
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reajuste o revision de precios. En este Gltimo caso se aplicarta la adicion del contrato en cuanto fuera necesario
aumentar o disminuir los porcentajes o los paréametros de aplicacion de los mismos.”

Para el cumplimiento de deberes y funciones sefialadas en el municipio de Aratoca a través de la secretaria de Planeacion
e Infraestructura, se requiere personal para el correcto, 6ptimo, necesarios para cumplir con eficiencia y eficacia los deberes
de esta dependencia

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que esta dependencia requiere el suficiente personal para cumplir con los debido
responsabilidades de la secretaria de Planeacion e Infraestructura, se celebré el CONTRATO DE OBRA No. MC-025-2026
cuyo objeto es ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA IFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE OTANCHE BOYACA. requiriéndose en este momento su continuidad, teniendo en
cuenta que el afio en curso no ha terminado y es necesario ampliar el valor y plazo del contrato sefialado y en consecuencia
realizar una modificacion contractual tendiente a ampliar el valor del contrato DIECINUEVE MILLONES DE PESOS ($
19.000.000) M/CTE), y su correspondiente valor total fiscal en CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS (58.997.889.00) y prorrogar por ¢l término de
quince (15) dias calendario.

11. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Seran las establecidas en el estudio inicial; no obstante, el contratista debera actualizarlas de acuerdo a lo establecido en
el presente adicional.

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Disponibilidad presupuestal No. 2026051100002 de fecha 11 de mayo del 2026, expedida por la secretaria de Hacienda
Municipal.

13. ESTIMACION DE RIESGOS
Seran los mismos.

Cordialmente,

SUPERVISOR
Reviso en lo juridico: Fredy Riafio Salinas.
Asesor juridico externo.
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