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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo’.

I. Aspectos generales del mercado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Consejo Superior de la Judicatura, en la etapa de planeacion, debe adelantar el analisis del
sector econémico y de los posibles oferentes relacionados con el objeto del proceso de
contratacion, abordando sus dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho estudio en los documentos que soportan
el proceso contractual.

En cumplimiento de esta obligacion, el presente documento contiene el andlisis sectorial
correspondiente al proceso de contratacion cuyo objeto consiste en el alquiler de equipos
tipo tijera eléctrica (plataforma elevadora) y montacarga eléctrico, con operarios, para
apoyar las actividades de manipulacién, movilizacion, organizacién y clasificacion del
archivo a cargo de la Direccidén Seccional de Administracion Judicial de Bogota. Lo anterior,
con el fin de garantizar condiciones adecuadas de seguridad, eficiencia operativa y apoyo
logistico en el manejo de archivos institucionales, contribuyendo al adecuado desarrollo de
las funciones administrativas.

El analisis contempla el entorno econdémico y social en el cual se ejecutara el contrato,
teniendo en cuenta variables macroecondmicas que inciden directamente en los costos
asociados a la prestacion del servicio de alquiler de equipos con operarios. Entre dichas
variables se consideran el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), la dinamica
del sector de servicios de alquiler de maquinaria y equipos, el desempeno del sector
logistico y de almacenamiento, la inflacion y el salario minimo legal vigente. Asimismo, se
analizan los costos relacionados con el mantenimiento de equipos, consumo energético,
reposicion de partes, seguros, certificaciones técnicas, transporte de maquinaria y costos
laborales asociados al personal operativo. Estos factores influyen directamente en la
estructura de precios, la disponibilidad de equipos, la capacidad de prestacion del servicio
y la viabilidad econdmica del proceso contractual.

Adicionalmente, el documento identifica y caracteriza a los actores que integran el sector
de alquiler de maquinaria y equipos industriales, particularmente aquellos que ofrecen
plataformas elevadoras tipo tijera y montacargas eléctricos con operarios certificados. En
este sentido, se analizan aspectos como la existencia de empresas proveedoras con
capacidad técnica y operativa para cumplir con el objeto contractual, la disponibilidad de
equipos que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas, la experiencia en
contratos similares, la idoneidad del personal operador, la capacidad logistica para
garantizar la prestacion oportuna del servicio, asi como el cumplimiento de normas de
seguridad industrial, mantenimiento preventivo y correctivo, certificaciones técnicas de los
equipos y la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Finalmente, el presente analisis se estructura conforme a los lineamientos metodologicos
establecidos por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién del analisis del sector en
los procesos de contratacién publica, permitiendo una adecuada comprension del mercado,
la identificacion de condiciones relevantes y riesgos asociados a la prestacion del servicio
de alquiler de equipos, asi como la definicion de estrategias para su mitigacion,
garantizando el uso eficiente, transparente y responsable de los recursos publicos.

A. Entorno econémico

A continuacién, se describe el entorno econdémico nacional y el comportamiento del
Producto Interno Bruto (PIB), con el propdsito de identificar su incidencia en la inversion
publica y en las condiciones del mercado asociadas a la prestacion de servicios de alquiler
de maquinaria y equipos para uso industrial y logistico. Este analisis permite comprender el
contexto macroecondmico en el cual se desarrollara el proceso de contratacion y suimpacto
en los costos del servicio, la disponibilidad de equipos, la capacidad operativa de los
proveedores y la adecuada ejecucion del contrato en la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Bogota.

La economia del pais se estructura en tres grandes sectores productivos, cuyos
componentes presentan caracteristicas propias y diferenciadas, a saber:

a) Sector primario: actividades agropecuarias y de extraccion de recursos naturales.

b) Sector secundario: actividades industriales y de transformacion, incluyendo la
manufactura y la construccion.

c) Sector terciario: actividades relacionadas con la prestacion de servicios y la
comercializacion de bienes.

Para el presente estudio, la Entidad realiza una contextualizacién del mercado enfocada
principalmente en el sector terciario, en particular en las actividades relacionadas con el
alquiler de maquinaria y equipos, asi como en la prestacion de servicios especializados
asociados a su operacion. Estas actividades comprenden, entre otras, el suministro de
plataformas elevadoras tipo tijera eléctrica y montacargas eléctricos, la operacion por
personal calificado, el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, el transporte
de maquinaria y el cumplimiento de las condiciones de seguridad industrial requeridas para
Su uso en entornos institucionales.

Ahora bien, considerando las caracteristicas del servicio requerido, resulta necesario
delimitar el analisis a aquellas actividades orientadas al apoyo logistico en procesos de
manipulacion, movilizacion y organizacion de archivos fisicos. En este sentido, se analizan
factores como la disponibilidad de equipos adecuados para trabajo en interiores, los costos
de operacion y mantenimiento, los costos laborales del personal operativo certificado, la
logistica de transporte de maquinaria, y la capacidad técnica, administrativa y operativa de
los proveedores para garantizar la prestacion continua del servicio.

Esta delimitacién permite enfocar el andlisis sectorial en las condiciones reales del mercado
que inciden en la viabilidad técnica, financiera y operativa del contrato a celebrarse,
contribuyendo a una adecuada planeacion contractual y a la toma de decisiones orientadas
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a garantizar el cumplimiento del objeto contractual bajo criterios de eficiencia, seguridad,
calidad y oportunidad.

En el primer trimestre de 2026 (pr), el Producto Interno Bruto (PIB), en su serie original,
registré un crecimiento del 2,2% frente al mismo periodo de 2025, mientras que en el cuarto
trimestre de 2025 presenté una variacién del 2,3% respecto al mismo trimestre del afo
2024. De acuerdo con la grafica analizada para el periodo 2023-1 a 2026-I, la economia
colombiana ha mostrado un comportamiento variable: en 2023 inicié con un crecimiento
cercano al 2,8%, seguido de una desaceleracién que incluy6 una variacion negativa en el
tercer trimestre; posteriormente, en 2024 se evidencia una recuperacién gradual desde un
crecimiento de apenas 0,2% en el primer trimestre, con incrementos progresivos a lo largo
del afio."

Durante 2025 se observa una mayor dinamica econdémica, alcanzando un pico aproximado
de 3,8% en el tercer trimestre, seguido de una moderacién hacia el cierre del afio y una
estabilizacion en 2026. Este comportamiento refleja un escenario de crecimiento moderado
pero sostenido, lo cual incide favorablemente en el proceso de contratacion de mobiliario,
al evidenciar condiciones de mercado relativamente estables en la industria manufacturera
y en las actividades de comercializacion y distribucion, permitiendo prever una adecuada
disponibilidad de proveedores, estabilidad en los costos de produccion y condiciones
propicias para la ejecucion del contrato.

Ilustracion 1 Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen 2023-1/2026"" -1
Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales?

! DANE Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestralhttps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-

IVtrim2025.pdf
2 DANE - PIB Informacién técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 7 de noviembre de 2025, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Iltrim2025.pdf
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En el cuarto trimestre de 2025P" el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024°. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025"". Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios;

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 1,4%.

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tlustracion 2 Comercio al por mayor y al por menor

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original  efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

202671/ 202671 /

202541 20257 -1V
Comerdio al por mayor y al por menor’ 6,0 07
Transporte y almacenamiento 0,7 0.9
Alojamiento y servicios de comida -1.8 04
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

De acuerdo con la informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) para el periodo mas reciente (2026pr-lI frente a 2025pr-l), se evidencia un
comportamiento positivo en actividades econdmicas directamente relacionadas con el
objeto contractual, destacandose el crecimiento del comercio al por mayor y al por menor
en un 6,0% anual, asi como un crecimiento del 2,9% en la variacion agregada del comercio,
lo cual refleja una dinamica favorable en la comercializacion y disponibilidad de bienes y
equipos en el mercado. Asimismo, el sector de transporte y almacenamiento registré un
crecimiento del 0,7% anual y 0,9% trimestral, evidenciando estabilidad en las actividades
logisticas asociadas a la movilizaciéon de maquinaria y equipos.

En este contexto, el comportamiento del sector comercio resulta relevante en la medida en
que facilita la disponibilidad de equipos industriales, repuestos y servicios asociados, como
es el caso del alquiler de plataformas elevadoras tipo tijera eléctrica y montacargas
eléctricos. De igual forma, el desempeno del sector transporte y almacenamiento incide
directamente en la logistica requerida para la movilizacion, instalacion y operacion de estos
equipos dentro de las instalaciones de la Entidad, asi como en las actividades de cargue,
descargue y organizacion de archivo fisico.

Por otra parte, aunque se observa una variacion negativa en el sector de alojamiento y
servicios de comida (-1,8% anual), este no guarda relacion directa con el objeto contractual,
por lo cual su incidencia en el presente proceso es marginal. En contraste, el
comportamiento general de los sectores relevantes evidencia condiciones favorables de
mercado en términos de disponibilidad de equipos, capacidad logistica y oferta de
proveedores especializados en el alquiler de maquinaria con operarios.
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En consecuencia, el analisis de estas actividades econdmicas permite inferir la existencia
de un entorno estable y propicio para la ejecucion del contrato, reduciendo riesgos
asociados a la disponibilidad de equipos y a la prestacion del servicio, y favoreciendo la
concurrencia de oferentes con capacidad técnica, operativa y logistica suficiente para
atender las necesidades de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota,
bajo criterios de eficiencia, seguridad y oportunidad.

La contratacion del servicio requerido se encuentra incluida en el Sistema de Codificacion
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). De acuerdo con la Guia
para la Codificacion de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente, para el analisis
del sector y estudio de mercado se identifica que el objeto del presente proceso se clasifica
principalmente dentro del segmento de servicios y suministro de maquinaria y equipos
industriales, en atencion a que corresponde al alquiler de equipos con operarios para el
desarrollo de actividades logisticas y de apoyo operativo.

En este sentido, los cédigos UNSPSC aplicables al proceso corresponden a servicios de
apoyo, suministro de maquinaria y provision de personal operativo especializado,
destacandose los siguientes:®:

Tabla 1 Cédigos UNSPSC

iTEM  CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
1 80161504 Servicios de oficina
2 80111600 Servicios de personal temporal
3 80111620 Servicios temporales de recursos humanos
4 24101617 Elevador de tijera
5 24101602 Montacargas
6 80111615 Personal maquinista temporal

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra*

B. Anadlisis del mercado laboral

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que represento
una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La
tasa global de participacion se ubicé en 65,0% y la tasa de ocupacién en 59,3%, en marzo
de 2025 estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.

Tlustracion 3 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion

3

Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

4 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Recuperado el 4 de mayo de 2025, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2025-2026)

I Varzo 2025 I Marzo 2026
64,7 65,0

P T T |
(= R e B e B )

30
20

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En marzo de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,3%. La tasa global
de participacion se ubicd en 67,1% y la tasa de ocupacion en 60,8%, en marzo de 2025
estas tasas fueron 67,4% y 61,1%, respectivamente.

En marzo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana
(1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales)
y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5 puntos porcentuales).
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Tlustracion 4 Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada segiin rama de
actividad

Total nacional

Rama de actividad S —— — —
Marze 2025  Marzo 2026 Distribucion Variacion  Contribucion

% 2026 absoluta &n p.p.

Poblacién ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion pdblica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2655 3.028 124 369 16
Actividades financieras y de saguros L] 559 23 239 1.0
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 583 TOE 29 125 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 4179 4284 176 106 04
Construccian 1.662 1.744 7.2 a2 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1778 1.844 76 &7 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senicios 1.967 2027 a3 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1783 1753 1.2 30 0.1
Actividades inmobiliarias 328 33z 1.4 4 0.0
Transporte y almacenamiento 1770 1.769 73 ] 0.0
Informacian y comunicaciones 407 402 1.7 4 0.0
Industrias manufactureras 2623 2457 10,1 -166 07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.6B5 3443 14,1 242 1.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fuente: DANE, Cuentas nacionales™

De acuerdo con la informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la poblacién ocupada a nivel nacional mostré un incremento al pasar de 23,702 en
marzo de 2025 a 24,352 en marzo de 2026, lo que refleja una dinamica positiva del mercado
laboral. En particular, se destaca el crecimiento en actividades directamente relacionadas
con el objeto contractual, tales como la administracién publica y servicios asociados
(variacion de 369), las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (variacion de 67), asi como el comercio y reparacion de vehiculos (variacion
de 106) y la construccién (variacion de 82), sectores que guardan relacion con la prestaciéon
de servicios logisticos, operacién de maquinaria y apoyo técnico requerido.

Por su parte, el sector de transporte y almacenamiento presenta estabilidad, con una leve
variacion en el periodo analizado, lo cual resulta relevante considerando que estas
actividades soportan la movilizacion de equipos y el desarrollo de operaciones logisticas
vinculadas al alquiler de maquinaria. Asimismo, el crecimiento en actividades relacionadas
con servicios administrativos y de apoyo evidencia la disponibilidad de mano de obra
calificada para la operacion de equipos especializados y la ejecucion de actividades de
manipulacion, movilizacion y organizacion de archivo fisico.

En contraste, algunas actividades como la industria manufacturera (-166) y la agricultura (-
242) presentan disminuciones en la poblacion ocupada; sin embargo, estas no inciden de
manera directa en la ejecucion del objeto contractual, el cual se concentra principalmente
en el sector de servicios. En este sentido, el comportamiento general del mercado laboral
permite evidenciar condiciones favorables en la disponibilidad de recurso humano,

5 Mercado Laboral Dane https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-sep2025.pdf
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capacidad operativa de los proveedores y soporte logistico requerido para la ejecucion del
contrato.

C. Variables econémicas que afectan el sector:

Las principales variables econémicas que inciden en la ejecucién del contrato corresponden
a la inflacion (IPC) y al Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), en la medida en
que afectan directamente los costos asociados a la prestaciéon del servicio de alquiler de
maquinaria y equipos con operacién incluida. La inflacion impacta los costos de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, el suministro de repuestos, los
insumos operativos, los costos logisticos de transporte y movilizacién de maquinaria, asi
como otros costos indirectos relacionados con la prestacion del servicio. Por su parte, el
SMMLYV incide directamente en los costos del personal operativo especializado, tales como
operadores de plataformas elevadoras y montacargas, asi como en el personal de apoyo
requerido para las actividades de manipulacion, movilizacion y organizacion del archivo. En
este sentido, estas variables resultan determinantes para la adecuada estructuracién del
presupuesto oficial, la sostenibilidad financiera del contrato y la correcta ejecucion del
servicio en condiciones de eficiencia, seguridad y oportunidad.

Inflacion:

La inflacién, entendida como el incremento generalizado de los precios, constituye una
variable relevante para la ejecucion del contrato de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y
montacarga con operarios, requerido por la Direccion Seccional de Administracion Judicial
de Bogota D.C. La evolucion del indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual alcanzé un
maximo del 13,12 % en 2022 y posteriormente evidencia una tendencia descendente con
registros de 9,28 % en 2023, 5,20 % en 2024 y 5,10 % a diciembre de 2025, incide
directamente en la estructura de costos asociada a la prestacion del servicio.

En este contexto, las variaciones inflacionarias impactan principalmente los costos de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, la reposicion de repuestos, los
insumos operativos, los costos de transporte y movilizaciéon de la maquinaria, asi como
otros componentes logisticos necesarios para garantizar la correcta operacién de
plataformas elevadoras y montacargas en las instalaciones de la Entidad. Asimismo, el
comportamiento del IPC también influye en los costos indirectos asociados a la prestacion
del servicio, tales como seguros, certificaciones técnicas y cumplimiento de condiciones de
seguridad industrial.

De igual forma, el comportamiento de la inflacién incide sobre los costos laborales, en la
medida en que los ajustes salariales, incluyendo el Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV), impactan la remuneracion del personal operativo especializado, como
operadores certificados de equipos y personal de apoyo logistico requerido para las
actividades de manipulacién, movilizacion y organizacion de archivo fisico.

Ahora bien, estos efectos se reflejan directamente en los resultados del estudio de mercado
adelantado por la Entidad, en el cual, a partir de las cotizaciones obtenidas de proveedores
del sector, se evidencian variaciones en los valores ofertados que responden, entre otros
factores, al comportamiento de los costos operativos, logisticos y laborales asociados al
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servicio. En este sentido, el analisis econémico realizado mediante el promedio de las
cotizaciones permite mitigar el impacto de dichas variaciones y establecer un presupuesto
oficial alineado con las condiciones reales del mercado.

En consecuencia, el comportamiento del IPC y del SMMLV se consolida como un factor
determinante en la definicion de precios, la adecuada estructuracién presupuestal y la
viabilidad financiera del proceso contractual, garantizando la ejecucion del contrato en
condiciones de eficiencia, seguridad y sostenibilidad, en concordancia con las dinamicas
econdmicas del sector de alquiler de maquinaria y equipos con operacién incluida.

Tlustracion 5 Inflacion 2014-2024

Ano Cierre inflacion
2019 3.80%
2020 1.61%
2021 5.62%
2022 13.12%
2023 9.28%
2024 5.20%
2025 5,10%

Fuente: Banco de la Republica®

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion ano corrido fue 3,87%
y la anual 5,68%. En abril de 2026 la variaciéon anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52
puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando
fue de 5,16%. El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcoholicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,06%).

Tlustracion 6 Variaciéon mensual, afio corrido y anual Total nacional 2025 - 2026 (Marzo)

Variacion mensual Variacion aio corrido Variacion anual
IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 516 5,68

] r

Fuente: DANE’

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con
marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

7 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-
ene2026.pdf

Carrera 7 No. 27 - 18 Conmutador — 3127011 www.ramajudicial.gov.co




Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial Direccién Seccional de Administracion

Consejo Superior de la Judicatura . ,
- e Judicial de Bogota
Reptiblica de Colombia

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%),
Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%),
Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacion y comunicacién (-0,05%).

Tlustracion 7 IPC Variacion y contribucién mensual Segin divisiones de gasto

2025 2026
Dwsiones de Gasio Pes0 (%) vanacke (%) Cormiritmricin Famin Variackn (%) Famiritn i R
Porosriuaies Forcentuakes
Almenins y bebidas no aloohdicas 15,05 1.0 oz 151 0.2
mc:c: arficulos para el hogar ¥ para la conserdaciin ordraria del &19 b5 ooz 108 0,04
Trarsporie 12,33 045 o7 s 01
TOTAL 100,00 O,EE OEE o,7a -]
Aljamiento, agua, sleciricidad, gas y oiros combustbies 33,12 0.74 0z 070 0.2z
Salud 1. o.38 o [ah ] oM
Bsenes. y sarvicios dwversos 5,36 O.E1 oo o053 0,03
Recreaoiin y culbura 78 0,45 o o538 0,02
Beiidas: aloohdlicas y abaoo 1,70 0,38 oo 054 o,
Prendas de vestr y calradn 398 (1] oo 045 om
Restauranmies y hotoes 9,43 oL,E3 o7 [k 0,04
Educacion 441 0,03 .00 oar 0,00
Informaciin y Domunicaciin 4,33 0,19 0,00 -0,05 0,00

Fuente: DANE®

En lo corrido del afio, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,87%): Educacion (5,89%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (4,77%) y por ultimo, Salud (3,97%). El resto de
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios
diversos (3,44%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,12%), Informaciéon y comunicacion
(2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,25%), Recreacion y
cultura (2,06%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,52%).

Tlustracion 8 IPC Variacion y contribucién anual Por principales subclases

8 DANE - IPC informacion técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 16 de julio de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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2025 226

Divsiones de Gasia Feso (W) Varecion (%) Confrbucion Punios ‘lariacion [%) Confribucitn Funtos
Porcantuales Porcantugies

Educacion 441 568 023 589 024
Alimenfios y bebidas no cohdlicas 15,05 425 0. 587 1,10
Restawrantes y holeles 843 388 044 582 054
Muebles, ariicuios para e hogar y para le consarvacian ordinaria del 410 21 009 877 019
hogar

Salud 1M 3,00 0.05 agr (i
TOTAL 100,00 3,30 330 387 aar
Trensporte 12.93 425 0.57 385 0.52
Bienes y servicios diversos 538 213 012 344 0,18
Babidas akcohdlicas y Ehaco 1.70 258 0.04 3z 0,05
Informaciin y comunicacion 433 -0.81 -0,02 288 0,08
Algjamienio, agua, electricidad, gas y oiros combustibles 112 2,88 0,90 225 0.7
Recreacian y cubura 3 1,39 0 206 0,06
Prendas da vestr y catzade 354 087 0.3 152 0,05

Fuente: DANE

A partir de la tabla anterior, se observa el comportamiento del indice de Precios al
Consumidor (IPC) por divisiones de gasto para los afios 2025 y 2026, destacandose la
variacioén total que pasa de 3,30% en 2025 a 3,87% en 2026, lo que evidencia una ligera
presion inflacionaria al alza. En particular, las divisiones que inciden directamente en el
objeto contractual son transporte (3,85%), alojamiento, agua, electricidad y gas (2,25%), y
bienes y servicios diversos (3,44%), las cuales presentan incrementos que impactan de
manera directa los costos operativos y logisticos asociados a la prestacion del servicio de
alquiler de maquinaria.

Desde la perspectiva del impacto en el objeto contractual, el aumento en la division de
transporte incide directamente en los costos de movilizacion, cargue y descargue de los
equipos tipo tijera eléctrica y montacargas, mientras que las variaciones en servicios
publicos afectan los costos de operacién, almacenamiento y mantenimiento de la
maquinaria. Asimismo, el comportamiento de otras divisiones refleja una presién
generalizada sobre los costos de funcionamiento de los proveedores, lo cual influye en
aspectos como mantenimiento, seguros, certificaciones técnicas y demas componentes
requeridos para la adecuada ejecucion del servicio.

Adicionalmente, el incremento en distintas divisiones del IPC también tiene efectos
indirectos sobre los costos laborales, en la medida en que incide en el ajuste del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y en la estructura salarial del personal operativo
especializado, como operadores de equipos y personal logistico. En este sentido, aunque
el comportamiento inflacionario se mantiene en niveles moderados, las variaciones
observadas en los componentes asociados a logistica, operacion y servicios generan un
impacto relevante en la estructuracion de los costos del contrato.

En consecuencia, el comportamiento del IPC evidencia la necesidad de considerar estas
variaciones en la estructuracion presupuestal del proceso contractual, a fin de garantizar
su viabilidad financiera, promover la participacion de oferentes con condiciones de mercado
actualizadas y asegurar la correcta ejecucion del contrato bajo criterios de eficiencia,
seguridad y oportunidad, en coherencia con la dinamica del sector de servicios de alquiler
de maquinaria con operacion incluida.
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La variacion anual del Salario Minimo:

De manera sistematica, al finalizar cada ano, se realiza en Colombia la discusién sobre el
incremento del salario minimo. El arreglo institucional en Colombia hace que tres jugadores,
lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la produccién y
gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores. La
variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC. En este contexto, se
observa el siguiente comportamiento:

Tabla 2 Variacion Salario Minimo

SALARIO MiNIMO AUX. DE TRANSPORTE
ANO MONTO MONTO VARIACION MONTO VARIACION
DIARIO MENSUAL ANUAL MENSUAL ANUAL
2026 $58.363,50 | $1.750.905,00 23% $249.095,00 23%
2025 | $47.450,00 | $1.423.500,00 9,5% $200.000,00 9,5%

2024 $43.333,33 $1.300.000,00 12,07% $162.000,00 15,22%
2023 $ 38.666,66 $1.160.000,00 16,00% $ 140.606,00 16,00%
2022 $33.333,33 $1.000.000,00 9,15% $117.172,00 9,15%
2021 $30.732,00 $ 908.526,00 3,50% $106.454,00 3,50%
2020 $29.260,00 $ 877.803,00 6,00% $102.854,00 5,82%

El incremento anual del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) tiene un impacto
directo y significativo en la ejecucion del contrato de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y
montacarga eléctrico con operarios, destinado a apoyar las actividades de manipulacion,
movilizacion, organizacion y clasificacion del archivo a cargo de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Bogota, en la medida en que estas actividades involucran una
participacion relevante de mano de obra especializada y operativa.

Las variaciones del salario minimo inciden directamente en los costos asociados a la
contratacién de personal requerido para la operacion de los equipos y el desarrollo de las
actividades logisticas del servicio, incluyendo operadores certificados de plataformas elevadoras
y montacargas, asi como personal de apoyo para las labores de cargue, descargue, traslado y
organizacion de archivo. Este componente humano constituye un elemento fundamental dentro
de la estructura de costos del contrato, dado que el servicio contratado incluye no solo el
suministro de maquinaria, sino también su operacion segura y eficiente.

En este sentido, los incrementos del SMMLYV generan presiones sobre los costos del servicio,
asi como sobre los costos indirectos derivados de las cargas prestacionales, aportes al sistema
de seguridad social, dotaciones y demas obligaciones laborales a cargo de los empleadores.
Adicionalmente, estas variaciones impactan la estructura financiera de los proveedores, quienes
deben garantizar el cumplimiento de las condiciones laborales y de seguridad exigidas para la
operacion de maquinaria especializada.
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No obstante, en el marco de procesos contractuales orientados a la prestaciéon de servicios de
apoyo operativo y logistico, estas variaciones corresponden al comportamiento normal del
mercado laboral y deben ser consideradas en la planeacion financiera del proceso, con el fin de
garantizar la viabilidad econdmica del contrato, la adecuada participacion de proveedores y la
correcta ejecucion del servicio en condiciones de seguridad, eficiencia y oportunidad, conforme
a los requerimientos técnicos establecidos por la Entidad.

TRM (Tasa Representativa del Mercado):

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al valor del peso colombiano frente al
dolar de los Estados Unidos y se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas realizadas entre intermediarios financieros en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia de la negociacion.

Las fluctuaciones de la TRM obedecen a diversos factores econémicos, politicos y financieros,
tanto de caracter nacional como internacional, y resultan especialmente relevantes para aquellos
procesos contractuales que involucran equipos, repuestos o insumos importados, como ocurre
de manera parcial en el servicio de alquiler de maquinaria industrial. En efecto, variaciones en la
tasa de cambio pueden incidir directamente en los costos asociados a la adquisicion o reposicion
de componentes importados utilizados en equipos como plataformas elevadoras tipo tijera y
montacargas eléctricos, tales como sistemas hidraulicos, baterias, componentes electronicos,
repuestos especializados y accesorios técnicos, asi como en los costos logisticos asociados a
su transporte y disponibilidad.

En este contexto, la volatilidad de la TRM constituye un factor que puede incidir en la estructura
de costos de los proveedores del sector de alquiler de maquinaria, impactando aspectos como
mantenimiento, disponibilidad de equipos y costos operativos asociados al servicio. No obstante,
dichos efectos suelen ser moderados en comparacion con otros factores econémicos, en la
medida en que se trata de un servicio cuya ejecucion se desarrolla principalmente en el mercado
nacional y cuyo componente principal corresponde a la operacion y disponibilidad de equipos.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las empresas proveedoras del sector suelen
implementar mecanismos de mitigacion del riesgo cambiario, tales como la planificacién de
mantenimiento, la gestién de inventarios de repuestos y la diversificacion de proveedores, lo que
contribuye a reducir el impacto de las fluctuaciones de la TRM en los precios ofertados.

En consecuencia, el comportamiento de la TRM debe ser considerado dentro del analisis
econdmico del proceso de contratacion, en tanto puede incidir en algunos componentes de costo
asociados al servicio; sin embargo, no constituye un factor determinante en la variacion de
precios frente a otras variables como el IPC y el SMMLYV. Por lo tanto, su impacto en la viabilidad
del contrato de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con operarios para la
Direccion Seccional de Administracién Judicial de Bogota se considera moderado y controlable,
sin representar un riesgo impeditivo para su adecuada ejecucion.

Ilustracion 9 Tasa de Cambio Representativa del mercado
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“Fuente: Banco de la Republica, TMR®

Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones

las cuales se resaltan a continuacién, esto con el fin de tener una idea de las posibles
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso:

Tabla 3 Variacion TRM ultimos dias

Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion
extraida de la bodega de datos -Serankua
Afios Promedio de Tasa Representativa del
Mercado (TRM)
2016 3.050,98
2017 2.951,32
2018 2.956,43
2019 3.281,09
2020 3.693,36
2021 3.743,09
2022 4.255,44
2023 4.325,05
2024 4.071,35
2025 4.052,71

° Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dolar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 21 de noviembre de 2023, de
https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion
extraida de la bodega de datos -Serankua

Afios Promedio de Tasa Representativa del
Mercado (TRM)
2026 3.686,68

Fuente: Banco de la Republica, TMR

De acuerdo con la informacion del Banco de la Republica, durante el periodo 2016—2026 la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha presentado una tendencia general al alza,
pasando de un promedio de $3.050,98 en 2016 a niveles superiores a $4.255,44 en 2022
y $4.325,05 en 2023, seguida de una moderacion en los afios 2024 ($4.071,35), 2025
($4.052,71) y 2026 ($3.686,68). Este comportamiento evidencia episodios de depreciacion
del peso colombiano frente al délar, asi como una reciente estabilizacion del tipo de cambio,
lo cual configura un entorno cambiario mas favorable en comparacion con los afos de
mayor volatilidad.

La evolucion de la TRM resulta relevante para el presente proceso contractual, cuyo objeto
consiste en el alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con operarios, en la
medida en que parte de los equipos, repuestos y componentes utilizados en este tipo de
maquinaria pueden ser importados o estar indexados al délar. Tal es el caso de sistemas
hidraulicos, baterias, componentes electronicos, repuestos especializados y otros
elementos necesarios para garantizar la operatividad, mantenimiento y disponibilidad de los
equipos requeridos para la ejecucién del servicio.

En consecuencia, las variaciones de la tasa de cambio pueden incidir en los costos
asociados al mantenimiento de los equipos, la reposicion de piezas, la adquisicion de
insumos técnicos y los costos logisticos relacionados con su importacion y distribucion. No
obstante, es importante destacar que estos efectos tienden a ser moderados, dado que el
servicio contratado se desarrolla principalmente en el mercado nacional y su componente
principal corresponde a la disponibilidad y operacion de maquinaria, mas que a la
adquisicion directa de bienes importados.

Si bien la moderacién observada en la TRM durante los afios mas recientes configura un
escenario relativamente favorable para la planeacién financiera del contrato, resulta
necesario considerar posibles fluctuaciones cambiarias dentro del analisis econémico, dado
que una eventual depreciaciéon del peso podria generar presiones sobre los costos
asociados al mantenimiento y operacion de los equipos. En este sentido, la TRM constituye
una variable relevante para la adecuada estructuracién presupuestal y la sostenibilidad
financiera del contrato, sin que ello represente un riesgo impeditivo para su correcta
ejecucion, considerando la capacidad del mercado de alquiler de maquinaria para
adaptarse a dichas variaciones mediante estrategias de gestion de costos y mantenimiento.

D. Analisis del sector del servicio asociado al alquiler de equipos tipo tijera
eléctrica y montacarga con operarios
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El sector asociado al alquiler de maquinaria y equipos industriales con operacién incluida
se ubica principalmente dentro del sector terciario de la economia, en lo relacionado con la
prestacion de servicios especializados, logistica y apoyo operativo. Este mercado se
encuentra estrechamente vinculado con actividades como el transporte, almacenamiento,
manipulacion de carga y soporte a procesos productivos y administrativos, presentando una
demanda constante tanto en el sector publico como en el privado.

Este sector atiende necesidades funcionales relacionadas con el apoyo logistico y operativo
en actividades de manipulacion, movilizacion, organizacion y almacenamiento de bienes,
garantizando condiciones de seguridad industrial, eficiencia operativa y cumplimiento de la
normatividad vigente. A diferencia de sectores orientados a la produccion de bienes, la
demanda de servicios de alquiler de maquinaria no depende exclusivamente de proyectos
de construccion, sino también de requerimientos operativos recurrentes, mantenimiento de
infraestructura, reorganizacion de espacios y gestion de activos fisicos, como es el caso de
los archivos institucionales.

Al cierre de 2025 y durante 2026, el mercado colombiano de alquiler de maquinaria y
equipos presenta un comportamiento estable, sustentado en la continuidad de las
actividades logisticas, el fortalecimiento de los servicios empresariales y la necesidad
permanente de optimizar procesos operativos en entidades publicas y privadas. En este
contexto, los servicios asociados al alquiler de plataformas elevadoras y montacargas con
operarios se consolidan como una solucion eficiente para actividades que requieren
manipulacidon segura de cargas y trabajo en alturas en espacios interiores.

La oferta del mercado esta conformada por empresas especializadas en el alquiler de
maquinaria industrial, muchas de ellas con experiencia en la ejecucion de contratos con
entidades publicas y privadas. Estas empresas cuentan con flotas de equipos disponibles,
personal técnico certificado, capacidad logistica para transporte y operacion, asi como
cumplimiento de estandares de calidad, mantenimiento, certificaciones técnicas y normativa
aplicable en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Desde el punto de vista econdmico, el sector se encuentra influenciado por variables como
los costos de mantenimiento de los equipos, reposicion de repuestos, consumo energetico,
costos laborales del personal operativo, transporte y logistica, asi como por factores
macroeconomicos como el IPC, el SMMLV y la TRM. No obstante, el mercado presenta un
nivel adecuado de competencia, con multiples oferentes y capacidad operativa suficiente,
lo que permite estructurar procesos de contrataciéon en condiciones favorables de calidad,
precio y oportunidad.

En este escenario, el sector analizado ofrece condiciones adecuadas para la ejecucion del
contrato, al existir disponibilidad de proveedores con experiencia, capacidad técnica y
cobertura operativa suficiente para garantizar la prestacién del servicio de alquiler de
equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con operarios, asegurando el cumplimiento del
objeto contractual y el uso eficiente, transparente y responsable de los recursos publicos.
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E. Integrantes de la cadena productiva

La cadena productiva asociada al servicio de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y
montacarga con operarios esta conformada por un conjunto de actores que intervienen en
la disponibilidad, mantenimiento, operacién y soporte logistico de la maquinaria requerida
para la ejecucion del contrato. Esta cadena se desarrolla principalmente en el sector de
servicios, con algunos elementos vinculados al suministro de equipos y repuestos.

En primer lugar, se encuentran los fabricantes e importadores de maquinaria industrial,
quienes producen o comercializan equipos como plataformas elevadoras y montacargas,
asi como sus componentes y repuestos. Estos actores abastecen el mercado nacional con
maquinaria que cumple con especificaciones técnicas, estandares de calidad y
certificaciones exigidas para su operacién segura.

En un segundo nivel se ubican los proveedores de alquiler de maquinaria, quienes
constituyen el eslabon principal de la cadena productiva para el presente proceso
contractual. Estas empresas adquieren, administran y ponen a disposicién los equipos
requeridos, garantizando su mantenimiento preventivo y correctivo, disponibilidad operativa
y cumplimiento de condiciones técnicas y normativas. Asimismo, integran servicios
asociados como transporte, instalacién, verificacidon técnica y soporte durante la ejecucion
del contrato.

Otro componente fundamental corresponde a los operadores y personal técnico
especializado, quienes son responsables de la correcta operacion de los equipos y del
desarrollo de las actividades de apoyo logistico, tales como manipulacién, movilizacién y
organizaciéon de archivo. Este personal debe contar con certificaciones vigentes,
experiencia en el manejo de maquinaria y cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Adicionalmente, hacen parte de la cadena los proveedores de servicios complementarios,
tales como empresas de mantenimiento especializado, suministro de repuestos, servicios
de transporte de maquinaria, aseguradoras y entidades encargadas de certificaciones
técnicas. Estos actores contribuyen a garantizar la continuidad del servicio, la seguridad
operativa y el cumplimiento de las condiciones contractuales.

Finalmente, en el extremo de la cadena se encuentra la Entidad contratante, que en este
caso corresponde a la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota D.C., como
usuario final del servicio, la cual establece las condiciones técnicas, operativas y
contractuales requeridas para satisfacer la necesidad institucional de apoyo en la gestion
logistica de archivo.

En conjunto, la cadena productiva presenta una estructura articulada, con actores
especializados y disponibilidad de oferta en el mercado, lo que permite asegurar
condiciones adecuadas para la prestacion del servicio, la competencia entre proveedores y
la correcta ejecucion del contrato bajo criterios de eficiencia, seguridad y calidad.
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F. Asociaciones del sector

En el sector de alquiler de maquinaria y equipos industriales con operarios, existen diversas
asociaciones, agremiaciones y organizaciones que agrupan a empresas dedicadas a la
prestacion de servicios logisticos, arrendamiento de maquinaria, transporte y actividades
conexas, las cuales contribuyen al fortalecimiento del sector, la estandarizacion de buenas
practicas y el cumplimiento de la normatividad vigente.

Entre los principales actores institucionales se destacan asociaciones relacionadas con los
sectores de la construccién, logistica, transporte y servicios empresariales, dentro de las
cuales se encuentran entidades como la Camara Colombiana de la Construccién
(Camacaol), la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), y gremios
vinculados al sector logistico y de transporte de carga. Estas organizaciones agrupan
empresas que, si bien no se dedican exclusivamente al alquiler de maquinaria, si incluyen
dentro de sus actividades el suministro de equipos industriales y servicios de apoyo
operativo.

Asimismo, se identifican organizaciones y redes empresariales que promueven estandares
técnicos, certificaciones y buenas practicas en el uso seguro de maquinaria, especialmente
en lo relacionado con equipos para trabajo en alturas, manejo de cargas y operacion de
montacargas, en concordancia con la normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo vigente
en Colombia.

Adicionalmente, proveedores del sector suelen estar vinculados a camaras de comercio,
asociaciones regionales y plataformas empresariales que facilitan la articulacién entre
oferta y demanda, el acceso a procesos de contratacion publica y la capacitacion del talento
humano en temas técnicos y normativos asociados a la operacion de maquinaria industrial.
La existencia de estas asociaciones y espacios de articulacion sectorial contribuye a
fortalecer la formalizacion de las empresas, promover la competencia entre proveedores,
mejorar la calidad del servicio y garantizar el cumplimiento de estandares técnicos y legales,
lo que redunda en condiciones favorables para la estructuracion y ejecuciéon del proceso
contractual.

En este contexto, el sector presenta un nivel adecuado de organizacion y representacion
gremial, lo cual facilita la identificacion de proveedores idoneos y la participacion de
oferentes con experiencia, capacidad técnica y cumplimiento normativo, contribuyendo a la
transparencia, eficiencia y calidad en la contratacion publica adelantada por la Direccién
Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

G. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde
a:
Tabla 4 Regulacion del sector

Reglamentacion Descripcion
Constitucion Politica de Establece los principios de la funciéon administrativa, orientados a la
Colombia eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad en el uso de
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Reglamentacién Descripcion
los recursos publicos, aplicables a los procesos de contratacion
estatal.
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, que

regula la actividad contractual de las entidades estatales, incluyendo
la seleccion objetiva de contratistas para la prestacion de servicios
como el alquiler de maquinaria con operarios.

Ley 1150 de 2007 Introduce medidas para mejorar la eficiencia y transparencia en la
contratacion estatal, incluyendo mecanismos para la seleccién de
contratistas y la estructuracion de procesos contractuales.

Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, que establece lineamientos para la planeacién
contractual, estudios previos, analisis del sector y estructuracion del
proceso de contratacion.

Ley 1562 de 2012 Modifica el Sistema de Riesgos Laborales y establece disposiciones
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), aplicables a la
operacion de maquinaria y actividades con riesgo como trabajo en
alturas y manejo de cargas.

Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que regula el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
obligatorio para empresas que operan maquinaria industrial y
desarrollan actividades logisticas.

Resolucion 0312 de 2019 | Define los estandares minimos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), aplicables a los
proveedores que prestan servicios con personal operativo.
Resolucion 4272 de 2021 | Establece los requisitos minimos para el trabajo en alturas en
Colombia, aplicable a la operacion de plataformas elevadoras tipo
tijera.

Resolucion 2400 de 1979 | Estatuto de Seguridad Industrial, que establece disposiciones sobre
condiciones de trabajo, manejo de equipos y prevencion de riesgos

laborales.
Norma Técnica Define requisitos técnicos para equipos, maquinaria y condiciones
Colombiana NTC / de operacion segura, incluyendo mantenimiento, inspeccion y uso
estandares técnicos de elementos de proteccion personal (EPP).
Ley 594 de 2000 (Ley Establece lineamientos para la adecuada gestién documental en
General de Archivos) entidades publicas, en el marco de las actividades de organizacion y
manipulacion de archivo que soporta el servicio contratado.
Caddigo Sustantivo del Regula las relaciones laborales, incluyendo contratacion,
Trabajo remuneracion y condiciones de trabajo del personal operativo que

interviene en la ejecucion del contrato.

II. Analisis de la oferta y demanda

Para el presente proceso se evidencia que el mercado colombiano cuenta con una oferta
suficiente de empresas especializadas en el alquiler de maquinaria y equipos industriales
con operarios, con capacidad técnica, logistica y operativa para atender requerimientos en
entidades publicas y privadas, incluyendo la prestacion del servicio en multiples sedes.
Estas empresas ofrecen servicios integrales que incluyen la disponibilidad de equipos como
plataformas elevadoras tipo tijera eléctrica y montacargas, mantenimiento preventivo y
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correctivo, personal operativo certificado, transporte de maquinaria y soporte técnico, lo que
permite asegurar condiciones adecuadas de seguridad, eficiencia operativa y oportunidad
en la ejecucion contractual.

Por su parte, la demanda de este tipo de servicios es constante, especialmente en
entidades publicas que requieren el apoyo logistico para actividades de manipulacion,
movilizacién, organizacion y clasificacion de bienes, como en el caso de la gestiéon de
archivos institucionales. Estas necesidades no obedecen Uunicamente a proyectos
puntuales, sino que responden a procesos recurrentes de reorganizacién, adecuacion de
espacios y optimizaciéon de la operacién administrativa, lo cual configura una demanda
sostenida en el tiempo.

En este contexto, se configura un mercado activo y competitivo, caracterizado por la
participacién de diversos oferentes con experiencia en la prestacion de servicios de alquiler
de maquinaria con operacion incluida, lo que permite a la Entidad adelantar el proceso de
contratacion en condiciones favorables de calidad, precio y cobertura. Lo anterior contribuye
a garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual en la Direcciéon Seccional de
Administracién Judicial de Bogota, asegurando el cumplimiento de los requerimientos
técnicos, operativos y de seguridad definidos por la Entidad.

A. Estudio de la oferta

Con el fin de identificar los posibles proveedores que podrian participar en el proceso de
contratacion, la Rama Judicial realizé una revision de procesos contractuales adelantados
por entidades del sector publico en afios anteriores, relacionados con la prestacién de
servicios de alquiler de maquinaria y equipos industriales con operarios, asi como
actividades de apoyo logistico, manipulacion de carga y operacidon de equipos
especializados. Del analisis del sector de servicios logisticos y alquiler de maquinaria en
Colombia se evidencia la existencia de un mercado desarrollado, con pluralidad de
oferentes y experiencia comprobada en la atencion de requerimientos operativos en
entidades publicas y privadas.

En este contexto, se identificd que las actividades objeto del contrato pueden ser ejecutadas
por personas naturales con idoneidad técnica, asi como por personas juridicas, consorcios
0 uniones temporales especializadas en el alquiler de equipos, suministro de maquinaria
industrial y prestacion de servicios operativos. Dichos proveedores cuentan con los
recursos humanos, técnicos y operativos necesarios, incluyendo personal certificado para
la operacién de plataformas elevadoras y montacargas, infraestructura logistica para el
transporte de equipos, disponibilidad de maquinaria en Optimas condiciones de
funcionamiento y cumplimiento de la normativa en Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta
diversidad de oferentes permite concluir que existe una oferta suficiente y competitiva en el
mercado, lo cual favorece la seleccion objetiva del contratista y garantiza la viabilidad del
proceso de contratacion.

Por otro lado, conforme a la consulta realizada en el Modelo de Abastecimiento Econémico

del Estado, se utilizaron los codigos UNSPSC directamente asociados al objeto contractual,
entre los cuales se destacan:
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80161504 Servicios de oficina

80111600 Servicios de personal temporal

80111620 Servicios temporales de recursos humanos
24101617 Elevador de tijera

24101602 Montacargas

80111615 Personal maquinista temporal

El andlisis de los procesos asociados a estos codigos permitié identificar los
comportamientos contractuales predominantes, los tipos de proveedores participantes —
principalmente empresas de alquiler de maquinaria, operadores logisticos y proveedores
de servicios especializados— vy las caracteristicas generales de la demanda estatal en
materia de servicios de apoyo operativo con maquinaria. Esta informacion constituye un
insumo relevante para la adecuada estructuracion del proceso contractual a cargo de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bogota, asegurando condiciones de
competitividad, transparencia y seleccion objetiva.

Ilustracion 10 Gasto Mensual

Valor Total
Gasto Mensual $94.308.327.040.847
%3 bill.
36 bill.
$4 bill.
$2 bill. e
2021
%0 bill. o

Afio 92020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @ 2025

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra

A partir de la tabla del Modelo de Abastecimiento Econémico para el periodo 2020-2025,
se evidencia que la demanda estatal asociada a servicios de apoyo operativo, alquiler de
maquinaria y provision de personal especializado presenta un comportamiento variable
pero sostenido en el tiempo, con volumenes significativos de contratacion. Se destacan
picos relevantes en afios como 2022, particularmente en enero (aproximadamente $7,7
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billones) y julio (cerca de $828 mil millones), asi como niveles altos en 2020 y 2021 en
meses como enero (superiores a $2,1 y $2,7 billones, respectivamente) y noviembre de
2020 (alrededor de $3,8 billones). Para los afios mas recientes (2023-2025), la demanda
muestra una tendencia mas estable, con valores que oscilan generalmente entre $300 mil
millones y $1,5 billones mensuales, lo que refleja una normalizacion del comportamiento
contractual.

Desde la perspectiva del objeto contractual, estos datos evidencian que existe una
demanda constante por parte de las entidades publicas en servicios relacionados con el
alquiler de equipos, logistica operativa y suministro de personal calificado, los cuales
responden a necesidades recurrentes de funcionamiento institucional. Asimismo, se
identifican aumentos en la demanda durante el inicio del afo y el cierre de vigencia
presupuestal, lo que indica patrones de ejecucion del gasto publico. En consecuencia, se
concluye que el proceso se desarrolla en un mercado con demanda real, activa y suficiente,
lo que favorece la concurrencia de oferentes, la competitividad del proceso y la viabilidad
de la contratacién en condiciones de oportunidad, eficiencia y cobertura.

Tlustracion 11 Valor Total por Origen de Proveedores

Tlustracion 12 Valor Total Estimado por origen de proveedores
Origen de Proveedores

|
[

Departamento estandar
1,11 mil @ Distrito Capital de Bogota
8,03 mil (0,99%) (0,14%) ]
12,51 mil (1,53%) —
13,4 mil (1,64%) —
13,87 ... (1,7%) —_

® Antioquia

169,99 mil (20,86%
a il ( %) ®Valle del Cauca

® Cundinamarca

17.9... (2,2..) —~ ® Santander
18,2 @) 7 @ Atlantico
19,0... (2,..) —

Bolivar

19,1... (2,) —

194.. (2,.) —
238..(29..) —

8433 mil @Norte de Santander

(10,35%) ®Boyaca

29,09.. (3,5..) — @ Narino
30,18 mil (3,7%) — N— 66,71 mil @19%) @ 1olima
32,71 mil (4,01%) — \— 51,64 mil (634%) ®Cauca

47,71 mil (5,85%) . ®Meta

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra

A partir de la tabla presentada, se analiza la distribucién geografica de los proveedores
vinculados a los cédigos UNSPSC asociados al objeto contractual, evidenciandose una alta
concentracion en los principales centros econdmicos del pais. El Distrito Capital de Bogota
lidera ampliamente con 169.985 registros, seguido por Antioquia (84.331), Valle del Cauca
(66.709) y Cundinamarca (51.643). Estos cuatro territorios concentran una proporcion
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significativa del total de proveedores, lo cual refleja que la oferta de servicios de alquiler de
maquinaria, logistica operativa y personal especializado se encuentra principalmente en
regiones con mayor desarrollo industrial, infraestructura logistica y actividad empresarial.
De igual forma, departamentos como Santander (47.707), Atlantico (38.170) y Bolivar
(32.712) presentan una participacion relevante, consolidando la presencia de oferta en otras
zonas estratégicas del pais.

En el caso particular de Bogota, donde se ejecutara el contrato, la alta concentracion de
proveedores constituye un factor favorable, ya que garantiza disponibilidad inmediata de
oferentes, reducciéon de costos logisticos y mayor capacidad de respuesta operativa. No
obstante, la distribucién del nimero de proveedores y del valor contratado en multiples
departamentos —incluidos Bolivar, Tolima, Boyaca, Narifio, Cauca, Risaralda y Magdalena,
entre otros— evidencia la existencia de un mercado nacional amplio, descentralizado y
competitivo, con capacidad de participacion de proponentes de distintas regiones mediante
esquemas logisticos o figuras asociativas. En este sentido, esta dispersion geogréfica
confirma la disponibilidad de empresas con capacidad técnica, operativa y logistica para
atender el servicio requerido, favoreciendo la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva
y la adecuada ejecucioén del contrato de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga
con operarios a cargo de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bogota D.C.,
bajo criterios de eficiencia, cobertura y oportunidad.

Ilustraciéon 13 Cantidad y valor de los contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11
1907 (0,073%) — 31,45 bill. {1,08%) —

L 2726295 (99,93% — 885,29 bill. (98,32%)

Tipo: ®Mo es plural ®Proponents plural Tipo: ®Mo es plural ®Proponents plural

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra

El analisis de la informacién evidencia que la participacion de proveedores plurales en la
contratacion estatal es marginal tanto en cantidad como en valor. En términos de volumen,
solo 1.907 contratos (0,07%) corresponden a esquemas plurales, frente a 2.726.895
contratos (99,93%) adjudicados a un unico proponente. Esta misma tendencia se refleja en
el valor contratado, donde los procesos individuales concentran $85,29 billones (98,32%),
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mientras que los contratos con proveedores plurales representan tnicamente $1,45 billones
(1,68%).

Desde la perspectiva del objeto contractual, estos resultados indican que el mercado de
servicios asociados al alquiler de maquinaria con operarios y apoyo logistico se caracteriza
por la alta capacidad operativa de proveedores individuales, quienes cuentan con los
recursos técnicos, humanos y logisticos suficientes para ejecutar los contratos sin
necesidad de esquemas asociativos. En consecuencia, se configura un entorno competitivo
en el que predomina la participacion individual, lo cual favorece la pluralidad de oferentes,
la seleccion objetiva y la viabilidad del proceso contractual en condiciones de eficiencia,
oportunidad y adecuada ejecucion del servicio.

1. Proveedores

Del analisis de los proveedores se determind que los bienes y servicios objeto del contrato
pueden ser suministrados por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con
domicilio en Colombia, cuyo objeto social o actividad econdémica les permita desarrollar
actividades relacionadas con el alquiler de maquinaria y equipos industriales, asi como la
prestacidon de servicios operativos asociados a su utilizacion. De igual manera, los
potenciales oferentes deben contar con capacidad técnica, operativa y administrativa, asi
como con personal calificado y experiencia especifica, que garantice la adecuada
ejecucion, coordinacion y cumplimiento de las actividades requeridas en las diferentes
sedes de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bogota.

Con base en la informacion disponible y de conformidad con la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU), se identifican como relevantes para el objeto contractual las
siguientes subclases: CIIU 7730 — Alquiler y arrendamiento de maquinaria y equipo,
aplicable al suministro de plataformas elevadoras tipo tijera y montacargas; ClIU 4390 —
Otras actividades especializadas de construccion, relacionada con la operacion de
maquinaria con personal calificado en actividades técnicas y de apoyo logistico; y de
manera complementaria ClIU 5229 — Actividades complementarias al transporte y ClIU
8299 - Otras actividades de apoyo a las empresas, en lo correspondiente a la manipulacion,
movilizacién y organizacion de bienes. Estas actividades guardan relacion directa con la
naturaleza integral del servicio requerido, evidenciando la existencia de una oferta amplia,
especializada y suficiente en el mercado, lo que respalda la viabilidad del proceso de
contratacion y favorece la concurrencia y seleccion objetiva del contratista.

Tabla 5 Muestra base de la Superintendencia de Sociedades

Razoén social de la sociedad NIT Cliu
GUIRNALDAS / INNOVAFLORA SAS 800209481 | C3290
METECNO DE COLOMBIA S.A. 817002589 | C3290
FINART SAS 830044180 | C3290
ESPUMLATEX S.A. 860000596 | C3290
Pelikan Colombia SAS 860001789 | C3290
PRODENVASES SAS 860013809 | C3290
PRODUCTOS DE SEGURIDAD SA 860051688 | C3290
COLOMBIANA DE BITUMEN SAS 900115530 | C3290
EDDING COLOMBIA SAS 900388092 | C3290
APTAR CALI SAS 900625864 | C3290
SAINT GOBAIN COLOMBIA SAS 830041598 | C3290
ISOPOR SAS 800036116 | C3290
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Razodn social de la sociedad NIT Cllu
CREATUM ACCESORIOS SAS 800065006 | C3290
GENERAC COLOMBIA SAS 901303035 | C3290
EKA CORPORACION SAS 805025631 | C1399
YKK COLOMBIA S.A.S. 811017434 | C1399
PGI COLOMBIA LTDA 815002042 | C1399
PROMOS LTDA 830018350 | C1399
PROQUINAL S.A.S 860002067 | C1399
FABRICA DE HILOS Y PRODUCTOS VARIOS SA 890900342 | C1399
PRODUCTOS VITELA 800081739 | C1399
Comercializadora Tascon S.A.S 800175135 | C1399
INDUSTRIAS SAVER S.A. 802006689 | C1399
VILA SAS 811002062 | C1399
GLOBAL INDUSTRIASSAS 817002925 | C1399
ICON CAP SAS 830513408 | C1399
PRIMORDIAL SAS 890922236 | C1399
FIELDCORE SERVICE SOLUTIONS INT. LLC — SUCURSAL COLOMBIA | 900812875 | C3320
GARSITE LATAM ZF SAS 901130475 | C3320
VESTAS COLOMBIA SAS 901249522 | C3320
NORDEX ENERGY COLOMBIA SAS 901409771 | C3320
INGENIERIA Y MANTENIMIENTO SAS 800163234 | C3320
ELECTROAGRO SAS 804000058 | C3320
COMTECOLSAS 830059412 | C3320
IP INGENIERIA DE PRODUCCION SAS 900391130 | C3320
FIRENO SAS 900904929 | C3320
EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL SAS BIC 900130488 | C3320
SOLUCIONES TECNOLOGICAS EN RECUBRIMIENTO S.A.S 901241784 | C3320

En consecuencia, las empresas clasificadas en las referidas categorias constituyen
potenciales oferentes con capacidad técnica, operativa y administrativa suficiente para
atender las necesidades del presente proceso contractual, en atencion a su experiencia en
el alquiler de maquinaria y equipos industriales, asi como en la prestacién de servicios
asociados a su operacion y apoyo logistico. Estas empresas cuentan con personal técnico
especializado, capacidad logistica, flota de equipos disponibles, asi como infraestructura y
recursos para garantizar el mantenimiento, transporte, operacion segura y disponibilidad
continua de maquinaria como plataformas elevadoras tipo tijera eléctrica y montacargas.

Asimismo, los proveedores disponen de personal certificado para la operaciéon de equipos,
cumplimiento de normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, y capacidad para ejecutar
actividades de manipulacion, movilizacién, organizacién y clasificacién de archivo fisico, en
concordancia con las necesidades de la Entidad. Lo anterior permite concluir que existe
una oferta suficiente, diversa y competitiva en el mercado, lo cual garantiza la viabilidad del
proceso de contratacion y la adecuada ejecucion del objeto contractual consistente en el
alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con operarios, para apoyar las
actividades logisticas a cargo de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Bogota D.C., asegurando condiciones de seguridad, eficiencia operativa, oportunidad y
cobertura, en concordancia con los principios de la contratacion estatal y el uso eficiente de
los recursos publicos.

B. Estudio de la demanda

Para analizar la demanda del servicio de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y
montacarga con operarios, se revisaron procesos contractuales adelantados entre 2023 y
2025 por entidades publicas en Bogota, evidenciandose la contratacion recurrente de
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servicios de apoyo logistico, operacion de maquinaria y manipulacién de bienes en entornos
institucionales. En el caso de la Rama Judicial, estos procesos han estado orientados a
optimizar la gestion de archivo y mejorar la eficiencia operativa, mediante el uso de equipos
como plataformas elevadoras y montacargas con operarios. Como referencia, se identifica
el siguiente contrato similar:

NI EE Objeto contractual Contratista Modalidad | Valor del contrato
Contrato
Alquilar una tijera eléctrica junto con .
. su operario para la gestion del AERORENTAL LTDA. MINIMA
050-2023 | chivo judicial ubicado en la CUANTIA. $ 37.986.500,00
bodega de Santo Domingo

El comportamiento del gasto entre 2024 y 2025 muestra un patron variable pero predecible,
con incrementos en periodos asociados a planeacién y cierre presupuestal, o que evidencia
que la demanda de estos servicios es constante y recurrente. En consecuencia, el proceso
contractual se desarrolla en un mercado con demanda real, activa y suficiente, lo cual
respalda su viabilidad y garantiza condiciones adecuadas para su ejecucion en términos de
oportunidad, eficiencia y continuidad del servicio.

De otra parte, para analizar el comportamiento de la demanda de las entidades publicas,
se realiz6 una revision de la informacion disponible en el Modelo de Abastecimiento
Econdmico del Estado (MAE), con el fin de identificar patrones de contratacion, recurrencia
y caracteristicas generales de los procesos asociados al alquiler de maquinaria, prestacion
de servicios de apoyo logistico y operacién de equipos industriales con personal
especializado. Este insumo permitié evaluar la dinamica de la contratacion estatal en
servicios de caracter operativo, vinculados a actividades de manipulacién, movilizacion y
organizacién de bienes en entornos institucionales, los cuales se caracterizan por su
naturaleza recurrente. En este sentido, la informacién analizada constituye un soporte
relevante para la planeacion, estructuracion y viabilidad del presente proceso contractual,
en la medida en que evidencia la existencia de una demanda constante y activa en el
mercado estatal para servicios asociados al alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y
montacarga con operarios.

Tlustracion 14 Cantidad de Contratos Mensual
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico Colombia Compra

El analisis de los valores mensuales para las vigencias 2023, 2024 y 2025 evidencia un
comportamiento creciente y ciclico de la demanda, con incrementos concentrados
principalmente en el primer trimestre de cada afo. Se destacan aumentos en meses como
enero (96.732 en 2023 a 108.528 en 2025) y febrero (102.548 en 2023 a 112.936 en 2025),
lo que refleja una mayor dindmica contractual al inicio de cada vigencia. De igual forma, se
observan picos intermedios como marzo y junio, mientras que meses como abril y diciembre
presentan valores mas bajos (por ejemplo, 18.867 en diciembre de 2023), evidenciando una
ejecucion que responde a los ciclos de planeacion y cierre presupuestal del sector publico.

Esta variabilidad, sin embargo, no implica inestabilidad, sino un patrén previsible de
comportamiento del gasto, donde la demanda se mantiene constante a lo largo del afo,
pero con concentraciones en ciertos periodos. En 2024 se observa una mayor estabilizacion
en los meses intermedios, mientras que 2025 presenta un comportamiento mas equilibrado
entre periodos, lo cual sugiere una tendencia hacia la maduracion y normalizaciéon del
mercado.

Desde la perspectiva del objeto contractual, estos resultados permiten concluir que la
demanda de servicios asociados al alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con
operarios es real, sostenida y recurrente, directamente relacionada con las necesidades
institucionales de manipulacién, movilizacion y organizacion de archivo fisico, asi como con
procesos de adecuacion y optimizacién de espacios. En consecuencia, el proceso
contractual se enmarca en un mercado con demanda activa, ciclica y predecible, lo que
respalda su viabilidad técnica y econdémica, favoreciendo su ejecucion bajo criterios de
eficiencia, oportunidad y continuidad del servicio.

Ilustracion 15 Estimado por modalidad de seleccion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$42,8 bill.

$40 bill. Modalidad de Seleccion
o ® Concurso de Méritos
_f?s . ® Contratacién directa
£ $30bill
7 ® Enajenacién de bienes
L
= @ Licitacion obra publica
2 320 bill @ Licitacion Pablica
| .
o A .
§ Minima cuantia

$10 bill. ® Régimen Especial

$6,4 bill.
@ Seleccidn Abreviada de M...

$2,41 bill.
§ ] $0 hill. @ Seleccidn abreviada subast...
0 bill.

Directa Especia Competitiva Enajenacion

Modalidad general

El grafico muestra que la contratacion directa domina ampliamente el valor total estimado,
con aproximadamente $42,8 billones, representando la mayor proporcion del gasto publico
en los procesos analizados. En segundo lugar, se encuentra el régimen especial, con cerca
de $6,4 billones, seguido por las modalidades competitivas (aprox. $2,41 billones). En
contraste, modalidades como la enajenacion de bienes presentan una participacion
practicamente nula ($0 billones).

Este comportamiento evidencia que el Estado colombiano concentra gran parte de su
contratacion en mecanismos agiles y directos, lo cual suele estar asociado a necesidades
operativas, recurrentes o de menor complejidad técnica que requieren pronta atencién.

lll. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

El Grupo de Servicios Administrativos de la Direccion Seccional de Administracion Judicial
de Bogota adelanto el estudio de mercado con el fin de definir el valor unitario maximo que
servira de base para la presentacion de ofertas econdémicas en el presente proceso de
contratacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

En aplicacion de la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector — GEES, la Entidad realizé
el sondeo de mercado mediante la Solicitud de Informacién a Proveedores (SIP), publicada
el 16 de abril de 2026 bajo el identificador DSAJBO-SIP-015-2026, con cierre el 21 de abril
del mismo afio, en la cual no se presentaron observaciones y se recibieron dos (2)
cotizaciones correspondientes a las empresas AERORENTAL LTDA. y CAR LIFT S.A.S.
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De manera complementaria, se remitieron solicitudes de cotizacién a aproximadamente
setenta y cinco (75) proveedores del sector, obteniendo respuesta adicional de las
empresas GRM COLOMBIA S.A.S., KRAVES y ALMAVIVA S.A. Durante la estructuracion
del estudio, la Entidad solicitd aclaraciones, ajustes y alcances a las cotizaciones,
incluyendo componentes necesarios para garantizar una adecuada correspondencia entre
el contenido de las ofertas y el alcance integral del objeto contractual, permitiendo asi la
comparabilidad de los valores.

Con base en las cotizaciones validas obtenidas, se realiz6 el analisis econdmico mediante
el calculo del promedio de los valores unitarios por item, considerando unicamente aquellos
precios comparables efectivamente ofertados. Como resultado, se establecié un precio
techo mensual estimado de hasta $64.391.432 (IVA incluido), correspondiente al servicio
integral de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica (plataforma elevadora) y montacarga
eléctrico, incluyendo operarios, movilizacion y demas componentes logisticos necesarios
para apoyar las actividades de manipulacién, movilizacion, organizacioén y clasificacion del
archivo.

Finalmente, teniendo en cuenta que el proceso se estructurara bajo la modalidad de monto
agotable, la Entidad definié un presupuesto oficial hasta por $175.000.000 (IVA incluido),
suma que cubre todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos y
demas erogaciones requeridas para la adecuada ejecucion del contrato.

El detalle del célculo, la metodologia aplicada y los soportes del analisis econémico se
encuentran contenidos en el documento “Estudio de Mercado o Analisis de Costos”, el cual
forma parte integral de la fase de planeacion del proceso contractual.

IV. Conclusiones

A partir del analisis integral del entorno econdmico, el comportamiento del mercado, la
estructura del sector, la oferta y la demanda, asi como de las variables macroeconémicas
y el estudio de mercado adelantado por la Entidad, se evidencia que el proceso contractual
de alquiler de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con operarios se desarrolla en un
entorno estable, competitivo y técnicamente favorable. El sector presenta condiciones
econdmicas adecuadas, con crecimiento moderado, estabilidad en actividades logisticas y
comerciales, y disponibilidad de recurso humano capacitado, lo cual favorece la prestacion
del servicio en condiciones de eficiencia y oportunidad.

Desde la perspectiva del mercado, se identifica una oferta amplia, especializada y
suficiente, conformada por empresas con experiencia en alquiler de maquinaria, operacién
de equipos y prestacion de servicios logisticos, con capacidad técnica, operativa y
administrativa para atender requerimientos institucionales. Esta oferta se concentra
principalmente en centros econdmicos como Bogota D.C., lo que garantiza disponibilidad
inmediata de proveedores, asi como la participacion de oferentes de otras regiones,
consolidando un escenario competitivo que favorece la pluralidad de oferentes y la
seleccion obijetiva.
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En cuanto a la demanda, el analisis de informacién histérica y del Modelo de Abastecimiento
Econdmico evidencia un comportamiento constante, recurrente y previsible, asociado a las
necesidades permanentes de las entidades publicas en materia de apoyo logistico,
manipulacién y organizacion de bienes. Se identifican patrones ciclicos en la ejecucién del
gasto, con incrementos en periodos de planeacion y cierre presupuestal, lo cual confirma
que el servicio objeto del contrato responde a una necesidad institucional permanente.

Adicionalmente, las variables econémicas como el IPC, el SMMLV y la TRM influyen en la
estructura de costos del servicio, especialmente en los componentes asociados a operacion
de equipos, mantenimiento, transporte y costos laborales; no obstante, su comportamiento
reciente evidencia condiciones relativamente estables, por lo cual se consideran factores
controlables dentro de la planeacion financiera del contrato y no representan riesgos
impeditivos para su ejecucion.

Por otra parte, el mercado se caracteriza por una alta participacién de proveedores
individuales, lo cual evidencia la capacidad del sector para ejecutar este tipo de contratos
sin necesidad de esquemas asociativos, favoreciendo procesos contractuales agiles,
eficientes y con amplia concurrencia. Asimismo, la predominancia de modalidades de
contratacion simplificadas se alinea con la naturaleza operativa y recurrente del servicio
requerido.

Finalmente, con base en el estudio de mercado adelantado por la Entidad, se establecié un
presupuesto oficial de hasta CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($175.000.000), incluido IVA, el cual se encuentra debidamente soportado en cotizaciones
reales del sector, comparables y ajustadas al alcance técnico del servicio requerido. Este
valor refleja las condiciones actuales del mercado para la prestacion del servicio de alquiler
de equipos tipo tijera eléctrica y montacarga con operarios, incluyendo los costos asociados
a operacion, mantenimiento, transporte y personal especializado.

El proceso se estructurd bajo la modalidad de monto agotable, en atencion a la naturaleza
del servicio contratado, el cual responde a necesidades operativas y logisticas variables en
el tiempo, cuya demanda no puede determinarse de manera exacta en términos de
cantidades fijas. En este sentido, esta modalidad permite ejecutar los recursos conforme a
los requerimientos reales de la Entidad durante la vigencia del contrato, garantizando
flexibilidad, eficiencia en el uso de los recursos publicos y continuidad en la prestacién del
servicio. En consecuencia, el presupuesto definido y la modalidad adoptada resultan
adecuados para asegurar la viabilidad financiera, la correcta ejecucién del contrato y la
atencion oportuna de las necesidades institucionales, en concordancia con los principios de
la contratacion estatal.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento | Bogota D.C.

Fecha de diligenciamiento 28 de mayo de 2026

Servidores designados por la Rama Judicial
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