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FORMATO SOLICITUD MODIFICACION CONTRACTUAL

Adicion Prorroga X Otrosi
Contrato No. Contratista C.C.INIT
197 de 2025 Consorcio Raices Etnicas 901.992.378-2

Disefiar mecanismos y herramientas con enfoque étnico indigena que mejoren el acceso
Objeto: a la justicia y la coordinacién interjurisdiccional de los pueblos Jiw y Nukak de los distritos
judiciales de Villavicencio y San José del Guaviare

Informacion General del Contrato

Fecha de suscripcion 03 de octubre de 2025
Fecha de inicio 17 de octubre de 2025
Plazo inicial Dos (2) meses y quince (15) dias
Fecha de terminacion inicial 31 de diciembre de 2025
Prorrogas Cinco (5) meses
Fecha de terminacion 31 de mayo de 2026

Informe Financiero del Contrato

CONCEPTO VALORES
VALOR INICIAL $ 576.024.700
VALOR TOTAL DE ADICIONES $0
VALOR TOTAL DEL CONTRATO INCLUIDAS ADICIONES $ 576.024.700
VALOR EJECUTADO CON CORTE AL 27/05/2026 $ 115.204.940
VALOR SIN EJECUTAR $ 460.819.760
PORCENTAJE DE EJECUCION FiSICA 50%*
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA 20%**

* El porcentaje de ejecucion fisica del contrato corresponde a la entrega y aprobacién de los productos No. 1 Plan
de trabajo y cronograma, No. 2 Disefio metodoldgico para para la realizaciéon del estudio y No. 3 Protocolo de
atencion al usuario de justicia con enfoque étnico orientado a los pueblos Jiw y Niikak de los distritos judiciales de
Villavicencio y San José del Guaviare, asi como los avances relativos a los entregables 4, 5 y 6.

** El contrato registra una ejecucion financiera del 20% debido a que su esquema de pago opera por hitos de
producto. El estado de los entregables es el siguiente: se realizé el primer pago correspondiente al Plan de Trabajo
y al Disefio Metodolbgico para la realizacion del estudio. No obstante, no se han realizado los demas pagos, pues
los productos de las fases 2, 3 y 4 se encuentran en sus ultimos ciclos de revisién para proceder con su pago
respectivo.

Descripcion de la necesidad de la modificacién

El Contrato de Consultoria No. 197 de 2025 fue suscrito entre la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura y el
Consorcio Raices Etnicas, en el marco del proyecto de inversion de la Rama Judicial orientado al fortalecimiento del
sistema de gobierno basado en evidencia para una gobernanza confiable y gerencial. Su Qbjeteses de naturaleze
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eminentemente técnica, metodoldgica e intercultural, en tanto involucra el disefio de mecanismos y herramientas
dirigidas a los pueblos indigenas Jiw y Niikak, que histéricamente han enfrentado barreras estructurales en el acceso
a la justicia ordinaria.

Durante su ejecucion, el contrato ha sido objeto de dos (2) prorrogas previas, ambas sin modificaciéon del valor
contractual, motivadas por la complejidad técnica e intercultural inherente al objeto del proyecto, concretamente en
la necesidad de coordinar con comunidades indigenas en territorios de dificil acceso para el trabajo de campo, la
elaboracion de productos con rigurosa pertinencia cultural, y los ciclos iterativos de revision técnica requeridos para
garantizar la calidad metodoldgica de los entregables.

La primera modificacidn contractual (Prérroga No. 1) amplio el plazo de ejecucion en cuatro (4) meses, desde el 01
de enero de 2026 hasta el 30 de abril de 2026. Dicha prérroga respondié fundamentalmente a la necesidad de
garantizar la calidad de los productos que se originen con ocasién del contrato, pues se presentaron situaciones
como la extrema complejidad logistica y técnica para coordinar el trabajo de campo con los pueblos Jiw y Nukak,
sumado al desconocimiento previo de que las Mesas Departamentales de Coordinacion Interjurisdiccional sesionan
solo una vez al afo. Asimismo, la renuncia inesperada del Experto Tematico (rol con dedicacion del 100%) generd
retrasos administrativos significativos en la busqueda y validacion de un perfil idoneo que cumpliera con las
exigencias del proceso.

En cuanto a la segunda modificacidn contractual (Prérroga No. 2) amplié el plazo de ejecucién en un (1) mes, desde
el 01 de mayo hasta el 31 de mayo de 2026. Esta prérroga respondio a la necesidad de contar con un periodo de
tiempo que permitiera culminar la elaboracion, ajuste y validacion de los protocolos de coordinacion interjurisdiccional
con enfoque étnico, integrar las observaciones derivadas de espacios territoriales de socializacion y asegurar que el
Consejo Superior de la Judicatura cuente con el margen necesario para la revision institucional y la subsanacion
técnica de los productos finales.

En virtud de dichas prorrogas, se consolidaron avances significativos en funcién de la construccion de los entregables
de las fases 2 y 3 del estudio. En concreto, la supervision técnica del contrato ha reportado los siguientes hitos:

1. Productos 1 y 2 (Plan de Trabajo y Cronograma / Disefio Metodoldgico): aprobados formalmente,
primer pago liquidado.

2. Producto 3 (Informacién Georreferenciable de los Pueblos Jiw y Niikak): aprobado formalmente por la
supervision técnica mediante concepto técnico emitido durante la ejecucion de la Prérroga 2.

3. Productos 4y 5 (Directorios de Autoridades Indigenas y de Actores Internos y Externos): en proceso
activo de revisién y validacion técnica, con aprobacién proyectada para el 11 de junio de 2026.

4. Producto 6 (Protocolos de Coordinacion Interjurisdiccional): se encuentra en su cuarto ciclo de revision
técnica, con contenido sustantivo consolidado y pendiente Unicamente de la aprobacion definitiva.

5. Producto 7 (Piezas de Divulgacion): con desarrollos conceptuales y de guion narrativo avanzados,
pendiente de inicio formal de produccion una vez aprobado el Producto 6, conforme a la dependencia
metodoldgica que estructura el proyecto.

6. Producto 8 (Informe Final): pendiente de inicio, por ser el producto de cierre integrador que depende de
la culminacion de todos los componentes anteriores.

El estado de avance descrito evidencia una ejecucion continua y articulada con la supervisién técnica. No obstante,
se identifica la necesidad de realizar una tercera prérroga, en consideracion a diversas situaciones presentadas
durante la ejecucién contractual que impactaron el cronograma inicialmente previsto para el desarrollo de las fases
2, 3y 4, correspondientes a los productos previamente mencionados. Dichas circunstancias, aunque derivadas de
la complejidad técnica e intercultural inherente al objeto contractual, pueden catalogarse como externas a las partes.
En particular, se presentaron las siguientes:

a. El disefio de mecanismos de coordinacion interjurisdiccional para los pueblos indigenas Jiw y Nukak
requiere procesos de construccion participativa, validacion cultural con las comunidades y articulacion con
las jurisdicciones ordinaria y especial indigena. Cada ciclo de revisién de los protocolos implicé procesos
de verificacion de pertinencia cultural, consistencia juridica y aplicabilidad territorial, demandando tiempos
superiores a los inicialmente previstos para garantizar la utilidad y efectividad real de los instrumentos.

En razén de dicha complejidad técnica, fue necesario adelantar cuatro (4) ciclos de revision, los cuales
superaron el tiempo inicialmente contemplado. Sin embargo, estos resultaron indispensables para reflejar
adecuadamente, en los instrumentos elaborados, las realidades asociadas a la atencién de la poblacion
objetivo en doble via, esto es, tanto desde la justicia ordinaria como desde los sistemas de derecho propio.
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b. Desde la estructuracion del proyecto se establecié una ruta critica a seguir frente a la elaboracion de los
productos, lo cual impide la produccién simultanea de todos los entregables. Esta logica secuencial,
consustancial al modelo del proyecto, determina que, los Protocolos de Coordinacion Interjurisdiccional
(Producto 6) deben estar aprobados definitivamente antes de iniciar la produccién de las Piezas de
Divulgacién (Producto 7), dado que estas ultimas se construyen sobre el contenido técnico y conceptual de
los protocolos. Asi mismo, las Piezas de Divulgacion (Producto 7) deben estar aprobadas antes de ejecutar
las jornadas de socializacion y sensibilizacién, pues son el insumo pedagdgico sobre el cual se estructuran
dichas jornadas. Y, por ultimo, el Informe Final (Producto 8) solo puede consolidarse una vez culminadas
todas las actividades de socializacién y validacion, por ser el documento integrador que recoge la totalidad
de resultados, lecciones aprendidas y recomendaciones del proyecto.

En este sentido, al presentarse demora en la concrecién del documento definitivo de los protocolos,
previendo la complejidad técnica de los mismos y los diferentes ciclos de revisién que tuvieron que surtir,
se impacto de igual forma la produccion de las piezas para su divulgacion.

Aunado a lo anterior, el disefio y diagramacion necesarios para la construccion de las Piezas de Divulgacién
(Producto 7) implica conceptualizacion pedagogica diferencial, validacion de contenidos con criterios
interculturales, asi como ciclos de revision y aprobacion institucional. Todos estos pasos requieren tiempos
reales que, sumados a la dependencia del Producto 6, hacen necesario que el cronograma contemple un
tiempo adicional que responda efectivamente a los estandares técnicos establecidos para las Piezas de
Divulgacion.

c. La ejecucion de las cuatro (4) sesiones de socializacién con las comunidades indigenas Jiw y Nuikak, asi
como de las ocho (8) sesiones de sensibilizacion dirigidas a servidores judiciales de los distritos de
Villavicencio y San José del Guaviare, depende de la culminacioén previa de la fase de estructuracion de los
dos (2) protocolos derivados del contrato. En consecuencia, las fechas inicialmente previstas para el
desarrollo de dichos espacios se vieron impactadas.

Adicionalmente, la materializacion de estas actividades requiere adelantar procesos previos de
convocatoria, alistamiento metodolégico y articulacién con autoridades propias, asentamientos indigenas,
despachos judiciales y demas actores institucionales del territorio. Tales gestiones demandan tiempos
adicionales razonables que permitan garantizar el adecuado desarrollo y cumplimiento de los objetivos
propuestos.

d. De igual manera, durante el periodo previsto para la ejecucidon de estas actividades se presentaron
situaciones territoriales y sociales particulares en el departamento del Guaviare, las cuales incidieron en la
disponibilidad institucional y en la programacion de las actividades programadas. Estas circunstancias, de
caracter externo y ajeno a la voluntad de las partes, generaron afectaciones en la planeacién y coordinacion
de las jornadas previstas, haciendo necesario contar con un plazo adicional para su adecuada ejecucion.

En consecuencia, el plazo adicional de un (1) mes y quince (15) dias se torna objetivamente necesario para superar
la dependencia metodolégica existente entre los productos y su respectiva implementacion, toda vez que las
estrategias de divulgacion y las piezas de comunicacion culturalmente pertinentes estan supeditadas a la aprobacion
previa de los protocolos de coordinacion.

Solicitud — aceptacion del contratista / Propuesta econémica

Mediante Oficio CONS-RAET-23-2025 de fecha 27 de mayo de 2026, Sandra Carolina Cardozo, en calidad de
representante legal del Consorcio Raices Etnicas, solicita la modificacion del Contrato 197 de 2025 en los siguientes
términos:

“(..)

En calidad de representante legal del CONSORCIO RAICES ETNICAS, contratista del Contrato de
Consultoria No. 197 de 2025, suscrito con la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura, cuyo objeto
corresponde a “Disefiar mecanismos y herramientas con enfoque étnico indigena para mejorar el acceso a
la justicia de los pueblos Jiw y Niikak y fortalecer la coordinacion interjurisdiccional en los distritos judiciales
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de Villavicencio y San José del Guaviare”, me permito presentar solicitud formal de prérroga del plazo
contractual hasta el 15 de julio de 2026, con el propésito de contar con el plazo adicional objetivamente
requerido desde el punto de vista técnico, metodolégico e institucional para culminar adecuadamente la
consolidacioén, validacién, socializacion y entrega final de los productos contractuales

Pendientes.

La presente solicitud se fundamenta en circunstancias técnicas, metodolégicas y territoriales derivadas de
la naturaleza, complejidad y sensibilidad intercultural de los productos desarrollados en la ejecucion del
contrato, particularmente aquellos relacionados con las estrategias de divulgacion y piezas de comunicacion
con enfoque étnico diferencial, circunstancias que impactaron directamente la ruta critica de revision,
validacion y cierre contractual.

1. AVANCE TECNICO DE LOS PRODUCTOS CONTRACTUALES Y COMPLEJIDAD METODOLOGICA
DEL PROYECTO

Durante la ejecucién del Contrato de Consultoria No. 197 de 2025, el CONSORCIO RAICES ETNICAS ha
adelantado de manera continua las actividades técnicas, metodolégicas y territoriales requeridas para el
cumplimiento del alcance contractual, desarrollando y entregando progresivamente los productos previstos
dentro del Anexo Técnico del proyecto.

A la fecha, el proyecto presenta avances significativos en los productos asociados a la georreferenciacion
de autoridades propias de los pueblos Jiw y Niikak.

La informacién de los directorios de autoridades propias, fueron desarrollados y entregados conforme a las
actividades previstas contractualmente, encontrandose actualmente en revisiéon y validacion técnica
respecto de la consistencia territorial, articulacion de informacion y verificacion metodolégica de los insumos
recolectados durante el trabajo de campo.

Asi mismo, los protocolos de coordinacién interjurisdiccional han requerido procesos sucesivos de
construccion, revision, ajuste y subsanacién técnica, atendiendo las observaciones y retroalimentaciones
formuladas durante el desarrollo del proyecto, encontrandose actualmente en fase de revisién final para su
consolidacion definitiva. Debe resaltarse que dichos protocolos involucran mecanismos de interaccién entre
la jurisdiccion ordinaria y los sistemas de derecho propio de los pueblos Jiw y Niikak, asi como herramientas
orientadas tanto a comunidades indigenas como a servidores judiciales, razén por la cual su construccion
y validacién exige procesos técnicos y metodolbgicos de especial complejidad para garantizar su pertinencia
cultural, consistencia juridica y aplicabilidad territorial.

2. DEPENDENCIA METODOLOGICA DE LA ESTRATEGIA DE DIVULGACION Y SOCIALIZACION

La estrategia de divulgacion y socializacién prevista contractualmente depende directamente de la
consolidacién y aprobacion final de los protocolos de coordinacién interjurisdiccional, en tanto las piezas de
comunicacion y contenidos pedagdgicos deben construirse sobre versiones técnicamente estabilizadas y
metodolégicamente validadas de dichos instrumentos. Lo anterior obedece a que los protocolos constituyen
la base técnica y conceptual de los contenidos que posteriormente seran desarrollados dentro de la
estrategia de divulgacion, razén por la cual cualquier ajuste juridico, metodolégico o conceptual efectuado
durante los procesos de revision institucional impacta directamente los contenidos comunicativos y
pedagdgicos previstos para las jornadas de socializacion y sensibilizacion.

()

3. DISENO, PRODUCCION Y VALIDACION TECNICA DE PIEZAS DE DIVULGACION

Una vez surtidas las etapas de revision y consolidacién técnica de los protocolos de coordinacion
interjurisdiccional, el proyecto requiere avanzar en la estructuracion, disefio, produccion y validacion de las

piezas de divulgacion previstas contractualmente, proceso que reviste una complejidad técnica y
metodolégica asociada a la naturaleza intercultural y pedagdgica de los productos.

(..)
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En efecto, las piezas deberan desarrollarse bajo criterios de comunicacion y pertinencia territorial,
incorporando ademas lineamientos asociados a manejo institucional de imagen, validacion de logos,
estandares graficos y formatos técnicos requeridos para circulacion en medios fisicos, audiovisuales y
digitales.

(...)

Debe resaltarse igualmente que las piezas de comunicacion se encuentran directamente relacionadas con
la implementacion de las actividades de socializacion y sensibilizacion dirigidas tanto a comunidades
indigenas como a servidores judiciales, razén por la cual los tiempos requeridos para su estructuracion,
validacion y produccion impactan directamente la programacién metodolbgica y operativa del componente
final de divulgacion del proyecto.

4. NECESIDAD DE PROCESOS DE CONVOCATORIA, ARTICULACION TERRITORIAL Y
COORDINACION INSTITUCIONAL

(..)

Particularmente, las jornadas dirigidas a comunidades indigenas Jiw y Niikak demandan procesos de
coordinacién previa con autoridades propias, asentamientos indigenas y actores territoriales, respetando
las dinamicas organizativas, tiempos de concertacion y mecanismos de participacion propios de los
territorios involucrados.

(...)

Debe sefialarse igualmente que durante el periodo previsto para la ejecucion de estas actividades se han
presentado situaciones territoriales y sociales particulares en zonas del Guaviare y areas de influencia
regional asociadas al proyecto, las cuales han incidido en las dinamicas de programacion, disponibilidad
institucional y articulacion territorial requeridas para el desarrollo de espacios presenciales y actividades de
socializacion.

Estas circunstancias externas, sumadas a la necesidad de garantizar una convocatoria efectiva, una
adecuada participacion territorial y el desarrollo metodolégicamente organizado de las jornadas previstas
contractualmente, generaron la necesidad objetiva de contar con tiempos adicionales para culminar
adecuadamente el componente de divulgacion y socializacién del proyecto.

5. CONSOLIDACION DEL INFORME FINAL DEL CONTRATO

El alcance contractual contempla igualmente la elaboracion y presentacién de un informe final que incluya
la descripcion detallada de las actividades realizadas, los productos entregados, los resultados obtenidos y
las recomendaciones derivadas del proceso de construccién e implementacion de los protocolos orientados
al fortalecimiento del acceso a la justicia de los pueblos Jiw y Niikak.

(..)

En consecuencia, su construccion requiere incorporar de manera integral los resultados alcanzados, las
actividades desarrolladas, las lecciones aprendidas y las recomendaciones derivadas del proceso
contractual, garantizando coherencia técnica y metodoldgica frente a los productos finales del contrato.

6. NECESIDAD OBJETIVA DEL PLAZO ADICIONAL SOLICITADO

En virtud de lo anteriormente expuesto, el plazo adicional solicitado resulta necesario para culminar
adecuadamente el componente final de divulgacion y socializacioén previsto dentro del alcance contractual,
particularmente en lo relacionado con el disefio, produccion y validacién de las piezas de comunicacion, la
ejecucion de las jornadas de socializacion y sensibilizaciones dirigidas a comunidades indigenas y
servidores judiciales, asi como la consolidacion integral del informe final del proyecto.

Lo anterior implica adelantar las actividades metodoldgicas, territoriales y operativas requeridas para

garantizar que las herramientas pedagdgicas y comunicativas sean desarrolladas conforme a los
lineamientos técnicos e institucionales definidos para el proyecto, asegurando su pertinencia cultural,
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claridad metodolégica y adecuada implementaciéon dentro de los espacios de divulgacion previstos
contractualmente.

Asi mismo, el plazo adicional permitira culminar de manera organizada y técnicamente sustentada los
procesos de convocatoria, articulacion territorial y coordinacién institucional necesarios para el desarrollo
de las actividades presenciales de socializacion, garantizando una participacion efectiva de los actores
involucrados y el adecuado cierre del componente de divulgacion del proyecto.

De igual forma, dicho plazo permitira consolidar el informe final del contrato como producto integrador de
los resultados alcanzados, actividades desarrolladas, lecciones aprendidas y recomendaciones derivadas
del proceso de construccion e implementacion de las herramientas disefiadas en el marco del proyecto.

7. SOLICITUD

En ese sentido, y por las razones anteriormente expuestas, el CONSORCIO RAICES ETNICAS solicita
respetuosamente a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial la aprobacion de la Prorroga No. 3 al
Contrato de Consultoria No. 197 de 2025 por el término de cuarenta y cinco (45) dias adicionales,
comprendido entre el primero (01) y el quince (15) de julio de 2026, manteniéndose vigentes las demds
condiciones contractuales inicialmente convenidas y sin modificacion del valor del contrato.

(..)

Concepto favorable de la Interventoria / Concepto del Supervisor Técnico

Mediante Oficio UDAEO26-2460 de fecha 28 de mayo de 2026, el equipo de supervision técnica, integrado por los
profesionales de Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, Carlos Alberto Téllez, remite el concepto técnico para
la modificacion del contrato 197 de 2025 en los siguientes términos:

“..)

El Contrato No. 197 de 2025 fue suscrito entre la Nacién — Consejo Superior de la Judicatura y el Consorcio
Raices Etnicas, y su objeto consiste en "Disefiar mecanismos y herramientas con enfoque étnico indigena
que mejoren el acceso a la justicia y la coordinacion interjurisdiccional de los pueblos Jiw y Niikak en los
distritos judiciales de Villavicencio y San José del Guaviare". Se trata de un proyecto de naturaleza técnica,
metodolégica e intercultural, enmarcado en el proyecto de inversién de la Rama Judicial orientado al
fortalecimiento del sistema de gobierno basado en evidencia para una gobernanza confiable y gerencial.

El contrato contempla la entrega de ocho (8) productos, organizados en cuatro (4) pagos asi: el primer pago
(20%) corresponde al Plan de Trabajo y Cronograma y al Disefio Metodoldgico; el segundo pago (30%) a
los Protocolos de Coordinacién Interjurisdiccional y la Informacion Georreferenciable; el tercer pago (40%)
a los Directorios de Autoridades Indigenas y de Actores Internos y Externos, y las Piezas de Divulgacion; y
el cuarto pago (10%) al Informe Final con recomendaciones.

A la fecha de emisién del presente concepto, la ejecucién presupuestal corresponde unicamente al primer
pago (20%), sustentado en la aprobacion formal del Plan de Trabajo y Cronograma y del Disefio
Metodolégico. Sin embargo, el avance fisico del cincuenta por ciento (50%) refleja una ejecucion material
que supera lo facturado: la Informacién Georreferenciable de los Pueblos Jiw y Niikak cuenta con
aprobacion formal de la supervision técnica a través de concepto técnico; los Protocolos de Coordinacion
Interjurisdiccional se encuentran en su ultimo ciclo de revision, con contenido sustantivo ya consolidado; los
Directorios de Autoridades Indigenas y de Actores Internos y Externos registran avances significativos a
partir del trabajo de campo con las comunidades Jiw y Niikak; y las Piezas de Divulgacion presentan
desarrollos concretos, especialmente relacionados con la estrategia de socializacion y divulgacion, en
simultaneo con la validacién de los protocolos. El Informe Final, por su naturaleza de entregable de cierre,
no ha sido iniciado.

El contrato ha sido objeto de dos (2) prérrogas previas sin modificacion de valor, derivadas de la complejidad
técnica e intercultural para la coordinacion de espacios y la definicién de las fechas en las que se realizé el
trabajo de campo, asi como de la elaboracion de los productos y de los ciclos de revision requeridos para
garantizar la calidad metodolégica de los entregables. Mediante comunicacién del 27 de mayo de 2026, la
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supervision administrativa, financiera, juridica y contable del contrato remitié la solicitud de prorroga
presentada formalmente por el Consorcio Raices Etnicas, por el término comprendido entre el primero (1°)
de junio y el quince (15) de julio de 2026, sin modificacién del valor del contrato.

2. Anadlisis de los argumentos de la solicitud
Los argumentos presentados se examinan a continuacion:
2.1. Avance técnico de los productos contractuales

El Consorcio acredita un avance material sostenido en la ejecucién del contrato. A la fecha de la solicitud,
los Productos 1 (Plan de Trabajo) y 2 (Disefio Metodoldgico) cuentan con aprobacion formal, y el Producto
3 (Informacién Georreferenciable de los pueblos Jiw y Niikak) ha sido igualmente aprobado por la
supervision técnica. El Producto 6 (Protocolos de Coordinacion Interjurisdiccional) se encuentra en su dltimo
ciclo de revisién y ajuste, habiendo surtido tres versiones de retroalimentaciéon técnica conforme al
cronograma de la Prorroga 3. Los Productos 4 y 5 (Directorios de Autoridades Indigenas y de Actores
Externos) registran avances en su proceso de validacion. Este estado de avance es consistente con el
cronograma anexo a la solicitud, lo cual evidencia una ejecucion continua y articulada con la supervision
del contrato.

2.2 Complejidad técnica, metodologica e intercultural del proyecto

La naturaleza del objeto contractual implica el disefio de mecanismos y herramientas dirigidos a pueblos
indigenas Jiw y Niikak, lo que exige procesos de construccion participativa, validacion cultural y articulacion
territorial que superan los tiempos propios de una consultoria convencional. La construccion de los
protocolos de coordinacion interjurisdiccional, en particular, involucra la interaccién entre la jurisdiccion
ordinaria y los sistemas de derecho propio de las comunidades, requiriendo multiples ciclos de revisién para
garantizar pertinencia cultural, consistencia juridica y aplicabilidad territorial. Esta complejidad inherente al
objeto del contrato constituye una circunstancia objetiva y verificable que justifica la necesidad de tiempo
adicional.

2.3. Dependencia metodolégica entre productos

El Consorcio sustenta de manera técnicamente sélida la relacion de dependencia secuencial entre los
productos pendientes: la estrategia de divulgacion y las piezas de comunicacién (Producto 7) solo pueden
ser desarrolladas una vez que los protocolos (Producto 6) cuenten con aprobacion definitiva, dado que
estos constituyen su base conceptual y técnica. A su vez, el Informe Final (Producto 8) depende de la
culminacién de los componentes de divulgacion y socializacién. Esta cadena de dependencias
metodolégicas es coherente con el disefio del proyecto y explica, sin que ello sea atribuible a ninguna de
las partes, la configuracién del cronograma ajustado presentado con la solicitud, cuyas actividades finales
se proyectan hasta el 15 de julio de 2026.

2.4. Circunstancias territoriales e institucionales externas

La ejecucion de las actividades de socializacion y sensibilizacion dirigidas a comunidades indigenas Jiw y
Niikak demanda procesos previos de coordinacion con autoridades propias, respetando tiempos de
concertacion y dinamicas organizativas propias de los territorios. Adicionalmente, el Consorcio sefiala la
ocurrencia de situaciones territoriales y sociales particulares en el departamento del Guaviare que han
incidido en la disponibilidad institucional y en la programacion de actividades presenciales. Estas
circunstancias son de naturaleza externa y ajena a la voluntad de las partes, y configuran hechos que
objetivamente impactan la ruta critica de cierre del proyecto.

2.5. Coherencia entre la solicitud y el cronograma

El cronograma de actividades presentado como anexo a la solicitud es consistente con el plazo requerido.
Las actividades del tercer y cuarto momento del proyecto que comprenden la produccion y aprobacién de
las piezas de divulgacion, las sesiones de socializacion con comunidades indigenas y servidores judiciales,
la elaboracién del informe final y su aprobacion se encuentran distribuidas de manera articulada dentro del
periodo comprendido entre el 1° de junio y el 15 de julio de 2026. No se evidencian tiempos ociosos ni
actividades sobredimensionadas en el cronograma propuesto.
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(-.r)
4. Conclusiones y concepto

Valorados en su conjunto los argumentos expuestos en la solicitud, el avance acreditado en la ejecucién
contractual, la coherencia técnica del cronograma presentado y la ausencia de modificacion del valor del
contrato, se considera que la Prorroga No. 3 solicitada se encuentra debidamente fundamentada en razones
de naturaleza técnica, metodoldgica y territorial, objetivamente verificables y propias de la complejidad del
objeto contractual. En consecuencia, se emite concepto técnico favorable para la Prérroga No. 3 al Contrato
de Consultoria No. 197 de 2025, por el término de cuarenta y cinco (45) dias calendario, comprendido entre
el primero (1°) de junio y el quince (15) de julio de 2026, manteniéndose vigentes las demas condiciones
contractuales y sin modificacion del valor del contrato.

(..)

Justificacion del Supervisor / Coordinador del proyecto

La supervision administrativa, financiera, juridica y contable — AFJC, teniendo en cuenta el concepto y argumentos
presentados por la supervision técnica, considera viable y pertinente (desde los criterios objeto de vigilancia a cargo
de esta supervision AFJC) la presente solicitud de prérroga del plazo de ejecucion hasta el 15 de julio 2026, para lo
cual se presenta el siguiente analisis respecto de las principales condiciones contenidas en la solicitud y en concepto,
asi como la procedencia de la modificacion contractual vista desde las circunstancias administrativas, financieras,
juridicas y contables que rodean la ejecucién contractual.

Analisis Administrativo:

Desde el ambito administrativo, figura de la prérroga permite ajustar los plazos de ejecucion cuando se presentan
circunstancias sobrevinientes que, sin ser atribuibles a las partes, impiden la culminacién del objeto en el tiempo
inicialmente previsto. En el caso del Contrato No. 197 de 2025, la solicitud se fundamenta en la naturaleza altamente
especializada del objeto contractual: el disefio de herramientas de acceso a la justicia con enfoque étnico diferencial
para los pueblos Jiw y Niikak.

La supervision técnica ha validado que los factores que inciden en el cronograma no corresponden a deficiencias
del contratista ni a desidia de la entidad, sino a una necesidad técnica sobreviniente. Esta se deriva de la complejidad
inherente a los procesos de concertacion intercultural y validacién institucional, los cuales exigen ciclos de revisién
rigurosos que garantizan la calidad y pertinencia del producto final. Por tanto, esta prérroga tiene el objetivo de
ajustar el plazo a la realidad material del proyecto de consultoria.

El plazo adicional solicitado de un (1) mes y quince (15) dias (del 1 de junio al 15 de julio de 2026) resulta suficiente,
proporcionado y técnicamente justificado. Este tiempo permite:

a. Superar la dependencia metodolégica: La estrategia de divulgacion y las piezas de comunicacion estan
condicionadas a la aprobacién previa de los protocolos de coordinacion interjurisdiccional. Avanzar sin este
paso no solo seria metodolégicamente inviable, sino que generaria reprocesos que afectarian la calidad
técnica.

b. Articulacion territorial: Los tiempos logisticos requeridos para la convocatoria efectiva y concertacion con
las autoridades indigenas Jiw y Nikak exigen una planeacion que no puede ser acelerada sin comprometer
la legitimidad y el alcance étnico del contrato.

c. Cierre técnico: Al estar en una etapa de consolidacién de productos de alta complejidad, este periodo
permite a la supervisién y al equipo consultor finalizar los ciclos de validacion necesarios para el
cumplimiento de los pagos pendientes, garantizando que el cierre contractual se ajuste a los estandares
exigidos por la entidad.

d. Gestion de riesgos: Administrativamente, el plazo otorgado permite a la entidad y al contratista mitigar el
riesgo de producir materiales pedagogicos que, ante una eventual modificacion en los protocolos, perderian
su pertinencia cultural y utilidad. Al otorgar este mes, se asegura que el cierre contractual sea definitivo y
no un punto de partida para nuevos ajustes.
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En el ambito administrativo esta supervisién reconoce que la concertacién con pueblos indigenas como los Jiw y
Nukak no puede sujetarse a cronogramas rigidos. El hecho de que la entidad reconozca la necesidad de respetar
los tiempos de las comunidades para la concertacion previa no es un retraso, sino una condicién de validez del
objeto contractual.

En conclusion, la suscripcion de la Prérroga No. 3 al Contrato No. 197 de 2025 se constituye en una medida
administrativamente necesaria para salvaguardar la dependencia metodoldgica entre la aprobacion de los protocolos
de coordinacion interjurisdiccional y el despliegue de las estrategias de divulgacion, mitigando asi el riesgo de
reprocesos.

Analisis Juridico

La procedencia juridica de la prorroga del Contrato No. 197 de 2025 se fundamenta en los principios esenciales de
la contratacion estatal y encuentra pleno respaldo en la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica) si bien no regula de manera
exhaustiva la figura de la prérroga en un articulo tnico, la doctrina y la jurisprudencia han establecido su viabilidad
bajo el amparo de los principios de economia, la consecucion de los fines de la contratacion estatal y la autonomia
de la voluntad.

Adicionalmente, es importante aclarar que, desde la perspectiva juridica, la prérroga se convierte en la figura mas
adecuada porque las obligaciones contractuales se han mantenido en curso, pero han consumido un tiempo superior
al inicialmente pactado debido a dificultades propias de la evolucion técnica del proyecto y derivadas de la
complejidad del objeto contractual. Los documentos analizados concluyen de forma univoca que las causas de la
extensién del cronograma son objetivas y externas a la voluntad de las partes, deslindando asi cualquier tipo de
responsabilidad por mora o incumplimiento en el desarrollo del proyecto.

Analisis Financiero y Contable

En lo que respecta a la supervision financiera y contable del Contrato No. 197 de 2025, se destaca que la presente
solicitud corresponde exclusivamente a una prorroga en el plazo de ejecucion y no implica una adicion en el valor
del contrato. Por consiguiente, no se requiere un analisis de valores adicionales, dado que no existe modificacion al
valor total inicialmente pactado ni se generan nuevos costos asociados a la extensién del plazo, ni se modifican las
condiciones contractuales. Se ratifica la existencia de la Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el Registro
Presupuestal (RP) iniciales, los cuales amparan la totalidad del valor del contrato y son suficientes para cubrir la
contraprestacion de los servicios contratados hasta la finalizacién del plazo prorrogado.

En resumen, la prorroga solicitada mantiene la integridad del presupuesto asignado, asegurando la cobertura
financiera total del contrato sin requerir apropiaciones adicionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Contratista manifestd que el tramite de modificacion contractual para prorrogar el plazo
pactado no alterara en ninguna medida la ecuacion contractual, tal como se indic6 en el acapite de “solicitud del
contratista”.

Aval del Supervisor AFJC

En virtud de las consideraciones administrativas, juridicas, financieras y contables expuestas, la Supervision AVALA
FAVORABLEMENTE la solicitud de prérroga, por ser una medida oportuna, necesaria y legalmente sustentada para
efectos de permitir la entrega de los productos pendientes por parte del contratista, la adecuada revision técnica, la
validacién de la totalidad de los productos y la garantia de la utilidad institucional del estudio. Por tanto, se solicita
prorrogar el plazo contractual por el término de un (1) mes y quince (15) dias a partir del 01 de junio hasta el 15 de
julio de 2026

Valor y forma de pago de la adiciéon y plan de pagos valor contractual

No aplica.

| Recursos Presupuestales
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Para la modificacién requerida no se requieren recursos adicionales.

Cronograma

Conforme a la solicitud de prérroga allegada por el contratista y el concepto técnico remitido por la UDAE, el
cronograma correspondiente a la proyeccion de actividades por realizar y productos pendientes por entrega, revision
y aprobacion responde a la necesidad de la presente solicitud y es coherente con el contrato y se encuentra adjunto
a la presente solicitud.

Resumen de la solicitud

Prorrogar el contrato No. 197 de 2025 por el término de un (1) mes y quince (15) dias a partir del 01 de junio hasta el
15 de julio de 2026 con el fin de realizar la entrega total de los productos pendientes asegurando la utilidad
institucional de los resultados y su coherencia con las condiciones reales de los territorios y de las comunidades Jiw
y Nukak.

Recomendacion

Con base en el concepto técnico emitido por la supervision técnica y el aval del Director Administrativo del Grupo de
Supervision de Contratos, la suscrita supervisora administrativa, financiera, contable y juridica del Contrato No. 197
de 2025 encuentra oportuno, pertinente y razonable sugerir a la Ordenadora del Gasto modificar el Contrato No. 197
de 2025, en el sentidog@e prorrogar su plazo de ejecucion por el término de un (1) mes y quince (15) dias a partir del
01 de junio hasta el 1p/dqjulio de 2026.

Cordialmegnt

RODRIGO J SARAH VIVIANA DIAB GONZALEZ
Director Administrativo del Grupo Profesional Universitario Grado 11

de Supervision de Contratos (Despacho) Division de Supervision de Contratos
Supervisora AFJC — Contrato 197 de 2025

Anexos
- Certificado de Existencia y Representacién Legal.

Concepto de la Supervisién Técnica.

Solicitud del contratista.

Cronograma de ejecucion.

Proyect6: SARAH VIVIANA DIAB GONZALEZ
Reviso:
Aprobo:
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