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San Juan de Pasto (N), 27 de mayo de 2026 

 

SEÑORES: 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIÓN 

PASTO (N). 

 

Referencia: Análisis de la entidad a justificación precios artificialmente bajos y 

subsanación técnica del proceso IP-2026-48 presentada por GRUPO VALENSA S.A.S y 

SEVISNAR. 

 

Cordial saludo 

 

Mediante la presente se relaciona la justificación de presunto precio artificialmente bajo 

dentro del proceso IP-2026-48 cuyo objeto es: “El contratista se compromete para con el 

MUNICIPIO a suministrar los insumos necesarios para la elaboración de carnets, para la 

identificación de los funcionarios pertenecientes a la Alcaldía Municipal de Pasto (SSI-

CARNETS)”. 

 

El 26 de Mayo de 2026 se recibió justificaciones de precios artificialmente bajos por parte 

del oferente GRUPO VALENSA S.A.S identificado con Nit 901336865-5 y a su vez día 27 de 

Mayo, por parte del oferente SEVISNAR identificado con Cédula de Ciudadanía 

12973719. 

 

Asi mismo, se recepcionó las subsanaciones por parte del oferente SEVISNAR 

relacionadas con la documentación requerida para acreditar la experiencia 

relacionada con el segundo contrato presentado en el Anexo 3. 

 

Se procedió a evaluar la justificación presentada en la siguiente forma: 
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PROPONENTE UBICADO EN PRIMER ORDEN DE ELIGIBILIDAD: GRUPO VALENSA S.A.S 

 

Según Acta No. 2026 – 91, la entidad solicitó al proponente, subsanar lo siguiente: “El 

proponente cumple con la parte técnica, sin embargo, se requiere justificar presuntos 

precios artificialmente bajos.” 

En atención al traslado de justificación el oferente manifiesta lo siguiente: 
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Al analizar en detalle la estructura de costos aportada para justificar la viabilidad de su 

oferta, se identifica que el IVA del 19% se encuentra mal calculado en los ítems 

correspondientes; asimismo, se evidenció que el formato presentado omite los desgloses 

relacionados con las deducciones y retenciones de ley aplicables al contrato. Junto a 

lo anterior, se evidencia una sustentación insuficiente de los ítems a subsanar, toda vez 

que se presenta cotización únicamente la Cinta Ribbon. 

 

Por lo anterior, al evidenciarse que la justificación de precios artificialmente bajos 

presentada por el oferente presenta inconsistencias en sus componentes tributarios y de 

costos obligatorios, se concluye que la propuesta no brinda las garantías necesarias para 

asegurar la sostenibilidad financiera del contrato sin afectar la adecuada prestación del 

servicio.  

 

En consecuencia, no se acepta la justificación, por incurrir en un precio artificialmente 

bajo insubsanable, determinando que el oferente NO CUMPLE con los requisitos 

establecidos en la Invitación pública del presente proceso. 

 

 

PROPONENTE UBICADO EN PRIMER ORDEN DE ELIGIBILIDAD: SEVISNAR 

 

Según Acta No. 2026 – 91, la entidad solicitó al proponente, subsanar lo siguiente: “El 

proponente no cumple con la parte técnica ya que debe subsanar la documentación 

requerida para acreditar la experiencia mencionada en el Anexo 3 y se requiere justificar 

presuntos precios artificialmente bajos.” 

 

En atención al traslado de justificación el oferente manifiesta lo siguiente: 
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Al revisar la estructura de costos aportada, se identifica que el oferente menciona de 

manera global un rubro del 13% asignado a impuestos; sin embargo, el cuadro 

económico presentado no permite identificar de manera clara, precisa y verificable 

cuáles son los impuestos, tasas, contribuciones, deducciones o cargas tributarias 

específicas que integran dicho porcentaje.  

 

Asimismo, se evidenció que en la composición de sus costos se omitió el valor del IVA, lo 

que impide verificar la correcta aplicación del régimen tributario vigente y la 

sostenibilidad real de la oferta. 

 

Por lo anterior, al evidenciarse que la justificación de precios artificialmente bajos 

presentada por el oferente presenta inconsistencias en sus componentes tributarios y de 

costos obligatorios, se concluye que la propuesta no brinda las garantías necesarias para 

asegurar la sostenibilidad financiera del contrato sin afectar la adecuada prestación del 

servicio.  

 

En consecuencia, no se acepta la justificación, por incurrir en un precio artificialmente 

bajo insubsanable, determinando que el oferente NO CUMPLE con los requisitos 

establecidos en la Invitación pública del presente proceso. 

 

De igual manera, se verificó la experiencia relacionada en el Anexo 3 bajo contrato 

número SUMI No 011-2025 suscrito con Asociación de productores campesinos del sur de 

Nariño – ASOPECANAR cuyo objeto es: “Suministro de dotación, distintivos, carnets, epp, 

para la asociación y sus asociados en el departamento de Nariño” por un valor de 

$41.152.000. No obstante al verificar los ítems contratados, se evidencia que no todo lo 

contratado tiene relación directa con el objeto del presente proceso: 
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Teniendo en cuenta lo anterior, la administración municipal encuentra relación directa 

con el objeto del presente proceso con los ítems “Carnet PVC con cinta porta carnet” y 

“Escarapela y distintivo institucional” para personal masculino y femenino, logrando 

evidenciar que el valor de la experiencia presentado asciende a la suma de $4.202.000, 

el cual es inferior al monto requerido en el presente proceso, determinando que el 

oferente NO CUMPLE con los requisitos establecidos en la Invitación pública del presente 

proceso.  

 

 

En virtud de lo previsto, se considera como  no viable las justificaciones de precios 

artificialmente bajos al no brindar las garantías financieras necesarias para asegurar la 

sostenibilidad del contrato. De igual manera el oferente SEVISNAR no logra subsanar una 

experiencia igual o superior a $30.000.000, valor oficial del presente proceso. Por lo tanto, 
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esta dependencia determina que las propuestas presentada por los oferentes  GRUPO 

VALENSA S.A.S y SEVISNAR NO CUMPLEN con los requisitos establecidos en la Invitación 

pública del presente proceso. 

 

 

 

Atentamente,  

 

 

 

 

DARIO FERNANDO ALFARO FIGUEROA 

Subsecretario de sistemas de Información 

 

Proyectó: Natalia Erazo 

Contratista Apoyo jurídico SSI 


