
Matriz No. 3 - Riesgos. 
 
 
De conformidad con la Ley 1150 de 2007 artículo 4, la Secretaria de Movilidad de Santiago 
de Cali ha identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de 
conformidad con la clase de contratación, riesgos que deberán ser tenidos en cuenta por 
los futuros contratistas, y sobre los cuales no habrá reclamación alguna por parte de estos 
durante la ejecución del contrato. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento 
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del 
Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. 
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Fallas con 
la red para 
acceder al 
Sistema de 
Contratació 
n Pública – 

SECOP 
(www.colo 
mbiacompr 
a.gov.co) 

Retraso o 
incumplimie 
nto de los 

plazos 
legales 
para la 

publicación 
de los 

actos y/o 
documento 
s derivados 

de los 
procesos 

contractual 
es 
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Reporte al 
Administrador 
del SECOP, y 

dejar evidencia 
de la 

interrupción del 
servicio. 
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En la 
fecha 

en 
que 
se 

prese 
nte y 
sea 

report 
ada la 
Falla 
de 

Red 

Program 
ación 

periódica 
de 

manteni 
miento 
de los 

equipos 
asignado 
s para el 
SIGEP y 
la Red 
de la 

Entidad 

 
Cada 
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que 
hay 
que 

public 
ar 

actos 
admin 
istrativ 
os de 
contra 
tación 
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Fallas de la 
plataforma 
de SECOP 
II que no 
permitan 

acceder al 
sistema y 
publicar o 
generar 

documento 
s en el 

desarrollo 
del proceso 

de 
selección 

 
 

Publicación 
extemporán 

ea de los 
actos y 
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documento 
s según los 
hitos que 

conforman 
el proceso 

de 
selección. 
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Aplicar el 
protocolo de 

indisponibilidad 
expedido por 

Colombia 
compra eficiente 
y que puede ser 
consultado en el 

siguiente link: 
https://www.colo 
mbiacompra.gov 

.co/sala-de- 
prensa/comunica 

dos/nuevo- 
protocolo-de- 

indisponibilidad- 
para-usuarios- 

del-secop-ii 
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Duran 
te la 

etapa 
pre 

contra 
ctual 
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Indisponibil 
idad de la 
plataforma 
del SECOP 

II que 
impidan al 
proponente 
presentar 
la oferta 

 
 
 
 

 
Imposibilida 

d de 
presentar la 

oferta, 
riesgo para 
la entidad 

que se 
declare el 
proceso 
desierto 
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El proponente 
debe aplicar el 
procedimiento 

de 
indisponibilidad, 

en tal sentido 
deberá contar 

con el certificado 
de 

indisponibilidad y 
presentar la 

oferta según el 
protocolo 

mediante correo 
electrónico, este 
medio es solo si 
se cuenta con el 

certificado de 
indisponibilidad 

que expide 
Colombia 
Compra 

Eficiente para 
dichos casos 
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En la 
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en 
que el 
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el 
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pre 

contra 
ctual 

 

 
 
 
 
 

4 

 

G
e

n
e

ra
l 

 

E
x
te

rn
o

 

 

C
o

n
tra

ta
c
ió

n
 

 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

 
 
 
 

El 
contratista 

se niegue a 
firmar el 
contrato. 

No poder 
ejecutar el 
contrato, 
impide 

cumplir las 
actividades 
de este y 

consecuent 
emente 

causa una 
afectación 

en el 
cumplimien 

to de las 
funciones 

de la 
entidad 
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Poner en 

conocimiento del 
futuro contratista 
las condiciones 

del contrato 
(especificacione 
s, plazos, lugar 
de ejecución, 

productos, etc.). 
Hacer efectiva la 

Garantía de 
Seriedad de la 

Oferta. 
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En el 
mome 
nto en 
que el 
contra 
tista 

confir 
me 
que 
no 

desea 
firmar 

el 
contra 

to 

Mediant 
e la 

revisión 
de la 

lista de 
chequeo 

del 
proceso 

y 
comunic 

ación 
telefónic 
a con el 
fututo 

contratist 
a 
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Que el 

Contratista 
no 

presente la 
garantía o 
que ésta 

no cumpla 
las 

condicione 
s exigidas 

en el 
contrato o 

que la 
entrega de 
la misma 

sea tardía. 

 

 
 
 
 
 

No poder 
iniciar a 
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Poner en 

conocimiento del 
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las condiciones 
del contrato en 

cuanto a las 
condiciones 

específicas de 
las garantías y 
que realice las 
modificaciones 
pertinentes, y 

exponerle que si 
no hace estas se 

hará efectiva la 
garantía de 

seriedad de la 
oferta 
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Se 
hará 
en el 

mome 
nto en 

que 
se 

identifi 
que 
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las 

póliza 
s no 

cumpl 
en 
con 
las 

condic 
iones 
establ 
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Demoras 

en la 
entrega de 
los lugares 
a intervenir, 

por la no 
disponibilid 
ad jurídica 
y física del 
predio para 
el inicio de 

la obra. 

 
 
 
 

 
Retraso en 

las 
actividades 
contractual 

es. 
Sobrecosto 

de obra. 
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Se debe 

recordar que es 
obligación del 

contratista 
contar con los 

permisos y 
demás 

documentos 
necesarios para 

contar con la 
disponibilidad 

del predio. 
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identifi 
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de 

dispo 
nibilid 
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predio 
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punto 
s de 

la 
obra. 

 

 
 
 

Supervis 
ión 
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del 
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Contacto 
con las 
autorida 

des 
locales. 
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Contratista 
no cumple 

con las 
obligacione 
s de pagos 

a 
empleados 

y 
proveedore 

s. 
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contractual 
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El contratista es 
el responsable 
de cumplir con 

las obligaciones 
de seguridad 

social y salarios 
del equipo que 
actúa bajo su 

dirección. 
 

La entidad no 
reconocerá 

facturas que no 
presenten el 

soporte del pago 
correspondiente 

a sus 
obligaciones 

contractuales. 
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Se 
hará 
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mome 
nto en 
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al 
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cobro 
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cuent 
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soport 
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dad 
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Existencia 
de 

condicione 
s climáticas 

o de 
precipitació 
n fuera de 
lo común 

que 
generen 
retraso, 

dificultad o 
imposibilida 

d de 
ejecutar el 
contrato. 

Estas 
condicione 
s estarán 

referidas a 
las 

estadística 
s de 

precipitació 
n del sitio 

de los 
trabajos de 

acuerdo 
con el 

IDEAM. 
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que 
se 

identifi 
que 

retras 
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condic 
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climáti 
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Durante 
la 

ejecució 
n del 

contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 

Duran 
te la 

ejecuc 
ión 
del 

contra 
to 
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Estimación 

errada o 
inadecuada 

de la 
propuesta 
económica 
realizada 

por el 
proponente 

por no 
calcular los 
costos de 

los 
conceptos 
necesarios 

para el 
cumplimien 

to del 
objeto del 
Contrato 

 
 
 

 
Sobrecosto 

s y 
reclamacio 

nes de 
rompimient 

o del 
equilibrio 

económico 
por parte 

del 
contratista. 
Perdida d 
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Revisar de 
manera 

completa y 
oportuna toda la 
información que 
se encuentra en 
los documentos 
del proceso para 

la correcta y 
adecuada 

configuración de 
la propuesta. En 

el caso de no 
cumplir con las 
obligaciones del 
contrato hacer 

efectiva la póliza 
de cumplimiento. 
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Segui 
mient 
o en 

la 
ejecuc 
ión del 
contra 

to 
cuand 

o el 
contra 
tista 

manifi 
este 
que 

prese 
ntó 
una 

propu 
esta 

econó 
mica 

errada 

 
 
 
 
 

 
En los 

informes 
de 

supervisi 
ón del 

contrato 
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e
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Interferenci 
a con las 
redes de 
servicios 
públicos 

existentes: 
Ocurre por 

la 
presencia 
de redes 

existentes, 
que 

puedan 
interferir 
con el 

proyecto, 
afectando 
el normal 
desarrollo 

de las 
obras. El 

Contratista 
deberá 
realizar 

todas las 
gestiones 

que 
correspond 

an. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Impacto 

negativo en 
el 

desarrollo 
del objeto 

contractual, 
por la 

interferenci 
a de las 
redes 

existentes 
con la 

ejecución 
del 

proyecto 
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4 

 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 

C
O

N
T

R
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T
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Reducir las 

consecuencias o 
el impacto del 

Riesgo. Desde la 
etapa 1 de 

diseño y en la 
etapa 2 de obra, 

solicitar a las 
Entidades 

encargadas de 
Servicios 
Públicos 

informar con el 
mayor detalle 

posible sobre la 
existencia de 

redes de 
servicios que 

puedan interferir 
con el proyecto. 

En caso de 
detección de una 

red no 
referenciada, 
gestionar de 
inmediato lo 

pertinente con la 
Empresa de 

Servicios, para 
la menor 

afectación al 
proyecto. 
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D

 

En la 
etapa 
contra 
ctual 

el 
contra 
tista 
debe 
solicit 
ar a la 
entida 

d 
pertin 
ente 
los 

plano 
s que 

le 
permit 

a 
identifi 

car 
las 

redes 
public 

as 
existe 
ntes 
para 

tomas 
las 

medid 
as 

neces 
arias 
para 

el 
cumpli 
mient 
o del 

contra 
to 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Permane 
nte 

Supervis 
ión de la 
ejecució 

n del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Perm 
anent 

e 
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Monto y 
oportunida 

d de la 
obra y las 
eventuales 
variaciones 

por 
cantidades 

de obra, 
plazo y 
precios. 

 
 
 
 
 

Impacto 
negativo en 

el 
desarrollo 
del objeto 

contractual, 
por lo cual 
se debe 

realizar un 
análisis de 
las causas 

de las 
variaciones 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 

 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Revisar de 
manera 

completa y 
oportuna toda la 
información que 

se 
encuentra en los 
documentos del 

proceso para 
que las 

inquietudes y 
dudas del 

proceso sean 
respuestas por 
la entidad en la 

etapa 
precontractual, 

así se estructure 
una 

correcta y 
adecuada 
propuesta 

teniendo en 
cuenta todos los 

aspectos 
particulares del 

proceso. 
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5 

 

R
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s
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io
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En el 
mome 
nto en 

que 
las 

cantid 
ades 
de 

obra 
varíen 

. 

 
 
 
 
 
 
 

Permane 
nte 

Supervis 
ión de la 
ejecució 

n del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 

 
Perm 
anent 

e 
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E
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E
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c
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n
 

 

O
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e
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c
io

n
a

l 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aspectos 
Geológicos 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Son 
aquellas 

condiciones 
geológicas 
diferentes, 
de mayor 
dificultad, 

que se 
encuentra 

el 
contratista 

al momento 
de ejecutar 

la obra, 
difícil 

manejo no 
previstas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 

 

R
ie

s
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o
 A

lto
 

 

C
O
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T

R
A

T
IS

T
A

 

Reducir las 
consecuencias o 

el impacto del 
Riesgo. 

Monitoreo 
Del terreno por 

parte 
de Especialistas 

en 
Geotecnia para 
Recomendar 

medidas 
preventivas, 

Correctivas de 
mitigación de las 
inestabilidades 

observadas. 
Análisis e 

implementación 
de 

medidas con 

este 
fin, 

contemplando 
de ser necesario 

la 
elaboración 
de estudios 

respectivos. En 
las 

emergencias 
que se 

presenten, 
atención 

inmediata de las 
mismas 
dando 

prioridad a las 
obras 

de 

estabilidad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 

R
ie

s
g

o
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e
d

io
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S 
I 

 

L
A

 E
N

T
ID

A
D

 

 
 
 
 
 
 

 
Dicho 

s 
análisi 
s se 

deben 
realiz 

ar 
antes 
de la 

ejecuc 
ión 
del 

contra 
to 

busca 
ndo 
con 
ello 

evitar 
retras 

os. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Permane 
nte 

Supervis 
ión de la 
ejecució 

n del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Perm 
anent 

e 
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ra
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Variacione 
s de 

impuestos, 
cargas 

parafiscale 
s, 

tributos, 
timbres, 

estampillas 
, o cargos 
de origen 
impositivo. 

 

 
Carga 

adicional a 
las 

previstas 
que 

puede 
afectar 

los 
extremos 

contractual 
es 

 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

6 

 

R
ie

s
g

o
 M

e
d

io
 

 

L
A

 E
N

T
ID

A
D

 

 
 
 

Aceptar el 
Riesgo. 

Aplicación 
inmediata de las 

disposiciones 
Legales y 

ajustes de los 
procesos 
internos. 

 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

3 

 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 
 

 
 
 
 
 

S 
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L
A
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T
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A
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Se 
debe 
realiz 
ar los 
ajuste 

s 
pertin 
entes 
en el 

mome 
nto en 
el cual 

se 
prese 
nten 

dichas 
variaci 
ones 

 

 
 
 

Permane 
nte 

Supervis 
ión de la 
ejecució 

n del 
contrato 

 
 
 
 

 
Perm 
anent 

e 

 

 
 
 
 
 
 

1 
4 

 

G
e

n
e
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l 

 

E
x
te

rn
o

 

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

 

O
p

e
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c
io

n
a

l 

 

 
 
 

Oposición 
o 

Condiciona 
miento de 

la 
comunidad 

a la 
ejecución 

del 
proyecto. 

Retraso en 
la iniciación 
de la obra 

Incremento 
en el valor 

del 
proyecto 

Eventuales 
modificacio 

nes 
contractual 

es al 
contrato de 

obra e 
Interventorí 

a o 

suspensión 
del contrato 
de obra o 

interventorí 
a. 

 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 

5 

 

R
ie

s
g

o
 M

e
d

io
 

 

L
A

 E
N

T
ID

A
D

 

 

 
Reducir 

consecuencias y 
probabilidades. 

Comités sociales 
de 

Seguimiento 
Reuniones 

Extraordinarias 
con la 

comunidad. 
Acompañamient 
o conjunto entre 

contratista de 
obra, interventor 
y la Secretaria 
de Movilidad. 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 
 

3 

 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 

 
 
 
 
 
 

S 
I 

 

L
A

 E
N

T
ID

A
D

 

Se 
debe 
aplica 
r dicho 
tratam 
iento 

cuand 
o se 

prese 
nte 

oposic 
ión 
por 

parte 
de la 
comu 
nidad 

 

 
 
 
 

Permane 
nte 

Supervis 
ión de la 
ejecució 

n del 
contrato 

 
 
 
 
 

 
Perm 
anent 

e 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 
5 

 

G
e

n
e

ra
l 

 

E
x
te

rn
o

 

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 
Imposibilid 

ad del 
inicio de la 
ejecución 

de la 
fase de 

construcció 
n por 

fuerza 
mayor por 
demoras 

en 
expedición 

de 
Licencias 

ambientale 
s, 

urbanística 
s, 

consultas 
previas y 

otros 
permisos 

necesarios 
para el 

proceso. 

 
 
 
 
 
 

 
Retraso en 

el 
cronogram 

a del 
contrato 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

6 

 

R
ie

s
g

o
 M

ie
d

o
 

 

L
A

 E
N

T
ID

A
D

 

 

 
 
 
 
 
 

Seguimiento 
permanente ante 

la 
autoridad 

competente por 
parte del 

Contratista. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 
 
 
 
 

 
S 
I 

 

L
A

 E
N

T
ID

A
 

Cuan 
do se 
prese 
nte un 
retras 
o en 

el 
tiemp 

o 
estim 
ado 
del 

docu 
mento 
por la 
entida 

d 
comp 
etente 

 

 
 
 
 
 
 

Permane 
nte 

Supervis 
ión de la 
ejecució 

n del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 

Perm 
anent 

e 
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Que el 
contratista 
no cuente 

con la 
liquidez 
para la 

compra de 
insumos, y 

demás 
elementos 
necesarios 

para el 
cumplimien 

to de las 
actividades 

del 
contrato- 

 
 

 
No poder 
ejecutar 

correctame 
nte sus 

actividades, 
y por ende 
afectar el 
normal 

desarrollo 
de las 

funciones 
de la 

entidad. 
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Hacer efectiva la 
póliza de 

cumplimiento 
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Se 
realiz 
a en 

el 
mome 
nto en 

que 
se 

prese 

nte 
incum 
plimie 
nto de 

las 
obliga 
ciones 

del 
contra 
to por 
falta 
de 

liquide 
z 

 
 
 
 
 

 
Seguimi 

ento 
financier 

o del 
contrato 
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Paros, 
manifestaci 

ones, 
protestas 

de la 
comunidad, 

gremios, 
indígenas 

que 
impidan la 
correcta 

ejecución 
de las 

actividades 
del 

contrato 

 
No poder 
ejecutar 

correctame 
nte sus 

actividades, 
y por ende 
afectar el 
normal 

desarrollo 
de las 

funciones 
de la 

entidad. 
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Seguimiento 
Supervisión 

/Interventoría 
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En el 
mome 
nto en 
el que 

se 
prese 

nte 
retras 
os por 
manif 
estaci 
ones. 

 
 

 
A través 

de 
Informes 

de 
Supervis 

ión 
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Solicitud 
por parte 

del 
contratista 
de terminar 
el contrato 
por mutuo 
acuerdo 

 

 
 

Entorpece 
el 

cumplimien 
to del 
objeto 

contractual 
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Notificación a la 
oficina Jurídica 

para adelantar el 
Acta de 

terminación por 
mutuo acuerdo 
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Se 
debe 
realiz 

ar 
cuand 
o se 

prese 
nte la 
solicit 
ud por 
parte 
del 

contra 
tista 

 
 
 

A través 
de 

notificaci 
ones 

oficiales 

 

 
 

Cuan 
do se 
prese 
nte la 
situaci 

ón 

 
 
 
 

 
2 
0 

 

E
s
p

e
c
ífic

o
 

 

E
x
te

rn
o

 

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

 

N
a
tu

ra
le

s
 

 
Eventos 
naturales 

en los 
cuales no 

hay 
intervenció 
n humana 

que 
puedan 
tener 

impacto en 
la 

ejecución 
del 

contrato 

 

 
 
 

Entorpece 
el 

cumplimien 
to del 
objeto 

contractual 
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Notificación al 
ordenador del 
gasto, realizar 
balance de las 

actividades, 
reprogramar las 
actividades no 

ejecutadas 
ajustando los 
presupuestos. 
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Cuan 
do se 
prese 
nte el 
event 

o 
nautal 
que 

impac 
te en 

la 
ejecuc 

ion 
norma 
l del 

contra 
to 

 
 
 
 

A través 
de 

notificaci 
ones 

oficiales 

 

 
 
 

Cuan 
do se 
prese 
nte la 
situaci 

ón 
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