CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1) DE 2026 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Alcaidinde Y LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

Bucaromanga

ENTIDAD MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

COOPERANT

E ~ ~

ENTIDAD EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P.
EJECUTORA:

NIT 804.006.674-8

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Y LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A E.S.P.
PARA LA ADECUACION DE LA SUBETAPA 11 DE LA CELDA DE
ESTABILIZACION DE LA ETAPA 1 DE QUE TRATA EL ESTUDIO Y
DISENO GEOTECNICO No. 5030 Y 5137 PARA LA
ESTABILIZACION, ADECUACION Y AUMENTO DE LA
CAPACIDAD DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL “EL CARRASCO”
DENTRO DE ACCION POPULAR DE RADICADO NO.
68001233100020020289100.

VALOR: DOS MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 2.208.145.375 44)

PLAZO: DIEZ (10) MESES Y QUINCE (15) DIAS
AMPARO CDP N° 00002696 DEL 26 DE MAYO DE 2026
PRESUPUES

TAL

‘Entre los suscritos FRANCISCO JAVIER GOMEZ MUNOZ, mayor de edad, identificado
con la cédula deciudadania N° 1.098.758.208 expedida en Bucaramanga, en su calidad de
SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Entidad
identificada con NIT. 890.201.222-0, calidad que ostenta mediante Resolucion de
Nombramiento N° 0004 del 05 de enero de 2026 , con facultades legales para contratar en
representacion del Municipio, otorgadas mediante el Decreto Municipal N° 0041 del 20 de
febrero de 2025 y decreto de delegacion del fondo de contingencias No. 008 del 04 de mayo
de 2018., por medio del cual se hizo una delegacion de facultades en materia de
contratacion y ordenacion del gasto en los Secretarios de Despacho de la Administracion
‘Municipal y en general, todos los actos inherentes a la actividad contractual en etapa de
planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y liquidacion, y la ordenacion del gasto que
corresponde a los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia y en general, expedir
los correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la
actividad contractual, y quien en adelante se denominara EL MUNICIPIO; Y, GUSTAVO

ANDRES AVELLANEDA ROJAS, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania

nimero 91526456 expedida en Bucaramanga, ostentando la condicion de Gerente y
Representante Legal ( S) de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A ES.P.,
designado como gerente suplente mediante acta de junta directiva No. 282 del 27 de mayo
del 2.025, sociedad legalmente constituida e inscrita en la Camara de Comercio de
Bucaramanga, bajo el numero de matricula N° 05-071216-04 de fecha 30/10/1998,
identificada con el NIT: 804006674-8, y debidamente facultado para suscribir el convenio
segun acta No. 305 del 27 de mayo de 2026, quien para los efectos de la celebracion del
presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, se denominard LA EMAB S.A E.S.P. y
gue con la suscripcion de esta minuta afirma hallarse legalmente capacitado, sin
inhabilidades e incompatibilidades, ni impedimentos de ninguna naturaleza para celebrar
esta relacion contractual, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1). Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, faculta a los 6rganos del
estado a colaborar armonicamente para la realizacion de sus fines, sin perjuicio de las
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funciones separadas que cada uno de ellos tenga. 2). Que corresponde al Alcalde de
Bucaramanga conforme a los articulos 315, 365 y 367 de la Constitucion Nacional
reglamentar las funciones y velar por la eficiente prestacion de los servicios a su cargo del
municipio garantizando la salubridad publica, asi como adoptar las medidas requeridas para
el disfrute de un ambiente sano en el Municipio. 3) Que le corresponde al Alcalde-Municipal
conforme a lo dispuesto en la Ley 9° de 1979 adoptar las medidas sanitarias necesarias,
previniendo y protegiendo la incidencia de la mortalidad causada por las enfermedades que
faciliten la transmision por causa de las condiciones sanitarias, incluidas entre otras en
materia ambiental, ejecutar programas de disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos
s6lidos urbanos (RSU) y liquidos. 4) Que el Principio de Precaucion de que trata el articulo
3 de la Ley 1523 de 2012 establece: “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por
las autoridades en su vida e integridad fisica y material, en sus bienes y en sus derechos
colectivos la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran a los
valores anunciados”. 5). Que el articulo 6 de la ley 489 de 1998 sefiala: “Principio de
‘coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares”. 6). Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 95
de la ley 489 de 1998, “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
-el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin @nimo de lucro”. 7) Que la denominacion de
convenios interadministrativos, se concreta a una de las formas de colaboracion
interinstitucional, pues la nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye
la concurrencia de dos o méas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a
“ambas partes, respecto de la cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus
propias funciones o atribuciones legales. Por lo que el convenio interadministrativo es el
vinculo juridico establecido mediante un acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas
‘personas juridicas publicas o entidades estatales con el fin de coordinar, la realizacion de
funciones administrativas de interés comuin a los sujetos contratantes y cooperar o
.colaborar con ella. 8). Que el 1° de marzo de 2009 el Juzgado 4 Administrativo del Circuito
de Bucaramanga, en sentencia proferida dentro de la accion popular de radicado No.
680013331004 2002 02891 00, ordend el cierre del “sitio de disposicion final de residuos
solidos denominado “El Carrasco” en un plazo que no exceda los doce meses contados
desde cuando quede en firme dicha decision”. 9) Que el 16 de febrero de 2011, el Tribunal
Administrativo de Santander confirmé parcialmente la sentencia proferida 1° de marzo de
2009 por el Juzgado 4 Administrativo del Circuito de Bucaramanga, modificando la orden
de cierre, la cual seria hasta el 30 de septiembre de 2011. 10). Que el 29 de noviembre de
2018 a instancias del tramite incidental de desacato, el Juez Quince Administrativo de
Bucaramanga, exhortd a las partes mencionadas, entre otros vinculados, lo siguiente:
“(...)antes del 31 de Enero de 2019, inclusive, se dé cumplimiento estricto a la sentencia y
se materialice de forma inmediata el cierre definitivo del sitio de disposicion final "EL
CARRASCQ", sin dilaciones de ningun tipo, dado el amplio término con que han contado
para adelantar las gestiones necesarias para ubicar sitios de disposicion final de residuos
en cada una de sus jurisdicciones y/o donde administrativa y técnicamente les sea posible,
desafectando de forma definitiva el terreno objeto de la presente accion constitucional”. 11)
Que el 15 de diciembre de 2023 el Juez Quince Administrativo del Circuito Judicial de
Bucaramanga mediante AUTO QUE RESUELVE DE FONDO INCIDENTE DE DESACATO,
resuelve entre otros: “ARTICULO SEXTO: Una vez se remita este proceso al H. Tribunal
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Administrativo de Santander, INGRESE al Despacho el presente tramite incidental para
resolver en providencia separada la implementacién de medidas tendientes a materializar
- el cumplimiento de las sentencias expedidas el 01 de marzo del 2009 por.el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga confirmada parcialmente el 16 de
febrero de 2011 por el Tribunal Administrativo de Santander, que ordené el cierre definitivo
del Sitio de Disposicion Final “El Carrasco” a partir del 30 de septiembre de 2011” 12). Que
.a través de la providencia del 22 de febrero de 2024 el H. Tribunal Administrativo de
‘ Santander revocd y modifico la decision proferida por este Despacho el 15 de diciembre de
2023 que decidié de fondo el incidente de desacato de la referencia, en los siguientes
términos: SEGUNDO: EXHORTAR al Juzgado Quince Administrativo del Circuifo de
Bucaramianga para que, en el marco del comité de verificacion, realice la labor de vigilancia
y seguimiento al cumplimiento de las d6rdenes impartidas dentro del proceso de la
referencia. Asimismo, adopte las medidas necesarias para obtener su cumplimiento. 13)
Que el 03 de Abril de 2024 el Tribunal Administrativo de Santander resolvio en el grado de
consulta implementar un plan de accion orientado a dar cumplimiento a las sentencias
objeto del tramite incidental sefialando adoptar las «medidas tendientes a materializar el
-cumplimiento de las sentencias expedidas el 01 de marzo de 2009 por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga confirmada parcialmente el 16 de
febrero de 2011 por el Tribunal Administrativo de Santander, que ordend el cierre definitivo
del Sitio de Disposicion Final “El Carrasco” a partir del 30 de septiembre de 2011». 14) Que
el Juzgado Quince Administrativo de Bucaramanga, mediante auto con radicado N°
68001233100020020289100 del 26 de abril de 2024, ordeno la habilitacion temporal del
Sitio de Disposicion Final “El Carrasco” a partir del 01 DE MAYO DE 2024 y procedio a
levantar la restriccion impartida a la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga — CDMB, para que proceda de manera inmediata a realizar
evaluacion autorizacion de celdas de estabilizacion en el sitio de Disposicién Final “el
carrasco”, orientadas al funcionamiento transitorio de este lugar y requirié a los alcaldes
-del area metropolitana a financiar y adoptar los convenios requeridos para las celdas de
estabilizacion del nuevo disefio de la Etapa 1.15). Que el Juzgado Quince Administrativo
de Bucaramanga, mediante acta de audiencia de fecha 29 de mayo de 2024, reconoci¢ la
Resolucion No. 0456 de 2024, expedida por la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, como el tinico instrumento ambiental para
habilitar temporalmente el Sitio de Disposicion Final “El Carrasco’, la cual fue notificada a
la EMAB SA ESP el dia 30 de mayo de 2024, mediante la cual se da viabilidad ambiental a
la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB SA ESP, para el desarrollo de la
ETAPA 1 (Subetapa 1A-1J) del Plan de Desmantelamiento y Abandono, para el Sitio de
Disposicion Final “El Carrasco”.. 16) Que, mediante Acta de Audiencia de Inspeccion
Judicial del 4 de febrero de 2025, dentro del proceso identificado con radicado No.
68001233100020020289100, el operador judicial dejé constancia de las actividades
adelantadas en la celda etapa 1G, sefialando lo siguiente: “Se observa la presencia de
magquinaria destinada a la ubicacién, acomodacién y compactacion de los residuos
dispuestos en este lugar, consistente en un bulidozer, una volqueta y una refroexcavadora,
asi como personal del Consorcio Disposicién Final realizando labores de acomodacion de
cobertura con material de geomembrana y adecuacion de la celda. Asimismo, se evidencio
que los vehiculos compactadores encargados del transporte de residuos realizan su
descarga sin dificultad alguna. De.igual manera, se constato la presencia de un camién
cisterna efectuando labores de riego en el lugar. Durante el desarrollo de la visita no se
evidencio la presencia de gallinazos, vectores, roedores ni olores ofensivos, percibiendo
unicamente los olores caracteristicos del almacenamiento y disposiciéon de residuos
solidos”. 17) Que, posteriormente, mediante Auto del 16 de septiembre de 2025, proferido
dentro del mismo proceso, ‘el operador judicial realizé requerimiento a las entidades
territoriales involucradas respecto de la suscripcion de los convenios interadministrativos y
la destinacion de recursos para la estabilizacion y ampliacion de las celdas 1G y 1H del
Sitio de Disposicion Final “El Carrasco”, indicando lo siguiente: “REQUIERASE a los
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sefiores JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ, en su calidad de alcalde del municipio de
Bucaramanga;, CAMPO ELIAS RAMIREZ PADILLA, en su calidad de alcalde del municipio
de Girén; JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, en su calidad de alcalde del municipio
de Floridablanca; y OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS, en su calidad de alcalde del
municipio de Piedecuesta, para que, ANTES del 01 DE OCTUBRE DE 2025, inclusive, se
sirvan informar lo siguiente: Las razones de hecho y de derecho que justifican la no
suscripcién de los respectivos convenios interadministrativos y el giro de los recursos
destinados a la estabilizacién y ampliacién de las celdas 1G y 1H del Sitio de Disposicién
Final ‘El Carrasco’.” 18) Que, en el Acta de Audiencia de Verificacion de Cumplimiento de
Fallo del 2 de octubre de 2025, el Juzgado 15 Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga se pronuncié sobre el avance de las gestiones relacionadas con la
suscripcion de los convenios interadministrativos y el giro de los recursos destinados a la
adecuaciéon de las celdas 1G y 1H del Sitio de Disposicion Final “El Carrasco”,
manifestando: “De igual manera, se presentan inconvenientes respecto de la suscripcion
de los convenios interadministrativos y el giro de los recursos destinados a la estabilizacion
'y adecuacion de las celdas 1G y 1H del Sitio de Disposicion Final ‘El Carrasco’. Una vez
mas, el Juzgado se ha visto en la necesidad de expedir requerimientos judiciales para
garantizar dichas actuaciones, a pesar de que, tanto en las inspecciones judiciales
‘realizadas en febrero de 2025, como en las mesas técnicas ambientales, las audiencias de
verificacién de cumplimiento del fallo, y més recientemente en la Mesa de Trabajo realizada
el 09 de julio de 2025 ante la Procuraduria General de la Nacién, los entes territoriales se
comprometieron expresamente a efectuar el giro de los recursos y formalizar los convenios
interadministrativos correspondientes; sin embargo, solo hasta la presente semana se
culmind la suscripcién del convenio con el Municipio de Giron. Por tanfo, estas situaciones
implican demora en los tiempos, terminan comprometiendo la ejecucion de las siguientes
fases y afectan el normal comportamiento de las celdas de estabilizacién que hoy se estan
construyendo en la fase 1G y 1H". 19) Que, de las actuaciones y pronunciamientos emitidos
por el Juzgado 15 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga dentro del
proceso con radicado No. 68001233100020020289100, se evidencia que la adecuacion,
‘estabilizacion y ampliacién de las celdas del Sitio de Disposicion Final "El Carrasco” se
encuentra enmarcada dentro de las actuaciones y compromisos derivados de las
‘decisiones judiciales proferidas en dicho tramite. 20) Que, de acuerdo con el Estudio No.
'5137, se realizaron ajustes de disefio de la Etapa 1 en las subetapas (11, 1J, 1Ky 1L) del
Estudio Geotécnico No. 5030 para la estabilizacion, adecuacion y aumento de la capacidad
del Sitio de Disposicion Flnal “El Carrasco”, contemp|ando los siguientes volumenes:

SUBETAPA VOLUMEN DISENO (M3)

11 Volumen disefio: 337.004,01

21) Que, dicha actuacion, se realiza con el fin de estabilizar la masa de residuos solidos
urbanos provenientes de los municipios de- Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y

Girén que siguen depositando los Residuos Sélidos Urbanos en el sitio de disposicion final
“EL CARRASCO”, obras que tienen un costo equivalente a CUATRO MIL CIENTO
NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTITRES PESOS MCTE ($4.191.619.923) recursos econdmicos que en consecuencia
del volumen de residuos sdlidos dispuestos seran asumldos asi para garantizar hasta un
volumen de disefio:
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ADEGUAGION PARA LAS NUEWAS CELDAS AGTUALIZAGION DE LA GAPACIDAD
- REMANENTE DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL EL CARRASCO ETAPA ML
" Municio B .Pr:olc'entajé : Lo Walor

i Bucaramanga. 52 BB%5 3 2.208.145.375,44
.. Floridablanmca 21,53% 5 oL 455.769 42
o Giron 0 13,13% g 550.359.695,88
- Piedecuesta: = . 12 66%% g 5304.659.082,25
oo o Total oo o E 00,005 & A 491.519.923 00

22) Que mediante Resolucion No. 0375 de 2026 la Autoridad ambiental modifico la
Resolucion No.0456 de 2024 dando viabilidad ambiental para el desarrolio de la Etapa 1
(Subetapa 1A-1J) ajustando las actividades asociadas en los numerales 2.1 y 2.3 en un
area aproximada de 15.1 hectareas ubicadas dentro del Poligono 1 que presenta
interseccion con el DRMI, objeto de evaluacion en el marco del tramite de sustraccion, asi
mismo, la relacion de volimenes de disposicion actualizadas conforme al estudio No. 5137
y la viabilidad de ejecucion del sistema de manejo hidraulico y de escorrentia. 23) Que la
prestacion del servicio publico de aseo y disposicion final de residuos solidos constituye un
servicio publico esencial cuya continuidad debe garantizarse por las entidades territoriales,
en observancia de los principios de eficiencia, continuidad y salubridad publica previstos en
la Constitucion Politica y la normatividad vigente. 24). Que en razén a lo expuesto se hace
necesario que la EMAB S.A E.S.P., suscriba con cada municipio convenio
interadministrativo para garantizar los aportes con el fin de realizar las actividades
tendientes a la actualizacién de la capacidad remanente del sitio de disposicion final “EL
CARRASCO” segun estudio y disefio geotécnico No. 5030 y 5137 elaborado por la firma
consultora Geotecnologia y que hace parte integral del presente documento. 25). Que para
‘el momento de la suscripcion del presente convenio interadministrativo nos encontramos
en ley de garantias. 26). Que la Ley 996 de 2005, conocida como “Ley de Garantias
Electorales”, se suma al andamiaje de orden constitucional y legal que se ha ocupado de
evitar la injerencia inadecuada de intereses particulares en el ejercicio de la funcion publica.
Esta Ley tiene como propdsito evitar cualquier tipo de arbitrariedad, de ventaja injustificada,
de uso irregular de los recursos del Estado en las campafias o la falta de garantias. 26)Que
se hace necesario en tal virtud, llevar a cabo una interpretacion de la ley, teniendo en cuenta
su jerarquia como norma estatutaria, a través del método Teleoldgico, el cual Investiga cual
es el proposito, finalidad o espiritu por el cual se creé la norma. 27) Que revisada la
exposicion de motivos del proyecto de Ley, cabe destacar: “(...) y por ello la figura de la
‘reeleccion presidencial debe ir acompariada de previsiones suficientes que eviten cualquier
tipo de arbitrariedad, de ventaja injustificada, de uso irregular de los recursos del Estado en
las campafias o falta de garantias en la eleccion. (...) A pesar de esta prevision
constitucional no se ha expedido ley que reglamente el estatuto de la oposicion. Aunque en
este periodo se han anunciado proyectos de ley en este campo, es innegable que ante la
reforma constitucional que autorizé la reeleccion presidencial, se hace necesario que la
iniciativa que defina el marco legal respectivo ofrezca garantias plenas para posibilitar un
ejercicio efectivo de la oposicion. La definicion de unas reglas de garantias para la oposicion
es un elemento importante para la materializacion del derecho a la igualdad en las |
condiciones que se den en las campafias y elecciones presidenciales. Frente al derecho a |
la igualdad la Corte Constitucional ha expresado que "el principio de igualdad se traduce en

el derecho a que no se instauren excepciones o privilegios que excepttien a unos individuos

de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue

necesariamente, que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de

los acaecimientos segun las diferencias constitutivas de ellos. El principio de la justa

igualdad exige precisamente el reconocimiento de la variada serie de desigualdades entre

los hombres en lo bioldgico, econémico, social, cultural, etc., dimensiones todas ésas que

en justicia deben ser relevantes para el derecho".(...) En este contexto, el Titulo Il del

proyectoincluye - como “condiciones aplicables en el periodo de campaiia electoral

restricciones al Presidente y al Vicepresidente en el ejercicio de algunas de sus funciones,

la congelacion de la planta estatal, la prohibicién de contratacion directa y la utilizacion de

los bienes y de los recursos del Estado con algunas excepciones. Y como otras medidas,

temas como el acceso a la informacion oficial y las condiciones especiales para el ejercicio

del derecho de peticion por parte de las organizaciones politicas. En todos los casos se

preveé la imposicion de sanciones por el incumplimiento o violacion de estas normas”. 28)
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Que la Ley de garantias que frente al tema dispuso en su articulo 38 en el paragrafo una
prohibicion de caracter general para cualquier tipo de campafia, siendo el caso la
Presidencial que “Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental
o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las
que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista en las que participen los candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos (...)" y estando comprendidos
los convenios interadministrativos dentro de la modalidad de contratacion directa, al igual
‘cabe traer a colacién el articulo 33, que prohibe la contratacion directa en periodo de
elecciones Presidencial, con unas excepciones. 29). Que si bien en el caso concreto, el
objeto materia del presente convenio interadministrativo no se encuentra inmersa dentro de
las excepciones sefaladas en la ley, es necesario acotar que el presente acuerdo de
voluntades emerge del cumplimiento a una decision judicial hoy encausada en un incidente
de desacato, para el cual se han llevado a cabo mesas técnicas y acuerdos dispuestos en
las mismas ante el Juzgado quince administrativo oral del circuito judicial de Bucaramanga.
30) Que siendo necesario acatar la decision judicial contenida en sentencia de primera y
segunda instancia proferida dentro del radicado No. 680013331004 2002 02891 00, en
atencién a accion popular de conocimiento del Juzgado cuarto administrativo oral del
circuito judicial de Bucaramanga y habiendo surtido segunda instancia ante el Tribunal
Administrativo de Santander, claramente prevalece sobre las restricciones electorales,
siendo por ende una excepcion legal directa, a voces de lo dispuesto en el articulo 189 de
la Ley 1437 de 2011 “(...) Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan
sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley (....)" y articulo 192 ibidem que
dispone: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no impligue el
pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara
las medidas necesarias para su cumplimiento.(...)".31). Que la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado mediante Concepto con Radicado 1863 del 15 de noviembre
de 2007 se ha pronunciado en el sentido de que no se les aplica las restricciones
contempladas en Ley de Garantias Electorales a las actuaciones que deben celebrarse en
vvirtud de un fallo judicial. Esto, en la medida que la obligatoriedad y la fuerza vinculante de
‘las sentencias ejecutoriadas proferidas por los funcionarios investidos del poder judicial
emanan de la autonomia conferida a estos por la Constitucion y del derecho que tienen los
ciudadanos al acceso y oportuna administracion de justicia. 32). Que, en el pronunciamiento
antes referenciado, se manifiesta que los fallos judiciales, en cualquier tiempo, son de
obligatorio cumplimiento por los particulares y la administracion a ellos vinculados. Los
servidores publicos que, para cumplir con lo ordenado en una sentencia judicial, incluyendo
los fallos proferidos en acciones populares, deban contratar, ejecutar obras, efectuar gastos
e incluso hacer algun reintegro durante el periodo de prohibicion preelectoral, no violan la
ley de garantias electorales. Los actos de ejecucion de una sentencia, en tanto se
fundamentan en la decisién de un juez, no comprometen o amenazan la transparencia de
la actividad administrativa tutelada en la ley de 996 de 2005 y la legitimidad del proceso
electoral, maxime cuando con dichos fallos se protege un derecho fundamental o
colectivo.33) Que en concordancia con lo expuesto por Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, del cual es relevante al igual destacar las fuentes normativas respecto de las
acciones de orden Constitucional, como es el caso especifico de las acciones populares,
cuyo régimen se contiene en la ley 472 de 1998, por el cual desarrolla el articulo 88 de la
ley Constitucion Nacional y establece el procedimiento de acciones populares y de grupo,
sefialando en su articulo 34 que el juez en las sentencias proferidas como resultado de
dichas acciones puede exigir la realizacién de conductas necesarias para volver las cosas
al estado anterior a la vulneracion del derecho o del interés colectivo, emitir 6rdenes de
hacer o de no hacer y condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un
derecho o interés colectivo. 34) Cumplimiento de la sentencia, para lo cual la ley 472 de
1998 autoriza al juez la conformacion de comités de verificacion y en su articulo 4 regula
la figura del desacato para quien incumpla la "orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares".35) Que frente a la




CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
DE 2026 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Alcaidinde Y LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.E.S.P.

Bucaramanga

- Accion Popular en referencia, cursa Incidente de desacato a hoy en el juzgado quince (15)
administrativo oral del circuito judicial de Bucaramanga, figura en la que es potestad del
Juez del conocimiento llevar a cabo las mesas técnicas, en el cual se plasmen compromisos
orientados al cumplimiento del fallo, como el contenido en auto del 26 de abril de 2024 y
para lo cual se ha venido llevando a cabo la suscripcién de convenios interadministrativos
entre los municipios y la EMAB como operadora del sitio de disposicion final el Carrasco.36)
Que las acciones que se enmarcan con la suscripcion del presente convenio, corresponden
a verdaderos actos de ejecucion para dar cumplimiento a lo ordenado dentro de accion
popular de radicado No. 68001233100020020289100.

En virtud de las anteriores consideraciones, el presente convenio interadministrativo se
regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICPIO DE BUCARAMANGA Y LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
'EMAB S.A E.S.P. PARA LLEVAR A CABO LA ADECUACION DE LA SUBETAPA 11 DE
LA CELDA DE ESTABILIZACION DE LA ETAPA 1 DE QUE TRATA EL ESTUDIO Y
DISENO GEOTECNICO No. 5030 Y 5137 PARA LA ESTABI'LIZACIC’)N, ADECUACIONY
AUMENTO DE LA CAPACIDAD DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL “EL CARRASCO”
EN EL MARCO DE LO ORDENADO DENTRO DE ACCION POPULAR DE RADICADO
NO. 68001233100020020289100.

.CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO: El convenio tendra un plazo de ejecucion de diez (10)

meses y quince (15) dias contados a partir de la fecha del acta de inicio o hasta los
volumenes disefiados. El plazo del presente convenio esta soportado en los “estudios y
disefios geotécnicos de las obras necesarias tendientes a la estabilizacion, adecuacion, y
aumento de la capacidad del sitio de disposicion final “El Carrasco”, contratados por la
EMAB y que sustentan el presente convenio |nteradm|nlstranvos y hacen parte integral del
mismo

CLAUSULA TERCERA: SUSPENSION TEMPORAL. Se podra suspender temporalmente
la ejecucion del convenio por: i) Mutuo acuerdo entre las partes ii) En los eventos de fuerza
‘mayor y caso fortuito o en procura del interés publico iii) Por condiciones técnicas o

necesarias ante una modificacion del convenio. iv) Por decisiones judiciales. Teniendo en

cuenta que la suspension afecta las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente
imposible de cumplir, dependiendo la magnitud de la causa puede ser total o parcial.

CLAUSULA CUARTA: APORTES DEL CONVENIO Y FORMA DE DESEMBOLSO. Los
aportes del presente convenio estan constituidos por los aportes econémicos que efectuara
el Municipio de Bucaramanga y los aportes que realizara la EMAB S.A E.S.P consistentes
la entrega de los “estudios y disefios geotécnicos de las obras necesarias tendientes
‘a la estabilizacion, adecuacion, y aumento de la capacidad del sitio de disposicion
final “El Carrasco” elaborados por la firma consultora GEOTECNOLOGIA SAS. El aporte
economico del presente convenio por parte del Municipio es la suma de DOS MIL
DOSCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (5
2.208.145.375,44) incluidos todos los conceptos por impuestos’ o demas tasas y
contribuciones que haya lugar, recursos economicos que estan representados en CDP N°
00002696 del 26 de mayo de 2026 RUBRO: 2 .2 .2 .04 .01 .201. Nombre Rubro:
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS VIGENCIA ACTUAL 201, que seran
aportados y desembolsados en su totalidad con la suscripcion del acta de inicio y la
expedicion de la factura enviada electronicamente por parte de la EMAB S.A E.S.P la cual
debe ser cancelada dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion y aceptacion
por parte del Municipio. PARAGRAFO PRIMERO. Los estudios y disefios No. 5030 y 5137
aportados por la EMAB S.A. E.S.P pueden ser usados por el Municipio de Bucaramanga
para los fines del presente convenio y demas actividades que tengan relacion directa.
'PARAGRAFO SEGUNDO. LA EMAB SA ESP no asumira el pago gastos adicionales que
se lleguen a generar por el presente convenio.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LA EMAB S.A E.S.P. 1. Aportar en especie
los ‘estudios y disefios geotécnicos de las obras necesarias tendientes a la
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estabilizacion, adecuacion, y aumento de la capacidad del sitio de disposicién final
“El Carrasco” elaborados por la firma consultora GEOTECNOLOGIA SAS,
correspondientes a los No. 5030 y 5137. 2. Destinar los recursos aportados por el municipio
de Bucaramanga, Unicamente para la ejecucion de las actividades contenidas en el
documento “estudios y disefios geotécnicos de las obras necesarias tendientes a la
estabilizacion, adecuacion, y aumento de la capacidad del sitio de disposicion final
““El Carrasco, de conformidad con las especificaciones del Anexo técnico el cual hace parte
“integral del presente convenio. 3.Aperturar una cuenta en una entidad financiera vigilada y
autorizada por la SUPERFINANCIERA para manejar los recursos objeto del presente
convenio interadministrativo. 4.Suscribir los contratos a través del cual se garantice Ia
realizacion de las actividades de adecuacion de la SUBETAPA 11 de que trata el estudio y
disefio geotécnico para la estabilizacion, adecuacion y aumento de la capacidad del sitio de
disposicion "el carrasco”. 5. Suscribir a la terminacion del presente convenio la respectiva
acta de liquidacion. 6. Devolver al Municipio los recursos que no se ejecuten a su totalidad.
La devolucién de los recursos no ejecutados se hara conforme al porcentaje de
-participaciéon de cada Municipio segin aportes para el proyecto. 7 Informar a través del
supervisor designado, el nimero de cuenta (s) bancaria (s) que la Tesoreria del Municipio
haya sefialado por escrito para efectos de la consignacion de los rendimientos financieros
que se generen con ocasion de los recursos que aporta el Municipio dentro del presente
Convenio. 8. Reintegrar al Tesoro Municipal los rendimientos financieros que se generen
por el manejo de los recursos, de conformidad a la clausula "RENDIMIENTOS
FINANCIEROS" del presente Convenio, a la cuenta que le informe el supervisor del
presente Convenio.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 1. Realizar las gestiones,
‘administrativas, presupuestales y juridicas para cumplir con el objeto del Convenio
Interadministrativo. 2.Desembolsarel aporte pactado en el convenio de acuerdo con las
‘condiciones establecidas en la forma de desembolso 3. Vigilar la debida y oportuna
ejecucion del convenio y el cumplimiento de todas las obligaciones. 4. Designar supervision
para que verifique el cumplimiento en lo técnico, administrativo y juridico del convenio. 5.
Desembolsar el valor total de las facturas y/o cuentas de cobro emitidas por la EMAB S.A.
E.S.P. de acuerdo con los términos establecidos en la clausula cuarta del presente
convenio. 6. Asistir a'las mesas técnicas que le sean citadas por parte de la EMAB S.A.
E.S.P.

CLAUSULA SEPTIMA: RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Los rendimientos financieros y
demas intereses originados en los recursos aportados por el MUNICIPIO deberan ser
consignados por la EMAB SA ESP, después de suscrita el acta de liquidacion en la cuenta
(s) bancaria (s) que la Tesoreria del MUNICIPIO sefiale para el efecto. CLAUSULA
‘OCTAVA: CONFORMAR EL COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO. Se conformara un
Comité Técnico para el seguimiento y supervision del Convenio el cual estard conformado
por minimo un (1) representante del Municipio de Bucaramanga y demas entidades
territoriales que suscriban el presente instrumento juridico a fin de concertar y aprobar el
informe periddico de avance de obras que debe presentar la EMAB S.A E.S.P. De cada
reunion que sera mensual debera levantarse un acta. Las reuniones seran convocada por
el supervisor designado por la EMAB SA ESP. CLAUSULA NOVENA: CONTROL DE
EJECUCION — SUPERVISION DEL OBJETO CONVENIO: El control de los COmpromisos
originados en la presente relacion contractual se efectuara a través de una Supervision
Técnica, juridica y Administrativa quien cumplira con las funciones, obligaciones y
responsabilidades establecidas por el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y ejercera sus
funciones de conformidad con las normas legales vigentes sobre la materia en especial lo
contenido en los articulos 82 a 85 de la ley 1474 de 2011. CLAUSULA DECIMA:
RELACION LABORAL: ENTRE EL MUNICIPIO Y LA EMAB S.A E.S.P., no se contraen
relacion laboral alguna, ni con las personas que ejecuten de actividades que se emprendan
en desarrollo del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS: Los recursos
aportados por el Municipio seran ejecutados y administrados por LA EMAB S.A. E.S.P.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: LIQUIDACION: Las partes de comun acuerdo deciden

que la liguidacion del presente convenio se rija por lo estipulado en el articulo 60 de la ley

80 de 1993 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007. Para ello, las partes estlman un plazo
8
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para la liquidacion de manera bilateral de cuatro (4) meses una vez finalizado el plazo de
ejecucion. Si finalizado el plazo que se establece para la liquidacion bilateral para el
presente convenio no se llegara a un acuerdo entre las entidades, o la EMAB no comparece
a la liquidacion del convenio previa convocatoria del Municipio, el Municipio procedera a
liquidar unilateralmente el convenio dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo de la liquidacion bilateral o incluso dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento de dicho plazo convencional.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: TERMINACION ANTICIPADA Y PRORROGA: De
comun acuerdo entre las partes se podra dar por terminado el presente convenio antes de
su vencimiento o ampliar el plazo del mismo en caso de presentarse razones legales y
técnicas que lo ameriten. ’

' CLAUSULA DECIMA CUARTA: DOCUMENTOS. Los Documentos que hacen parte

. integral del presente Convenio son: a) Estudio y disefio geotécnico para la estabilizacion,
adecuacion y aumento de la capacidad del sitio de disposicién el carrasco realizados por
GEOTECNOLOGIA S.A.S b) Estudios Previos; c¢) Certificados de Disponibilidad
Presupuestal; d) Registros Presupuestales.

' CLAUSULA DECIMA QUINTA: CAUSALES DE TERMINACION: el presente convenio

podra ser terminado antes de su vencimiento por las siguientes razones: 1. Mutuo acuerdo
. entre las Partes. 2. Por la ocurrencia de hechos o situaciones que imposibiliten la
continuacion del convenio. 3. Por incumplimiento a las obligaciones derivadas del convenio,
sin que medie justa causa para ello. 4. Por decision judicial.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: GARANTIAS. Las partes, de comun acuerdo y atendiendo
la finalidad del convenio, su alcance, las obligaciones asumidas y los mecanismos
dispuestos para su seguimiento y verificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
"7 de la Ley 1150 de 2007, acuerdan prescindir de la exigencia de constitucion de garantias.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: REQUISITOS DE EJECUCION. Para la ejecucion del
Convenio se requiere: 1. Registro Presupuestal Definitivo. En todo caso, las partes sujetan
la ejecucion del presente convenio a la suscripcion de un acta de inicio.

" CLAUSULA DECIMA OCTAVA CESION: Las partes, no podran ceder a persona alguna
los " derechos y obligaciones adquiridas en virtud del presente Convenio, previo
conocimiento y aprobacion de las demas partes del mismo.

'CLAUSULA DECIMA NOVENA. PERFECCIONAMIENTO, El ‘resente convenio se
‘perfecciona con la firma de las partes intervinientes en la pIataformT SECOP Il
|
i

Para constancia se firma en Bucaramanga, a los

MUNICIPIO AB S.A! E\S.P,,
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