INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
PROCESO MISIONAL EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CODIGO

MEPI-MN1-IN-12-FR-1

" > VERSION 1
MANUAL DE INTERVENTORIA OBRA PUBLICA
SOLICITUD DE ADICION Y/O MODIFICACION Y/O PRORROGA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PAGINA
FECHA 11 5 2026
(Dia / Mes / Afio)
ADICION 2 MODIFICACIONT PRORROGAZ
UNIDAD EJECUTORA: SUDIRECCION DE VIAS REGIONALES DIRECCION TERRITORIAL: N/A,
RESPONSABILIDAD

1. Mediante la suscripcion del presente formato, los firmantes asumen plena responsabilidad por la veracidad de la informacion contenida.

2. El Supervisor debe justificar las causas que originan la solicitud de la adicion y/o modificacién y/o prérroga del convenio.

ANTECEDENTES
CONVENIO No. ....2282 DE 2023
(Indicar namero de convenio y afio)
CONTRATISTA: FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. ~ FINDETER

(Nombre o razén social del Contratista )

OBJETO DEL CONVENIO:

PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL Y ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS EN VIAS REGIONALES Y ATENCION DE LA

SENTENCIA T-302-2017, COMUNIDADES WAYUU.
CONTRATO DE INTERVENTORIA No.

(Indicar ntimero de contrato y afio)

INTERVENTOR: N/A

PLAZO INICIAL DEL CONVENIO: 31/12/2023

(Indique el plazo del convenio principal)

FECHA DE INICIO DEL CONVENIO:

(Dia/Mes / Afio)
MODIFICACIONES:
Modificacié Fecha Breve descripcion
n No.
Modificacion de las siguientes Clausulas Contrato Interadministrativo 2282 de 2023
Clausula Segunda — Alcance
1 30/08/2024 Clausula Tercera — Valor del Contrato Interadministrativo
Cléusula Sexta - Forma de Pago de Asistencia Técnica Integral y Administracién de Recursos
Clausula Octava- Plazo
Modificacion de las siguientes Clausulas Contrato Interadministrativo 2282 de 2023
2 27/12/2024 Clausula Tercera — Valor del Contrato Interadministrativo
Clausula Sexta - Forma de Pago de Asistencia Técnica Integral y Administracion de Recursos
Modificacion de las siguientes Clausulas Contrato Interadministrativo 2282 de 2023
3 30/09/2025 Clausula - Sexta - Forma de pago asistencia tecnica integral y Administracion de Recursos
Clausula Novena - Obligaciones de findeter
Aclaracion No. 1 al contrato
4 3111212025 Clausula - Sexta - Forma de pago asistencia tecnica integral y Administracion de Recursos
PRORROGAS:
Convenio Periodo
Adicional Fecha st
;. - lasta
No. Desde (Dia/Mes/Afio) (Dia/Mes/Afio)
1 28/12/20. /01/2024 0/06/2024
2 8/06/2024 /07/2024 1/08/2024
3 0/08/2024 /09/2024 0/03/2025
4 7/12/2024 30/03/2025 0/09/2025
5 0/09/2025 30/09/2025 0/06/2026
SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION:
ACTADE ACTADE PERIODO DE FECHA
SUSPENSIO AMPLIACION FECHA DEL ACTA SUSPENSION -
N No. SUSPENSION No. REANUDACION
- - DESDE | HASTA
N/A [
FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 30/06/2026
(Teniendo en cuenta las prérrogas y suspensiones) (Indicar Dia/Mes/Afio)
VALOR INICIAL DEL CONVENIO: $ 53.420.000.000,00 50% EN SMMLV: 20546.15
(Indicar el 50% del valor inicial expresado en salarios minimos del afio de suscripcion del contrato)
'VALOR ADICIONES
Contrato
Adicional Fecha Valor SMMLV del Afio de la Adicion
No.
1 0/08/2024 1.300.000.000,00 [ § 1.000
2 7/12/2024 15.000.000.000,00 | $ 11.538
1/12/2024 7.748.508.813,00 | $ 5.960
4 0/09/2025 702.407.273,00 [ § 540
'VALOR ACUMULADO DEL CONVENIO: $ 78.170.916.086,00

(Indicar el valor teniendo en cuenta las adiciones)
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OBJETO DE LA SOLICITUD

Solicitar la prérroga del plazo de ejecucién del Contrato Interadministrativo No. 2282 de 2023, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, hasta el 31 de
diciembre de 2026, con el fin de garantizar la continuidad, terminacion y liquidacion de los contratos y convenios deri asociados a la asistencia técnica integral y administracién de recursos para el desarrollo de proyectos
estratégicos en vias regionales y la atencion de la Sentencia T-302 de 2017 — Comunidades Wayuu, asi como las intervenciones priorizadas en los departamentos de La Guajira, Cauca, Huila y Narifio y las actuaciones
relacionadas con el programa de bancos de maquinaria de las entidades territoriales.

La presente solicitud de modificacion no contempla adicion de recursos para la asistencia técnica de FINDETER ni genera erogacion econdmica adicional a cargo del INVIAS, toda vez que los recursos requeridos para la
ejecucion de las actividades derivadas ya se encuentran incorporados dentro del marco financiero previamente aprobado en las modificaciones contractuales suscritas

Departamento de La Guajira

En el marco del Convenio Ir ini ivo Tripartito de Coop ion No. 3239 de 2023, suscrito entre el Ejército Nacional, INVIAS y FINDETER, actualmente se encuentra vigente la prérroga No. 6 hasta el 31 de mayo de
2026 y en evaluacion por parte del Ejército Nacional la prorroga No. 7 hasta el 21 de agosto de 2026, con el propésito de continuar la ejecucion de las obras en el municipio de Uribia. Asi mismo, se prevé tramitar las solicitudes
de prérroga y adicion del Contrato de Interventoria No. 001-2023 y la prérroga del contrato del operador logistico derivado del Contrato de Prestacion de Servicios No. 002-2023, de conformidad con el plazo adicional requerido
para la culminacién de las actividades contractuales.

Departamento del Cauca

Los contratos derivados correspondientes al Contrato de Obra No. 002 de 2024 (PAF-ATINVIAS-0-038-2024) y al Contrato de Interventoria No. 001 de 2024 (PAF-ATINVIAS-I-030-2024) se encuentran en ejecucion y, conforme
a las mesas de seguimiento adelantadas entre INVIAS, FINDETER, el CRIC y el Ministerio de Transporte, se definié la necesidad de ampliar su plazo de ejecucién hasta el 25 de agosto de 2026, con el fin de culminar las
intervenciones priorizadas para las vigencias 2023 y 2024.

Departamento del Huila

Los siete (7) convenios solidarios suscritos con las Juntas de Accion Comunal iniciaron ejecucion el 6 de marzo de 2026, con un plazo contractual de cuatro (4) meses. Actualmente se encuentra en tramite el primer desembolso
correspondiente al 35% del valor de cada convenio solidario, requisito necesario para el inicio de las actividades constructivas en territorio.

Departamento de Narifio

Se suscribieron diecisiete (17) convenios solidarios con las comunidades indigenas de los pueblos Pastos y Quillasingas, de acuerdo con las directrices impartidas por el INVIAS. Actualmente se adelanta el proceso de
contratacion de la interventoria mediante convocatoria privada por parte de FINDETER. Una vez se suscriban las actas de inicio de los convenios y del contrato de interventoria, se contara con un plazo estimado de ejecucién de
cuatro (4) meses, proyectandose la terminacion de las obras para septiembre de 2026.

Programa de mantenimiento, mejoramiento e interventoria mediante bancos de maquinaria

EI 7 de noviembre de 2025 se suscribieron once (11) convenios interadministrativos con los municipios priorizados por el INVIAS. Actualmente se encuentran en tramite los procesos de contratacién del operador logistico y de la
interventoria requeridos para el inicio de las actividades. Se estima que las obras tendran un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses una vez se surtan las etapas precontractuales y se suscriban las respectivas actas de inicio,
proyectandose la finalizacion de las intervenciones para septiembre de 2026.

En consideracion a lo anterior, se evidencia que los contratos y convenios derivados asociados al Contrato Interadministrativo No. 2282 de 2023 actualmente presentan actividades en ejecucion, en etapa de inicio o en tramite de
contratacion, cuyos plazos proyectados superan la vigencia contractual actual del convenio marco. En consecuencia, resulta técnica, administrativa y juridicamente necesaria la prérroga del contrato hasta el 31 de diciembre de
2026, con el fin de izar la continuidad, culminacion y liquidacion de las intervenciones priorizadas en los departamentos de La Guajira, Cauca, Huila y Narifio, asi como de los proyectos asociados al programa de bancos de
maguinaria de las entidades territoriales, asegurando el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales y de los compromisos institucionales adquiridos por el INVIAS y FINDETER, sin que ello implique adicién de recursos|
para la asistencia técnica.

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Prestar el servicio de asistencia técnica integral y administracion de recursos para el desarrollo de proyectos estratégicos en vias regionales y atencién de la sentencia T-302-2017, en los departamentos de La
Guajira, Huila y Cauca.

DISCRIMINACION DEL VALOR ADICIONAL Y/O REDISTRIBUCION DE RECURSOS SOLICITADOS

Valor actualizado dltima
Minuta de Modificacién Valor solicitado Valor actualizado presente solicitud
Contractual
Descripcion Valor inicial
Valor Total $ - $ - $ - $ -
AVANCE FiSICO DE OBRA
de 2024 la obra presenta un avance fisico ejecutado del N.A.
(mes anterior a la presente solicitud) (afio) (Indique en este espacio el porcentaje de avance fisico real al mes anterior a la presente solicitud)

contra el avance programado del N.A.
(Indique en este espacio el porcentaje de avance programado al mes anterior a la presente solicitud)

AVANCE INVERSION DE OBRA

Inversion programada acumulada: . Inversion Ejecutada acumulada: $ 78.170.916.086,00
(Indicar solo Ia inversion en items de obra al mes anterior a la presente solicitud) (indicar solo la inversion en items de obra al mes anterior a la presente solcitud)

RESUMEN FINANCIERO CONVENIO

Inversion Total Ejecutada (incluido IVA): N.A.
(Incluye todas las actividades del contrato tales como obra, estudios y disenos, gestion predial, ambiental, social, al mes anterior a la presente solicitud)

Valor desembolso girado

por INVIAS: .$..78.170.916.086,00 Valor amortizado: _$ T Saldo por amortizar: _100% Vr. Aportado por INVIAS |
(mes anterior a la presente solicitud) (mes anterior  la presente solicitud) (mes anterior  la presente solicitud)
Valor Girado (Incluido IVA) a: noviembre de 2025 N.A . Ultimo mes facturado: _ NiA
(mes anterior a la presente solicitud) (afio) (indicar mes y ario)

Saldo por ejecutar (Incluido IVA): 100%_Vr. Aportado por INVIAS
(mes anterior a la presente soiicitud)




o CODIGO MEPI-MN1-IN-12-FR-1
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

,\ PROCESO MISIONAL EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

" > VERSION 1
IANUAL DE INTERVENTORIA OBRA PUBLICA

SOLICITUD DE ADICION Y/O MODIFICACION Y/O PRORROGA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PAGINA

FECHA 1" 5 2026
(Dia/ Mes / Afio)

PROCESOS DE MULTAS Y SANCIONES

No registra

(Describi si se han impuesto o se encuentran en tramite multas o sanciones y el estado e las mismas)
JUSTIFICACION DE LA SUPERVISION PARA APROBACION DE LA PRESENTE SOLICITUD
(La justificacion debe describirse de manera precisa, detallada y completa)

JURIDICA:

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, indica que la ejecucin de los contratos publicos debe perseguir el cumplimiento de los fines estatales, Ia prestacion continua y adecuada de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos de los ciudadanos, asi:

“Articulo 3°- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e}
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademés de la obtencion de utiidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus}
fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

A su tumo, los incisos segundo y tercero del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, autorizan a las partes a celebrar todos los acuerdos que se requieran en ejercicio de la autonomia de la voluntad y el cumplimiento de las finalidades estatales; es por ello que, los contratos estatales son susceptibles de ser modificados durante
su ejecucion, siempre que su propdsito sea cumplir con los fines estatales reflejados en el objeto del contrato.

Asi las cosas, cualquier alteracion bilateral que se pretenda introducir en un contrato de naturaleza piblica es viable en atencion al principio de mutabilidad de los contratos estatales y en tanto y en cuanto se cifia inexorablemente a dos presupuestos basicos: i) que tenga como principal objetivo satisfacer la necesidad|
que se perseguia con la celebracion del contrato a modificar y ii) que la modificacién se oriente a asegurar la adecuada y efectiva prestacion del servicio publico.
Sobre el principio de autonomia e las partes en materia contractual, es necesario recordar, lo que establece el articulo 40 e laley 80, asi:

“En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cléusulas o estipulaciones que la partes consideres necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias ala constitucion, Ia ley, el orden publico y los principios y finalidades de esta ley y a los de}
buena administracion”

De este modo, en los contratos estatales, es posible incluir clausulas o modificaciones de comin acuerdo entre las partes, que propendan por el cumplimiento del contrato estatal, sin que ello signifique ir en contra de normas de orden piblico o de la Constitucién Nacional
Sobre el principio e la autonomia e la voluntad de las partes, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante radicado No. 11001-03-06-000-2017-00071-00, se pronunci asi

“Conlleva un reconocimiento de autodeterminacion por parte de los sujetos contratantes, a los cuales se reconoce capacidad para regular aquellos intereses que les son propios, teniendo en cuenta que en materia de contratacion estatal esos intereses deben entenderse dentro del marco que el ordenamiento juridic
establece, como quiera que Ia actividad de la Administracién debe siempre estar enmarcada por el principio de legalidad. Por ello, no puede pensarse en el otorgamiento de un poder flimitado, ello redundaria en arbitrariedad, de modo que "en ese sentido, en ejercicio de Ia autonomia de la voluntad las partes interesadas|
definen el alcance contractual dentro de un determinado ambiente normativo, para precisar en dltimas, (sic) cul es el ambito propio de disponibilidad de los intereses objeto de regulacion por la via del negocio juridico”

Al respecto, a través del mismo concepto, el Consejo de Estado recordo los parametros en tomo al principio de Ia autonomia de la voluntad, as

"a. El principio de la autonomia de la voluntad rige en la contratacién Estatal, en virtud del mismo los contratos celebrados crean obligaciones entre las partes.
"b. Las obligaciones que pueden llegar a pactarse en un negocio juridico estatal no se circunscriben a las consignadas en el estatuto de contratacion estatal, en las normas civiles o comerciales, sino que pueden obedecer al libre querer de las partes.
"c. Aun cuando se reconozca libertad en la determinacién de las obligaciones, tratandose de contratos administrativos, éstos siempre deben responder a la satisfaccion de intereses generales, respetar el patrimonio publico y ser acordes con el derecho colectivo a la moralidad administrativa. Esta circunstancia pone de]
presente que la libertad negocial reconocida a las autoridades administrativas no es equivalente a aquella reconocida a los particulares y por ello siempre esta sometida a principios de derecho piblico.

"d. El Estatuto General de Contratacion Estatal, (sic) reconoce el poder a las partes de estipular obligaciones que den contenido a negocios juridicos que no son nominados o tipicos, posibilidad enmarcada obviamente dentro de las necesidades del servicio, sin que ello implique un desconocimiento de las limitaciones|
[que puedan llegar a desprenderse del ordenamiento juridico.

Por ello en el articulo 32 se sefiala que "son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren Ias entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

[Ademas de lo anterior, la seccin tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 29 de agosto de 2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero, Radicacion 39.040, estableci6 lo siguiente frente al papel del principio de la autonomia de Ia voluntad, en la contratacion administrativa:

En efecto, es preciso insistir en que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 13, 23, 28, 32, 40 y 46 erige a la autonomia contractual en uno de los pilares del contrato estatal como instrumento concebido para el cumplimiento de los fines del Estado, al dar plena aplicabilidad a las normas de derecho comin en este ambito
con Ia remision expresa a sus preceptos. La autonomia de la voluntad es, entonces, un principio nuclear de las relaciones contractuales estatales, como que se trata de la principal fuente creativa y reguladora de las relaciones sociales y por cuya virtud las manifestaciones de voluntad de las partes se transforman en|
[genuinas normas juridicas, tal y como ensefia el articulo 1602 del C.C. al prever el poder vinculante del acuerdo contractual”

En el mismo pronunciamiento, esa corporacién refiré lo siguiente respecto a la relevancia del principio de autonomia de la voluntad en la contratacién estatal asi:

“Importa para el asunto sub lite solo resaltar la concemiente a la libertad negocial, norma medular del régimen de las obligaciones, segin la cual las partes no solo pueden celebrar todos aquellos negocios juridicos que emerjan de la autonomia de la voluntad, sino pactar también condiciones negociales particulares |
[conforme al art. 1602 del CC., ajustando el contrato en cuanto a modo, tiempo v lugar para el delas Por manera que como en el derecho comin, I 6n también puede pactar con cierta libertad las clausulas usuales sequn su naturaleza, siquiendo las reglas del derecho privado, a

FINANCIERA: La presente solicitud no requiere adicién alguna de recursos.

PRESUPUESTAL.: (Describa la asi i6n de recursos i il en la Entidad que respaldan la presente solicitud)

AMBIENTAL Y/O SOCIAL Y/O PREDIAL Y/O SOSTENIBILIDAD: (i aplica)

OTRAS JUSTIFICACIONES QUE AMERITEN LA SOLICITUD DE ADICION Y/O MODIFICACION Y/O PRORROGA: (si aplica)

OTROS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA SOLICITUD: (si aplica)

\

Notas: -
/

Firma

Nombre: ALIRI 74

Secret: eral de FINDETER

ACERO VARGAS Firmado digitalmente
ACERO VARGAS
DENICE BIBIANA benice simana

Vo.Bo.Firma 0.Firma Vo.Bo.Firma
Nombre: DENICE BIBIANA ACERO VARGAS Director Territorial N.A. Nombre: CAM N
Supervisor del Contrato Interadministrativo Apoyo a la supervisién
INVIAS

ACERO VARGAS Firmado digitalmente

por ACERO VARGAS

Vo.Bo Firma Vo.Bo Firma VoBoFima  DTNICE BIBIANA penice sisiana
Nombre: CHRISTIAI EfUARDO BEL7RAN Nombre: N/A Nombre: DENICE BIBIANA ACERO VARGAS
Abogado Subdireccidn dle Vias Regionales Subdirector de Vias Regionales

Jefe Unidad Ejecutora
Original: Archivo de Gestion del INVIAS.
Copias: Unidad Ejecutora, Contratista, Interventor, Direccion Territorial y Subdireccion de Sostenibilidad
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