CUENTA DE COBRO REGIMEN SIMPLIFICADO

Documento Equivalente a Factura, (Art.3 Dec.522 de 2003)

Ciudad y Fecha: | Cartagena de Indias, 28 de Mayo de 2026 | Cuenta Cobro No.

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
NIT. 806.000084-2

DEBE A:

CARLOS ANDRES PEREZ CARTA
IDENTIFICACION No. 1131107592

LA SUMA DE:
$2,200,000
Dos Millones Doscientos Mil pesos 00 M/CTE

POR CONCEPTO DE:

Contrato de prestacion de servicios profesionales temporal por parte del contratista como
administrador comercio y de conformidad a la experiencia e idoneidad requeridas por la Personeria
Distrital de Cartagena para actividades misionales y/o administrativas requeridas por el area de
Personeria Auxiliar o la delegada, oficina o dependencia a la que sea asignado para apoyo. .

| Desembolso No. | 4 | Periodo reportado: | Del 01 de Mayo al 31 de Mayo del 2026 |
Entidad Bancaria: BANCOLOMBIA Tipo de Cuenta: AHORRO
Cuenta Bancaria No. 08687098529 Titular de la Cuenta: | CARLOS ANDRES PEREZ CARTA
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CARLOS ANDRES PEREZ CARTA
1131107592
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+ERSONERIA

PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA

GESTION ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA

FORMATO DE INFORME DE
ACTIVIDADES

Codigo: GA-F-005

Version: 2

Fecha de aprobacion (di/m/a):
22104/2016

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.CO1.PCCNTR.9020615

Contrato de prestacion de servicios profesionales temporal por parte del contratista como administrador comercio y de
conformidad a la experiencia e idoneidad requeridas por la Personeria Distrital de Cartagena para actividades misionales y/o

QLRI administrativas requeridas por el area de Personeria Auxiliar o la delegada, oficina o dependencia a la que sea asignado para
apoyo.

VALOR DEL CONTRATO $ 11000000

PLAZO DE EJECUCION 5

FECHA FIRMA CONTRATO

22 de Enero del 2026

FECHA INICIO CONTRATO

01 de Febrero del 2026

DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION:

1131107592

NOMBRE DEL
CONTRATISTA:

CARLOS ANDRES PEREZ CARTA

VALOR PAGO PARCIAL:

2200000

PERIODO DE ACTIVIDADES:

Del 01 de Mayo al 31 de Mayo del 2026

ACTIVIDADES REALIZADAS




No. |[Radicado Fecha Nombre de la Actividad Asunto Descripcion

1 2605281131107592181854 2026-05-  |DIGITALIZACION DE PROCESOS EJECUTIVOS LIDIOS PAJARO SALAS
28 ARCHIVOS

2 2605281131107592181856 2326'05' DIGITACION EN EL FUID PROCESOS EJECUTIVOD JULIO SANCHEZ ARRIETA

3 2605281131107592181858 5326'05' DIGITACION EN EL FUID DEMANDA LABORAL NANCY ACOSTA LARIOS

4 2605281131107592181859 2026-05- DIGITACION EN EL FUID SOLICITUD DE INTERVENCION MARITZA HERRERA
28 OREJUELA

5 2605281131107592181860 3326'05' DIGITACION EN EL FUID DERECHO DE PETICION EVARISTO GONZALEZ
2026-05-

6 2605281131107592181861 P DIGITACION EN EL FUID COPIA DE QUEJA MARVIN AHUMADA

7 2605281131107592181862 3326'05' DIGITACION EN EL FUID QUEJA MONICA LORENA CUESTA BAENA

8 2605281131107592181862 3326_05_ DIGITACION EN EL FUID QUEJA MONICA LORENA CUESTA BAENA
2026-05- NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

9 2605281131107592181864 8 DIGITACION EN EL FUID ALEONSO CABRERA CRUZ
2026-05- COADYUVANCIA'Y VIGILANCIA TUTELA CONTRA

10 |2605281131107592181865 28 DIGITACION EN EL FUID AGUAS DE CARTAGENA 2012

11 |2605281131107592181866 2326'05- DIGITACION EN EL FUID ACCION DE TUTELAHEIDI OROZCO POLO
2026-05- PROCESO DECLARATIVO DE PERTENENCIA

12 |2605281131107592181867 28 DIGITACION EN EL FUID GUSTAVO ADOLFO OROZCO

13 |2605281131107592181868 2226'05' DIGITACION EN EL FUID PROVIDENCIAS 2013 |

14 |2605281131107592181886 5326'05' DIGITACION EN EL FUID INTERNA IMPUGNACION TUTELA NO. 85577

15 |2605281131107592181888 2226_05_ DIGITACION EN EL FUID PRETENECIA PEDROPABLO OROZCO NUNEZ
2026-05- PROCESO VERBAL DE SANEAMIENTO DE

16 |2605281131107592181889 8 DIGITACION EN EL FUID TITULACION DE LA PROPIEDAD

17 |2605281131107592181890 3(8)26'05' DIGITACION EN EL FUID SOLICITUD DE CONCILIACION JAIME PLATA SOLANO
2026-05- NULIDAD Y RESTABLECIMINETO DEL DERECHO

18 |2605281131107592181891 28 DIGITACION EN EL FUID ISIDORO ORTIZ

CARLOS ANDRES PEREZ CARTA
1131107592
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PERSOMERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

FORMATO DE INFORME DE SUPERVISION DE CONTRATO.
(Art. 83 Ley 1474/2011 — Art. 4.5 Res. 1224001 de 2018)

CODIGO: GA-F-018

VERSION: 4 [ FECHA DE APROBACION :(d-m-a): 13/05/2021

INFORME DE CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE, Y JURIDICO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO.

1. INFORMACION ADMINISTRATIVA, TECNICA Y JURIDICA DEL CONTRATO No. CO1.PCCNTR.9020615

1.1 Lugar y fecha de suscripcion:

Cartagena de Indias, 22 de Enero del 2026

1.2 Tipo de Contrato:

Prestacion de servicios

1.3 Contratista:

Nombre: CARLOS ANDRES PEREZ CARTA
CC/NIT: 1131107592

1.4 Contratante:

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
NIT: 806000084-2

1.5 Supervisor:

Nombre: JANNY MARIA AGUAS RODRIGUEZ

Contrato de prestacion de servicios profesionales temporal por parte del
contratista como administrador comercio y de conformidad a la experiencia e

1.6 Objeto: idoneidad requeridas por la Personeria Distrital de Cartagena para actividades
misionales y/o administrativas requeridas por el area de Personeria Auxiliar o la
delegada, oficina o dependencia a la que sea asignado para apoyo.

1.7 Plazo: 5

1.8 Plazo Otro Si:

1.9 Polizas:

1.10 Fecha de Inicio:

01 de Febrero del 2026

2. INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE DEL CONTRATO No. CO1.PCCNTR.9020615

2.1 CDP No: CDP20261
2.2 CDP OTROS SI No:

2.3 CRP No: RP20268
2.4 CRP OTRO SI No:

2.5 Valor del contrato: $ 11000000
2.6 Valor del Otro SI: $

2.7 Valor parcial: $ 2200000

3. CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No. CO1.PCCNTR.9020615

El suscrito Supervisor, por medio del presente informe certifica que ha revisado a través del sistema SIAP y/o
SECOP Il el informe de actividades presentado por el contratista y los soportes de estas, para acreditar el
cumplimiento del objeto contractual durante el periodo de ejecucion comprendido entre Del 01 de Mayo al 31 de
Mayo del 2026 y que dicho informe de actividades satisface el cumplimiento las obligaciones contraidas en el
Contrato, por lo que se reciben a satisfaccion. Asi mismo se informa, que el Contratista anex6 a través del sistema
SIAP y/o SECOP Il su factura o cuenta de cobro con la documentacion exigida para el tramite de pago, la cual fue
objeto de verificacion por la Direccion Administrativa de la Personeria de Cartagena, respecto a la informacion
financiera, periodos de pago y de seguridad social del contratista.

Conforme con lo anterior, se expide el presente informe para el pago de los servicios prestados, el

28 de Mayo del 2026.

jamﬂ ¥

JANNY MARIA AGUAS RODRIGUEZ
1047368929
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‘ PERS ONERIA
DE CARTAGENA DE INDIAS
Defender tuy derechoy ey Nuestro- deber

Cartagena de Indias, 28 de Mayo del 2026

CERTIFICADO DE REVISION DE CUENTAS DE COBRO

Luego de la revision en la cuenta de cobro para el(a) contratista CARLOS ANDRES PEREZ CARTA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 1131107592, con el contrato de servicios No.
CO1.PCCNTR.9020615 en su cuota No. 4 encontramos:

1. La documentacién anexada se encuentra dentro de los lineamientos juridicos y legales que se
exigen para su pago.

2. El pago de su seguridad social fue verificado en la plataforma de liquidacién.

3. El pago de la seguridad social esta bajo las condiciones de ley; el IBC es igual o superior al 40%
de la cuota del contrato.

4. Se evidencia y verifica el pago a los aportes parafiscales de salud, pension y ARL.

5. Se verifica que el periodo de pago de la seguridad social es el correcto y coincide con el periodo
de las actividades.

6. Se verifica que la cuenta ya cumplié con su periodo de actividades.

CONCLUSION: LA CUENTA DE COBRO SE ENCUENTRA EN ESTADO VIABILIZADO PARA LA
SUPERVISION DE ACTIVIDADES.

Reviso,

NELSON NAVARRO RANGEL
73153729
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Cartagena de Indias D. T. Y C. 10°de Septiembre de 2019. 4 3\{6«:} N

Honorable e

JUEZ TRECE CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Calie de! Cuartel, Edificio Cuartel de! Fijo.

Cartagena — Bolivar
=

)

0

Asunto: Pronunciamienio respeclo de PROCESO DECLARATIVO CE
PERTENENCIA incoade opor él siudadano GUSTAVO ADOLFO OROZCO
contra HEREDEROS DE MICAELA RPEREZ, \denlificadc con radicacion No.
13001400301320190013000.

Ante esta Agencia del Ministerio publico se allegd Oficio No. 2949 de 2019,
dentiicado con radicacién interna No. REX — 201917225 de fecha 6 de Agosto
da 2019 suscrito por la Secretaria del JUZGADO TRECE CIVIL MUNICIPAL
DE CARTAGENA DE INDIAS, relacicnado con el PROCESO VERBAL
ESPECIAL DE DECLARACION DE PERTENENCIA POR PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE EDOMINIO impetrado per el ciudadano
GUSTAVO ADOLFO OROZCO contra HEREDEROS DE MICAELA PEREZ.
dentificado con cagicacion No. 1300140030132019001 3000.

rerminos establecidos en el articulo 14, numeral 2 de la

2015, esta Oficina s2 permite manifestar que realizados los

En ese contexto en 1o

ey 19567

requerimienios corresoondientes a ias diferentes Dependencias de esta
sonaria, se concluyd gua NO repesa informacion alguna en esta Agencia,
que indique que el blen identificado cor. Matricula iInmobiliaria No. 066 — 145847
hubiere side objeto de Despeje u olio delito relacicnado con las viclimas de

Desplazamiente Forzado, Asi como, tampoco se encontré mformacion que
indique que el bien objeto del aludido oroceso se encontrara incurso en alguno
de los supuesios descritos enlos numerales 1, 3.4 5.6,y 8 del articulo 6 ibidem
Al margen de lo anterior, nos permitimos conminar a su honoracle despacho a
aue se surtan la totalidad de las nlualidades propias Gel procesc pertinente, con
la plena observancia de ios derechos de las partes intervinieates, gspecialmente
frente a posibles vicimas de! conflicto armado

En atencion de lo ax

ouesto, a la presente misiva nos permismos anexar la
siguiente documeniacien

1. Reguerimiento ce fecha 15 de Agosto de 2019 suscrito por el Jefe de la
Oficna Asesora Juridica de |a Parsoneria Distrital de Certagena. cbrante

en un (1) folio Gtil y escrite

Respuesta de fecha 5 de Septiembre de 2018 suscrita por el Jefe de la
Oficina de Unidad de Trabajo Social y Viclimas de ia Parseoneria Distrital
de Cartagena, ubrante en un (1] folio util ¥ escrito

N

¥
wepies Dialdich de Cortagena de o




RSONERIA

Requerimiento de fecha 10 de Septiembre de 2019 suscrito por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de 1a Personeria Distrital de Cartagena
obrante en dos {2) folio utiles y escrito.

Respuesta de fecha 10 de Septiembre de 2019 suscrita por el Personero
Delegado para bienes y Asuntos Urbanisticos de la Personeria Distrital de
Cartagena, obrante en un (1) folio Util y escrito.

Resolucion No. 172 de Agosto 2 de 2016 mediante la cual el Persenero
Distrital Delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Persaneria
Distrital

Atentamenie,

ALVARO PALOMINO GELES
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Personeria Distrital de Cartagena de indias.

nal InlGa e sOasnalcrc
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Cartagena de Indias D. T.y C. 15 de Agosto de 2019. o

. Sl

; Doctor: 0
CARLOS TORRES YARZAGARAY 20 :{\

Jefe de la Oficina de Victimas. O\

Personeria Distrital de Cartagena. BQ

Centro. Calle del Candilejo No. 33 — 35
Cartagena — Bolivar.

E: S. D.

Asunto: Requerimiento respecto de informacion relacionada con el bien inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 066 — 145947.

A esta Agencia del Ministerio Publico se allego Oficio No. 2949 de 2019,
\dentificado con radicacion interna No. REX — 201917225 de fecha 6 de Agosto de
2019 suscrito por la Secretaria del JUZGADO TRECE CIVIL MUNICIPAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, relacionado con el proceso VERBAL ESPECIAL DE
DECLARACION DE PERTENENCIA POR PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA
e ADQUISITIVA DE DOMINIO impetrado por GUSTAVO ADOLFO OROZCO
. { ORDUY contra HEREDEROS DENTERMINADOS DE MICAELA PEREZ VIUDA
- DE BERMUDEZ, identificado con radicacion No. 13001400301320190013000.

L | T 1t TR
e N e ST Ny

=~ =se contexto, en los términos de fa ley 1561 de 2015, esta Dependencia se
=rmite requerirlo para efectos de que informe a este despacho, si existen registics

=sta Personeria que sugieran que el bien identificado con MATRICULA
NMOBILIARIA NO. 066 — 145947 HAYA SIDO OBJETO DE DESPQOJO, o

~.jier otro delito relacionado con las victimas del desplazamiento forzado.

= a:=ncion de lo expuesto me permito enviar copia del oficio en comento, obrane
=n un (1) folig atil y escrito.}

-¥ MINO GELES
. Jeged icina Asesora Juridica
.'(_y,//‘«‘.:rsorerla ystrital de Cartagena

Parsoneric Distrilel de Carlagena de indias

Cantro Cle del Candlegjo Mo, 33-35

sripnanacariagenc.gov.co pasonero@personeracantacena. gev.co
laf: 6642231-66427227-6645000

wWwWwWL Perso nernaear la X;ZG NG.gov, cC




Sistema de Control de Correspondencia

FECHA MAR 42013 11:14AM

CONCORD
. »
-4
RADICADO : 2013-01£0-0519610FR
ORIGEN : XXX - JUAN CARLOS GALVIS
DESTINO : LGARCIA - LAURINA GARCIA ANAYA
VIA: PERSONAL TIPO DOCUMENTO OFICIO
ASUNTO : OF!CIO NO 0'153-DD001
FOLIOS : 37 ‘
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por

R

Destino Recibo

LGARCIA

Observaciones

g0 [3D\osY{T | c AC

P-Preparar respuesta, RiRevisar E-Encérguese. C:Comentarios. |:Inférmese.

D-Dacumentar. H:Hablar conmigo A:Aprobacion o firma, S

. | 7\ .
/.Q/ m..vi\,,.
A\ RS
AVpd

URGENTE N

Segun su solicitud




” SECRETARIA GENERAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro, Avenida V enezuela Edificio Nacional Primer Piso Tel: 6642718

‘Cartagena de Indias D. T. y C., 27 de febrero de 2013.

gl
Oficio No.0153-DD001 [ ‘*‘?“*«\_
Aotz ey ae
WILLIAM MATSON OSPINO / Bt oy, A rq
Personero Distrital de Cartagena L 3 ,3,1-‘\;{
Centro, Calle Del Candilejo B W
La ciudad J

Expediente :No.13-001-33-3 1-007-2010-00001-01
Demandante: RAFAEL MORALES GONZALEZ
Demandado : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Comedidamente, y para los fines indicados en el articulo 177 del C.C.A.,
me permito remitirle copia integra autenticada de la sentencia de fecha
treinta y uno (31) de agosto dos mil once (2011}, dictada por el Juzgado
Scptimo Administrativo del Circuito de Cartagena y la sentencia de fecha
primero (lo) de noviembre de dos mil doce (2012), dictada por este
Tribunal dentro del proceso de la referencia

Atentamente, ': : l

RIOS

Secretar17 ’




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SENTENCIA RD 2011 0147
Cartagena de Indias, D. T. y C., Treinta y uno (31) de agosto de dos mil once ( 2011)

Expediente: 13 001 33 31 007 2010 00001 00

Actor: Rafael Morales Gonzalez

Demandado: Distrito de Cartagena

Proceso: Accién de reparacidn directa — accion in rem verso

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro del proceso ordinario de reparacion
directa — accién in rem verso, promovido por el sefior Rafael Morales Gonzalez contra

el Distrito de Cartagena.

1. ANTECEDENTES

1. Demanda.-

1.1. El 12 de enero de 2010, mediante apoderado judicial, el sefior Rafael Morales
Gonzalez, interpuso demanda contra el Distrito de Cartagena, en la que pretende se
ordene el pago de las obras estudiadas, autorizadas, ejecutadas, entregadas y puestas
al servicio del pUblico, con una estimaciéon econdmica de doscientos treinia y nueve
millones setecientos ochenta y siete mil quinientos pesos ($239.787.500,00),
cualquiera que sea la modalidad posible y conforme lo disponen los articulos 176,177

Y 178 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Como fundamento de las pretensiones se expusieron, en sintesis, los siguientes
hechos:

“Primero.- La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Secretaria de
Infraestructura Distrital, para el afio de 2004 adelanté en los corregimientos un
estudio de los caminos y carreteables que se encontraban en mal estado y de
alli nacié El Proyecto de Mejoramiento Carreteable que une la Via al Mar con la
Vereda Palmarito en el Corregimiento de Arroyo Grande, inscrito en ia Secretaria
de Planeacién Distrital con Ficha ESI- Cédigo SPI: 2004-013001- 0016, que se
sometid a licitacién mediante oferta y fue seleccionado el doctor RAFAEL
MORALES GONZALEZ como consta en el Acta del Comité de dacion en page
de fecha 14 de diciembre de 2007 notificada posteriormente como lo ordenaba
el Codigo Contencioso Administrativo, e su primera parte, articulo 44,
entregando copia autenticada y que quedaba ejecutoriada, transcurridos cincc
(5) dias habiles contados a partir de su notificacion como lo dispone el articulc
51 ibidem, debido a que la adjudicacion no admite recurso alguno, ya se trate
de contratos o de meros actos juridicos, cualquiera que hubera sido e
nacimiento se trata de una de una adjudicacion.




———_—— :

2 4
RD 13 001 33 31 007 2010 00001 00

Demandante: Rafael Morales Gonzalez
Demandado: Distrito de Cartagena

Segundo.- Mi asistido doctor RAFAEL MORALES GONZALEZ, conocid la
convocatoria del proyecto descrito en el Hecho Primero y en 3 de diciembre de
2007, present6 oferta a la Secretaria de Hacienda Distrital, con el lleno de todos
los requisitos legales y dijo lo siguiente:

"Dentro del Plan de Mejoramiento de vias del Distrito, st la Adecuacion
del Carreteable que une la Via al Mar con la. Vereda de Palmarito
(Corregimiento de Arroyo Grande), por ello y en consideracion a mi
calidad de Ingeniero Civil, propietario del Equipo necesario pard
adelantar los trabajos, presento a su consideracion la propuesta de hacer
un cruce de cuentas, entre el valor de la obra que se ejecute (1600,00
Metros Lineales), y deudas con el Distrito por concepto del Impuesto
Predial, tal como lo permiten las disposiciones del Orden Distrital v
Leual”.

Tercero.- En 7 de diciembre de 2007 el Secretario de Infraestructura Distrital,

. Ingeniero RAFAEL BORRE HERNANDEZ, se dirige al Secretario de Hacienda
Distrital doctor FELIPE MERLANO DE LA OSSA y se refiere a la oferta de
realizar las obras ofertadas y convenir el pago presentada por el Ingeniero Civil
RAFAEL MORALES GONZALEZ, que consistia en que en la ejecucion de los
trabajos de mejoramiento de la via de acceso a la vereda de Palmarito ubicado
en el corregimiento de Arroyo Grande .que eran viables y necesarios de acuerdo
con los estudios realizados por los ingenieros CARLOS TORRES HERRERA Y
EDILSON HERNANDEZ WATT Profesionales Universitarios de la Secretaria de
Infraestructura Distrital, debidamente radicados en el banco de proyectos de |a
Secretaria de Planeacion Distrital y le precisa que los valores y precios unitarios
no pueden superar el valor de $ 239.787.500,00 de acuerdo con el presupuesto
elaborado por el Ingeniero BORIS SURGOS SURGOS, Profesional Universitario
de la Secretaria de Infraestructura Distrital.

Cuarto.- La oferta propuesta por el doctor RAFAEL MORALES GONZALEZ fue
sometida a consideracion y estudiada por el COMITE DE DACION EN PAGO No 7
como consta en Acta de la reunién de 14 de diciembre de 2007, en' la que
intervinieron el Secretario de Hacienda doctor FELIPE MERLANO DE LA

. 0SSA, doctora GLORIA MALO FERNANDEZ, Jefe Oficina Juridica, Doctor
FERNANDO TINOCO TAMAR, Secretario General, doctor RAFAEL BORRE
HERNANOEZ , Secretario de Infraestructura Distrital y el doctor GUILLERMO
MARTINEZ AVILA, Secretario Ad- Hoc del Comité, que constituyen un cuerpo
colegiado que decide como organismo superior a nivel de Alcalde por delegadion
de éste, pero el Comité de Conciliacion es Asesor, compuesto por subalterno y
sélo aconseja, recomienda, no tiene poder decisorio, no compromete a la
Administracidn. :

Quinto.- En esa reunién del COMITE DE DACION EN PAGO No 7 de 14 de
diciembre de 2007, en el asunto que nos ocupa leemos: "PROPOSICIONES Y
CONCEPTO DEL COMITE SOBRE LA FAVORABILIDAD DE LA ACEPTACION DE LA
OFERTA, concluyo lo siguiente:

“"E] Comité Evaluador después de estudiar todos los aspectos relacionados con
las ofertas de Dacion en Pago presentadas considerd lo siguiente:

En cuanto a la Oferta presentada por el Ingeniero Civil RAFAEL MORALES
GONZALEZ el Comité decidié emitir Concepto Favorable, acerca la Dacién en
Pago por la Realizacion de la Obras de Infraestructura y Mejoramiento de la Via
al Mar con la Vereda de Palmarito {Corregimiento de Arroyo Grande), la misma
sera recibida por el valor por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($
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239.767.500,00) para se aplicados a la deuda que registran los predios del
oferente, por concepto del Impuesto Predial Unificado. Esta Dacion se aprueba
con base al Concepto Técnico emitido por la Secretaria de Infraestructura
Distrital

Sexto.- Las obras de mejoramiento Carretable que une la Via al Mar con la
Vereda Palmarito (Arroyo Grande), confiadas para su ejecucion al doctor RAFAEL
MORALES GONZALEZ, se iniciaron el 26 de diciembre de 2007 y fueron recibidas
el dia 22 de febrero de 2008 conforme consta en las actas correspondientes,
Como Intrerventor fue designado el Ingeniero EDISON HERNANDEZ WATTS y
como Representante de la Comunidad el sefior MANUEL ORTEGA B., quienes se
reunieron el 3 de enero de 2008 para modificar las obras habidas
consideraciones a que el levantamiento topografico muestra una mayor longitud
del carreteable y por consiguiente se incrementan el Trazado y Localizacién,
Conformacion de Sub-Rasante y Relleno Compacto. La Constitucion de Veeduria
Ciudadana se realizo el dia 26 de diciembre de 200"Z como se desprende del
Acta de la misma fecha. Las maodificaciones no alteraron el valor inicial, antes
estimado en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE Mil QUINIENTOS PESOS MCETE ( §
239,787.500,00).

Séptimo.- Convino el DISTRITO CULTURAL y TURISTICO CARTEGA DE INDIA,
duefio de las obras, y el doctor RAFAEL MORALES GONZAIEZ, constructor de las
mismas, por la modalidad de DACION EN PAGO previamente seleccionadas de
contribuyentes al Impuesto Predial Unificado Pago para lo que estudiaron
obligaciones del Impuesto predial Unificado , varias persanas habian convenido
la sesidn de créditos como se dijo en el COMITE DE DACION EN PAGO Y esta
consignado en el Acta de 14 de diciembre de 2007.

Octavo.- Recibidas las obras conforme ya vimos el doctor RAFAEL MORALES
GONZALEZ. comunico al doctor ANTONIO FLOREZ GARIZABAL, Secretario de
Infraestructura Distrital, la documentacion de todo lo actuado, incluyendo
recibos de cada uno de los viajes del material empleado, necesaria que
acreditaba los trabajos realizados, 64 registros fotograficos del equipo utilizado y
del estado antes y después del Carreteable y las certificaciones del cumplimiento
del pago de los aportes parafiscales y de las obligaciones laborales.

Noveno.- El dia 10 de abril de 2008, el sefior Secretario de Infraestructura,
Ingeniero ANTONIO FLOREZ GARIZABAL le informo a la doctora VIVIAN EUJAIEK
, secretaria de Hacienda Distrital, con copia al doctor RAFEL MORALES
GONZALEZ, mi poderdante, que las obras aprobadas por el Distrito, mediante
Acta de COMITE DE DACION EN PAGO Comité de Dacidn No. 7 de 14 de
diciembre de 2007, contaban con las respectivas "Actas de Recibo por valor de
$239.719,109,00 con el objeto de continuar con el trdmite de la dacion el pago.

Décimo.- En consideracion a que el valor de los trabajos aprobados por el
Comité (Fjecutados y Recibidos) eran inferior al presentado en la Oferta del
Doctor 'RAFFAEL MORALES GONZALEZ, éste solicitd en 24 de abril de 2008 al
doctor GUILLERMO MARTINEZ AVILA, , encargado de proyectar la Resolucion o
las resoluciones con que culminaria la gestion a €l encomendada, que incluyera
los predios que completaban el monto total y que seria por la suma de
$239.719.109,00- como lo propuso el Comité de Dacién en Pago ell4 de
diciembre de 2007.

Décimo primero.- En 22 de mayo de 2007, dirigio a la doctora JUDITH
PINEDA FLOREZ, Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, el doctor RAFAEL
MORALES GONZALEZ un escrito haciéndole un relato de de los acontecimientos
que he narrado en los hechos anteriores y pidiéndole que de acuerdo a la Oferta
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de DACION EN PAGO que presento a la Administracién Distrital que fue admitida
pero modificindola en cuanto al precio, dispusiera las Resolucion o las
resoluciones que autorizaran el cobro que debia hacer a los deudores de!
impuesto predial unificado cuyos créditos prometieron cederle, incluyendo el
inmueble que le pertenece.

Duodécimo.- La doctora JUDITHA PINEDO FLOREZ, no dio respuesta alguna a
la solicitud anterior, tampoco la do dora VIVIAN ELJAIEKE JUAN, ni el Secretario
de Infraestructura doctor ANTONIO FLOREZ GARIZABAL, ninguno de estos
prometidos en el pago de las obras ha resuelto nada ni se han referido al
compromiso que adquirieron con el doctor RAFAEL MORALES GONZALEZ, lo que
da la sensacion de que' no quieren que el DISTRITO CULTURAL Y TURISTICO
CARTAGENA DE INDAS, cumplan con la parte que le corresponde.

Décimo Tercero.- No obstante algunos requerimientos posteriores el
DISTRITO CULTURAL Y TURISTICO DE CARTAGENA DE INDIAS ha enmudecido,
ha guardado silencio absoluto que perturba la tranquilidad de la Administracion,
de su colaborador y de la comunidad que sabe que al constructor no le han
cumplido y por ello ha dejado de cumplir muchas de sus obligaciones
domésticas.

Décimo Cuarto.- El DISTRITO CULTURAL y TURISTICO CARTAGENA DE
INDIAS reconoce la obligacién y esta satisfecho y disfrutando de las obras
ejecutadas por el doctor RAFAEL MORALES GONZALEZ, no ha dicho que no va a
cumplir contraida pero antes de tan prolongado silencio es presumible que se
niegue a cumplir el compromiso de la DACION EN PAGO pero no ha propuesto
otra formula de pago, pareceria que opero silencio administrativo negativo, no
obstante estd en el deber de pronunciarse definitivamente al respecto por
imperio legal, articulo 60 del Cédigo Contencioso Administrativo, en armonia con
los articulos 6 y 7 del mismo estatuto, mientras esto suceda o no, se evidencia
un enriquecimiento sin causa a favor del primero y un empobracimiento
correlativo en contra del segundo.

Décimo Quinto.- No aparece en los archivos correspondientes |a comunicacion
escrita de la adjudicacion de las obras de "Mejoramiento de! Carreteabie que
une la Via al Mar con la Vereda Palmarito en el Corregimiento de Arroyo Grande,
pero si existe el acta que expresa que las obras se iniciaron el 22 de febrero de
2007, es decir el doctor RAFAEL MORALES GONZALEZ en esta fecha se dio por
enterado e hizo uso de la autorizacién de la construccion de las obras y las
inicia, es decir en esta fecha se da por enterado conforme lo prevé el articulo 48
del Cédigo Contencioso Administrativo, en este caso la adjudicacion se entiende
ejecutoriada cinco (5) dias habiles contados a partir del dia ~2 de febrero de
2008 y no es materia del debate, pues el cumplimiento de fa obligacion de
expedir las resoluciones de cesion de los créc.tos solo se le hizo a la Alcaldesa
Mayor de Cartagena de Indias ~| 22 de mayo de 2008.

Quiero aclarar que lo que se discute es el pago de las obras, Mejoramiento
Carreteable que une la Via al Mar con la Vereda Palmarito (Arroyo Grande),
conforme se entiende en el Acta del COMITE DE DACION EN PAGO No.7 de 14
de diciembre de 2007 y no otra cosa, entonces debemos enderezar el debate en
este sentido y es lo que debe considerarse para los efectos de la caducidad que
inexorablemente camina.

Entonces debemos tener en cuenta la fecha -22 de mayo de 2008- =n que se
hizo la solicitud de pago para establecer el incumplimiento, a mi juicio, salvo
mejor criterio, para comenzar a contar los términos de la caducidad.
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de 2006 o Estatuto Tributario de Cartagena, que autoriza la compensacién tinicamente

con impuestos a cargo de quien tenga el saldo a favor.

Sostuvo que el caso fue sometido a Comité de Conciliacion, el cual decidié no dar
viabilidad a la compensacion porque solo pueden compensar obligaciones quienes son
mutuamente deudor y acreedor, 0 lo que es lo miso, no se puede compensar
obligaciones con quien no es titular de la obligacion tributaria; quedando constancia
en el Acta No. 12 del 4 de diciembre de 2008.

El 8 de abril de 2010, mediante comunicacion EXT-AMC-100015104, el contribuyente
dio alcance a sus pretensiones, en el sentido de AUTORIZAR que se compense el valor
de las obras con el impuesto Predial Unificado con un pedio de su propiedad y se le
haga la devolucién del saldo a favor, peticion que se encuentran en tramite desde el 3
de mayo de 2010 con proyecto de resolucidn que resuelve la peticion de

compensacion y devolucidon, con lo cual se da por terminado el tramite de la

compensacion.

Sostiene la apoderada judicial del Distrito de Cartagena, que era una carga del
contribuyente — hoy demandante - cumplir con las prescripciones del Estatuto..
Tributario del Distrito de Cartagena para que se hiciera efectiva la compensacion

autorizada vy ello solo lo hizo el 8 de abril de 2010.

Finaliza su pronunciamiento sobre los hechos, manifestando que no es cierto que
exista enriquecimiento sin causa por parte del Distrito de Cartagena, dado que
siempre ha reconocido deber y ha realizado los tramites para la aplicacion de los
pagos tributarios por dacidén en pago. Tampoco es cierto que no se le hubiera dado
respuesta ya que en la comunicacién EXT-AMC-100015104 de 8 de de abril de 2010 el
contribuyente reconoce haber recibido el 30 de mayo de 2008 de la Alcaidia de
Cartagena una comunicacion en la cual se “manifiesta /a improcedencia de aplicar a
predios de distinta titularidad de mi poderdante Ia compensacion del impuesto predial”
y sélo hasta dicha fecha — 8 de abril de 2010 — se autoriza la compensacion en las

formas y términos establecidos en el estatuto tributario distrital.

Ppropuso las excepciones de fondo de ineptitud sustancial de la demanda por falta del

requisito de procedibilidad ordenado por el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y por

indebida escogencia de la accién, por haberse demandado en accién de reparacion
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directa una controversia que debe ser resuelta por via de nulidad y restablecimiento

de! derecho.

3. Alegatos de conclusion

Surtido el tramite correspondiente, alegd de conclusion la parte demandada reiterando

los planteamientos expuestos en la contestacion a la demanda.

Agregd que los contratos estatales se encuentran sujetos a una serie de reglas y
lineamientos que resulta imperativo someterse a ellas y no fueron cumplidas a
cabalidad por el accionante al momento de realizar dichas obras, lo cual se encuentra
demostrado con el interrogatorio de parte que se le practicé el dia 22 de julio de 2010
donde se le pregunto si se firmd por la partes contrato alguno para la realizacion de

las obras; el cual respondié que no.

De esta manera se desnaturaliza la relacion juridica sostenida por el sefior RAFAEL
MORALES GONZALEZ con la entidad territorial al no ajustar su actuar con ias normas
especiales contenidas en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,

4. Intervencion del Ministerio Piblico.-

El agente del Ministerio Plblico delegado ate este Despacho, ﬁrocuradora 176 Judiciat
I, solicitd que se acceda a las pretensiones del demandante, por considerar que se
demostro la prestacion de un servicio por parte del Ingeniero Morales Gonzélez y que
la administracién distrital se ha mostrado renuente en dar cumplimiento a lo pactado
en el Acta No., 7 del 14 de diciembre de 2007, generdndose un menoscabo

injustificado en el patrimonio del demandante.

I1. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso ordinario, sin que exista causal alguna de

nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver el asunto sometido a

consideracion, a través del siguiente orden conceptual: 1) los hechos probados, 2)
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identificacion del problema juridico, 3) el enriquecimiento sin causa como fuente

auténoma de las obligaciones, y 4) el caso concreto.

Sin embargo, previamente debe dejarse dicho que, contrario a lo sostenido por la
apoderada judicial del Distrito de Cartagena, la parte demandante si agotd el requisito
de procedibilidad exigido por el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, referente al

adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.

En efecto, a folio 93 del expediente reposa copia del acta de fecha 27 de enero de
2009, levantada en la diligencia de conciliacion extrajudicial llevada a cabo ante la
Procuraduria 21 Judicial II delegada ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, con la
concurrencia de los apoderados del demandante y del Distrito de Cartagena, en la que

se hace constar que las partes no lograron llegar a ning(n acuerdo conciliatorio.

Asi mismo, a folio 94 fue aportada constancia de no conciliacion, en cuyo numeral 6°
se senala que conforme al articulo 11 del Decreto 1716 de 2009 se da por cumplido el

requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

De tal forma que carece de sustento la excepcidn por inepta demanda propuesta por

el Distrito de Cartagena, que se declarara no probada.

. La misma suerte ha de correr la excepcion de inepta demanda por indebida
escogencia de la accion, sustentada por la apoderada del ente demandado en que el
sefior Rafael Morales Gonzdlez ha debido ejercitar la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho, porque cuando él pidié al Distrito de Cartagena que
efectuara las compensaciones, dicha solicitud le fue negada, por lo que ha debido

agotar la via gubernativa y demandar esa decisién administrativa.

A nuestro juicio, no puede perderse de vista el contexto en que se produce la solicitud
del actor al ente distrital. Es claro -y estd debidamente - demostrado en este

expediente-, que la controversia sometida a decision judicial tiene su génesis en el no

pago de unas obras adelantadas por el demandante y recibidas a satisfaccion por la
entidad demandada, lo que nos traslada al escenario de uno de los problemas clasicos
de la contratacion estatal, referente a los denominados “hechos cumplidos” que

generan un enriquecimiento sin causa. Y, como se vera en el capitulo 3 de las

consideraciones de esta providencia, el Consejo de Estado ha sido enfatico al sostener
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que el mecanismo procesal idoneo, aceptado doctrinal y jurisprudencialmente, para
invocar la ocurrencia del fenémeno del enriquecimiento sin causa es la accion de in
rem verso, que tiene unas caracteristicas de autonomia y subsidiariedad sobre las que

nos detendremos mas adelante.

El solo hecho de que, al darse cuenta el demandante de que el Distrito de Cartagena
no procedia a efectuar las compensaciones le hubiese solicitado hacerlo, no implica
una mutacion de la herramienta procesal con que contaba para solicitar ante esta

jurisdiccion el reacomodamiento patrimonial que considera justo.

Notese que el actor no invoca la accién de reparacion directa, como parece entenderlo
la apoderada del Distrito, sino que manifiesta que instaura “demanda contenciosa por

enriquecimiento sin causa”,

1. Las pruebas relevantes.-
Del acervo probatorio que integra el proceso, se destacan los siguientes aspectos:

» Copia del "PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL CARRETEABLE QUE UNE LA

VIA AL MAR CON | A VEREDA PALMARITO EN EL CORREGIMIENTO DE ARROYO

. GRANDE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS” suscrito por el Secretario
de Infraestructura Distrital de Cartagena, en el que se describe el problema

existente, asi:

"En el Distrito de Cartagena actualmente existen muchos caminos y
carreteables que se encuentran en mal estado, poniendo a todos fos
moradores a vivir con todos lo riesgos de contaminarse por 1a

insalubridad en que se tornan, asi como la falta de transporte por las

condiciones d las mismas, encareciendo el costo por pasaje a los
usuarios de la zona, /a dificultad de transportar los productos agricolas
que se producen en la region; ademas en epocas invernales /as aguas
estancadas dejan focos infectocontagiosos en las vias, que se ponéen en
peligro 13 salud de todos, tanto nifios, adultos y ancianos, los indices de

infeccion son bastante notorios. El proyecto es la alternativa vial para

mejorar el medio ambiente y el desarroflo del entorno”. (fls. 82 y ss).
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« Copia auténtica del Acta de Comité de Dacidén en Pago del Distrito de

Cartagena No. 07 del 14 de diciembre de 2007, en la que consta lo

siguiente:

)

A continuacion se relacionan las ofertas de dacién en pago a

evaluar:
OFFRENTE: RAFAEL MORALES GONZALEZ,

. BIEN OFRECIDO: FEl sefior RAFAEL MORALES GONZALEZ,
mediante oficio de fecha 3 de diciembre de 2007 y recibido el dia
10 del mismo mes y ario, elevo solicitud dirigida a la Secretaria

de Hacienda Distrital, en los siguientes términos:

Dentro del Plan de Mejoramiento de Vias del Distrito, esta la
adecuacion del carreteable que une la Via a Mar con la Vereda de
Palmarito (corregimiento de Arroyo Grande), por ello y en
consideracion a mi calidad de Ingeniero Civil propietario del
equipo necesario para adelantar los trébajos, presento a su
. consideracion la propuesta de hacer un cruce de cuentas entre ef
valor de la obra que se ejecute (1.600 metro lineales) y deudas
con el Distrito por concepto del impuesto predial, tal como fo

permite las dispocisiones del orden distrital y legal’.

(.-

DEUDAS DEL OFERENTE: El seffor RAFAEL MORALES GONZALEZ
anexo con su peticion un listado de los predios, a los cuales se
les cruzara por las deudas que estos registran por concepto de
Impuesto Predial Unificado, por las obras ofrecidas, a

continuacion citamos dicho fistado.

-SE HACE UN LISTADO DE 27 PREDIOS-
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(..)

PROPOSICIONES Y CONCEPTO DEL COMITE SOBRE (A
FAVORABILIDAD DE LA ACEPTACION DE LA OFERTA.

El Comité Evaluador despues de estudiar todos los aspectos
relacionados con las ofertas de Dacion en Pago presentadas

considero:

En cuanto a la Oferta prenotada por el Ingeniero Civif RAFAEL
MORALES GONZALEZ, el comité decidic emitir Concepto
favorable, acerca de la Dacion en Pago por la Realizacion de
Obras de Infraestructura y Mejoramiento de la Via al Mar con la
Vereda de Palmarito (Corregimiento de Arroye Grande) y /a
msima sera recibida por valor de la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE -
MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($239.787.500,00), para ser
aplicados a la deuda que registran los predios del oferente, por
concepto del Impuesto Predial Unificado. Esta dacion se aprueba
con base al Concepto Técnico emitido por la Secretearia de

. Infraestructura Distrital,

(..)" (fls. 68 y s5).

» Copia del Oficio de fecha 20 de diciembre de 2007, en el que el Secreta-io
de Infraestructura Distrital de Cartagena designa al Ingeniero Edinson

Hernandez Watts como Interventor de la ejecucion de los trabajos (fl. 282).
» Copia autenticada del Acta de Iniciacién de Obras, de fecha 26 de diciemfire
de 2007, suscrita por el ingeniero Rafael Morales Gonzélez y el Interventor (fl.

79).

« Copia autenticada del Acta de Constitucion de Veedurfa Ciudadana de Obra, de

fecha 26 de diciembre de 2007, suscrita por el ingeniero Rafael Morales




12
RD 13 001 33 31 007 2010 00001 Q0
Demandante: Rafael Morales Gonzélez
Demandado: Distrito de Cartagena

Gonzalez, el Interventor y el Presidente de la Junta de Accion Comunal de la

Vereda Palmarito, corregimiento de Arroyo Grande (fl. 79).

¢ Copia autenticada del Acta de Recibo Final de Obras, de fecha 22 de febrero
de 2008, suscrita por el ingeniero Rafael Morales Gonzalez, el Interventor y el
Presidente de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Palmarito,
corregimiento de Arroyo Grande. Alli se dejé constancia de que el valor de las
obras ejecutadas ascendia a $239.719.109 y, como no se habia recibido
anticipo, "“fa cuenta final a favor del contratista serd la suma de $239.719.109,
y se cancelara de conformidad con el tramite establecido por la Administracion
Distrital”, (fl. 79).

« Copia del Oficio de fecha 10 de abril de 2008, en el que el Secretario de
Infraestructura Distrital solicita a la Secretaria de Hacienda la continuacién del

tramite de la dacion en pago, y le remite copia de las actas de recibo final de
obras (fl. 297).

» Copia de la peticion de fecha 22 de mayo de 2008 elevada por el accionante
ante la Alcaldia Distrital de Cartagena, en la que se solicita que se aplique el
valor de la obra recibida al pago del impuesto predial unificado correspondiente
a los predios relacionados en la oferta, e igualmente felacionados en el Acta
No. 007 del 14 de diciembre de 2007 (fl. 298).

2. Identificacion del problema juridico sometido a consideracion del

Despacho.-

El accionante pretende que se ordene el pago de las obras de ingenieria que ejecutd y
puso al servicio de la comunidad, luego de haber sido autorizado por el Distrito de
Cartagena. Sostiene que, desconociendo lo acordado previamente, el ente territorial se
nego a aplicar el valor de las obras a la deuda que tenian algunos predios sefalados
por el actor por concepto de impuesto predial unificado, lo que genera un
enriquecimiento injustificado para el Distrito de Cartagena, y una correlativa merma

patrimonial para el.

Por su parte, la defensa del ente accionado ha girado esencialmente en torno a dos

aspectos: /) que no es posible reconocer al demandante el valor de unas obras que
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fueron ejecutadas sin que mediara un contrato estatal, es decir, con desconocimiento
de las reglas y lineamientos previstas en la Ley 80 de 1993, lo que 'desnaturaliza’la
relacion juridica sostenida por el sefior RAFAEL MORALES GONZALEZ con el Distrito de
Cartagena, y que /) no es procedente, a la luz de las normas tributarias, la
compensacion con el contribuyente, de deudas por concepto de impuestos que figuren

a cargo de terceras personas.

Las consecuencias juridicas de la ejecucion de una prestacion —sea una obra, un bien
0 un servicio— sin que exista previamente un contrato estatal perfeccionado, o que
estandolo sea inejecutable por ausencia de uno de los requisitos para ello, constituye
uno- de los grandes problemas juridicos que ha afrontado la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, toda vez que no solo se discute el derecho o no del
particular que actda en ese sentido, sino el fundamento contractual, extracontractual o
de otro tipo que eventualmente le diera soporte a las reclamaciones en contra de la

entidad pUblica que se beneficia con la prestacion.

De tal forma que en este proveido deberd examinarse, no solo la normatividad que
regula la materia, sino principalmente, las elaboraciones jurisprudenciales que han
abordado el analisis de la teoria del enriquecimiento sin causa y su aplicacion a las
situaciones de ejecucion de obras o prestacion de servicios sin que medie contrato
estatal.

3. El enriquecimiento sin causa como fuente autonoma de obligaciones.

Al igual que lo hizo el abogado actor en la demanda, y la representante judicial del
Distrito de Cartagena en su escrito de alegatos de conclusion, el despacho considera
necesario recordar lo dicho por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la
sentencia de fecha 22 de julio de 2009, dentro del proceso radicado bajo el numero
85001-23-31-2003-00035-01 (35026). Dicho pronunciamiento introdujo un importante
cambio en la concepcion de esa alta Corporacion sobre la materia, retomando la linea
jurisprudencial seguin la cual |a teoria del enriquecimiento sin causa es fuente formal
de las obligaciones y que, por lo tanto, es posible que, en determinados eventos, se
demande la responsabilidad del Estado —por parte de particulares- o viceversa, con el

objetivo de recomponer la estabilidad patrimonial que puede verse alterada con un

traslado patrimonial injustificado.
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Dijo asi la Seccidn Tercera:

“Las obligaciones pueden tener origen en diversas situaciones
consagradas en fla ley, la cual podriamos denominar fuente
generica de fas mismas. En esa medida, la ley en sentido
material consagra aquellos actos, hechos, o situaciones
vinculantes que se concretan en fa asignacion de una prestacion
en cabeza de una persona o sujeto de derechos, lo que es

amparado por el ordenamiento juridico.

Asi las cosas, las obligaciones pueden tener nacimiento
directamente de actos juridicos —v.gr. ef contrato o actos

unilaterales-, en hechos juridicos con virtualidad para

obligar -v.gr. el jlicito civil, o en la teoria_del

enriquecimiento sin causa.’

En ese contexto, para la materializacion, cumplimiento y
exigibilidad de fas prestaciones contenidas en el vinculo
obligacional, se torna en necesario determinar cudl es el
fundamento que las estructura, con /a finalidad de establecer el
contenido y alcance de cada una de ellas y, asi mismo, identificar
la via idonea mediante la cual se debe deprecar el cumplimiento

Jjudicial de aquéllas.

£En esa perspectiva, no es lo mismo pretender el cumplimiento e
indemnizacion derivados de un contrato estatal, que solicitar Ia
indemnizacion de perjuicios originada en la actividad
extracontractual de fa administracion publica, por cuanto si bien,
ambos eventos juridicos tienen su razon de ser en la clausula
general de responsabilidad contenida en el articulo 90 de /a
Constitucion Politica, lo cierto es que en tratandose de /a

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el origen o

' Articulo 1494 Codigo Civil,- "Las obligaciones nacen, ya del concurso real de 1as voluntades de dos o
Mds personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de Ia persona que se
obliga, como en fa aceptacion de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia
de un hecho que ha inferido injuria o daio a otra persona, como en fos delitos; ya por disposicion de ia
ley, como entre los padres e hijos de una misma famiia.”
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fundamento de la obligacion cuyo cumplimiento se pretende
obtener via judicial, determina la accion a ejercer para obtener 1a

declaracion correspondiente.

Ahora bien, es posible que existan ciertos eventos o
situaciones que, aunque en principio pueden nacer de un
acuerdo de voluntades, lo cierto es que ante ef
incumplimiento de ciertas formalidades ad substantiam
actus (art. 40 ley 80 de 1993) extraigan dicho

consentimiento de las partes del mundo contractual, para
trasladar el fundamento de los mismos a otros ambitos,

como por ejemplo el del enriguecimiento injustificado.
()

En esa perspectiva, el enriguecimiento sin justa causa es
fuente directa de fas obligaciones, en aquellos eventos en
que sin existir un acto juridico, ni un hecho ilicito como
tal, existe un patrimonio que se enriguece a causa de
otro que en la misma proporcion se empobrece de
. manera injustificada’, razén por la que se debe

compensar dicho detrimento para el segundo.

(.-

En el caso de los contratos estatales requiados por la ley 80 de

1993, es claro que para determinar su existencia debe
acreditarse el cumplimiento de una serie de requisitos

establecidos en e/ inciso primero del articulo 41 de dicho estatuto

‘ *(..) [E]l enriquecimiento injusto o sin causa —términos que para los autores son
indudablemente sindnimos- es fuente de obligaciones; esta fuente genera una obligacién
que es de reparacion del perjuicio ocasionado; se reconoce como principio general del
derecho; se subraya la injusticia del enriquecimiento como fundamento y, por Gltimo, al establecer los
requisitos se sigue la tradicion germano-italiana: un incremento patrimonial de cualquier clase, la
carencia de razén juridica que la fundamente y el correlativo enriquecimiento de otra persona. Es la falta
de razon juridica que fundamente el empobrecimiento lo que se expresa diciendo que es injusto © &in
causa,” (negrillas fuera del texto original) DIEZ ~ PICASO, Luis y DE LA CAMARA, Manuel "Dos estudios
sabre el enriquecimiento sin causa®, Ed. Civitas, 1988, Madrid, Pag. 33.
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contractual; ante /la ausencia de alguno de elfos, la consecuencia
fogica y juridica es la inexistencia def negocio juridico, ccmo
quiera que son  elementos  sustanciales para  su

perfeccionamiento.”

De otro fado, y sobre el particular, el articulo 1500 del Codigo
Givil, preceptua:

"El contrato es real cuando, para que sea perfecto, es
necesaria la tradicion de la cosa a que se refiere; es
solemne cuando esta sujeto a la observancia de ciertas
formalidades especiales, de manera que sin eflas no

. produce ningun efecto civil; y es consensual cuando se
perfecciona con el sofo consentimiento.”

En ese orden, en aquellos supuestos en que se despliega
una actividad a favor de una entidad publica, sin que
medie la existencia de contrato estatal no es posibie
enmarcar la reclamacion derivada de /a ejecucion de /as
actividades adelantadas por el particular en la orbita
contractual, puesto que, precisamente, hay una ausencia
absoluta de negocio juridico. Asi mismo, no resulta viabie
encuadrar la eventual reclamacion en la esfera de la
responsabifidad extracontractual del Estado, en tanto
gue la administracion publica en estos supuestos no
genera como tal un perjuicio o lesion al particular, sino
que, por el contrario, sin que exista causa juridica de por
medio, genera una expectativa en el sujeto particular gue

desencadena el desplazamiento patrimonial injustificado.

()

Como se aprecia, sequn fa perspectiva jurisprudencial trazads, el
control de legalidad de Ila actuacion administrativa
corresponde unica y exclusivamente a ia entidad

contratante, razon por Ia que en una clara ponderacion

3 “Art. 41.- Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito...”
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entre el principio constitucional de buena fe (art. 83 C.P.)
y los postulados de legalidad contenidos en los estatutos
de contratacion publica, se prefirio proteger el primero y
ordenar el restablecimiento patrimonial desencadenado
con el enriquecimiento injustificado de la administracion
estatal.

Se reconoce sin ambages, entonces, que [a
administracion es la garante de la legalidad del contrato.
de su perfeccionamiento y ejecucion, puesto gque es ella
/a que lidera el proceso de seleccion del contratista, es

decir, la etapa precontractual.

(..)

Asi las cosas, la Sala reflexiona sobre la reciente posicion que
sobre el particular se ha trazado en cuanto concieme & I3
posibilidad del particular que desarrolla o presta un servicio 3
favor de la entidad estatal, posicion segun fa cual el contratista
que despliega una actividad prestacional, y no esta amparado per
el ordenamiento juridico (ausencia de contrato) no pusde
aprovecharse de su propia culpa para luego solicitar la respectiva
reparacion patrimonial o el pago de la labor desarroliada, en
tanto asume la carga de velar igualmente por la legalidad del

ordenamiento jurfdico.

Fn esa perspectiva, la Sala, por el contrario, retoma la Imea
Jurisprudencial segun la cual la teoria del enriquecimiento sin
causa es fuente formal de las obligaciones y que, por lo tanto. es
posible que, en determinados eventos, se demande Ia
responsabilidad del! Estado -por parte de particulares- 2
viceversa, con el objetivo de recomponer la estabilidad
patrimonial que puede verse alterada con un traslado patrimonial

injustificado.

(..)
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Si se analiza este aspecto con detenimiento, se arriba a la
conclusion de que todo particular debe respetar /as normas —de
orden publico- consagradas por el ordenamiento juridico, y que
tanto aquél como las entidades contratantes deben velar por el
cumplimiento de los preceptos juridicos; no obstante, debe
insistirse, es respecto de la administracion publica que se hace
mads exigente el principio de legalidad, razon por la que, en cada
caso concreto habrd de analizarse de manera independiente y
autonoma la conducta asumida por el particular y por la entidad
contratante, Lo anterior, por cuanto, si bien el particular debe
someterse a los preceptos de naturaleza obligatoria —que no
admiten convencion en contrario-, lo cierto es que la ley no le
atribuyo el deber de velar porque la entidad publica contratante
cumpla todos y cada uno de los presupuestos fijados por la fey
dirigidos al perfeccionamiento y ejecucion del respectivo contrato
estatal; a contrario sensu, ia proteccion constitucional al principio
de buena fe genera que se proteja, sin restriccion alguna, al
particular en aquellas circunstancias en las cuales la confianza de
la administracion, asi como su voluntad y comportamiento es el
que genera la prestacion de un bien o servicio sin el respectivo

soporte o basamento contractual.

En efecto, si bien el particular no es ajeno a /a orbita legal y
reglamentaria que sistematiza la contratacion estatal, no es
posible atribuir un disvalor al comportamiento del sujeto de
derecho privado que, movido por una conducta previa de [a
administracion publica, lo dirige a realizar una obra o a prestar

un servicio, sin que exista contrato estatal de por medio.

£l juez, en estos eventos, debe ponderar la conducta del sujeto
de derecho publico frente a la persona de derecho privado, toda
vez que, en multiplicidad de eventos, es la propia administracion
quien con su comportamiento induce o motiva al particular, en lo

que se conoce como lratativas o tratos preliminares, a la

ejecucion de una determinada obra o servicio sin que exista
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negocio Juridico de por medio, fo que genera, prima facie, un
traslado injustificado de un patrimonio a otro, de tal manera que
se ocasiona un empobrecimiento con un consecuencial

enriquecimiento, no avalado por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, si bien podria afirmarse que el particular en
estos eventos cohonesto la situacion irreguiar en materia de
contratacion publica, la cual generd de paso el empobrecimiento
en el gue se situa, no puede desconocerse que el primer obligado
a acatar las disposiciones contractuales de seleccion objetiva, y
. de perfeccionamiento contractual, es el propio Estado, motivo
por el cual si éste a través de sus representantes impele ef
interés del particular a realizar o ejecutar una determinada
prestacion, sin que exista contrato de por medio, se impone,
correlativamente, la obligacion de recomponer ef trastado abusivo
e injustificado que se produjo, patrimonialmente hablando, de un

sujeto a otro.

No se trata de reconocer una indemnizacion de perjuicios, sino,
simplemente, de aplicar una fuente concrela de las obligaciones,
que ordena compensar los desequilibrios econdomicos de las
. partes cuando los mismos ostentan la condicion de injustificados,
y mdxime si provienen de la buena fe' con que actia una de las
partes conectadas por el vinculo obligacional derivado de 1a ley, y
ajeno al contrato, por ser éste, tal y como se sefialo

anteriormente inexistente”.

Debe recordarse también, que en la sentencia que acaba de citarse, el Consejo de

Estado dejé dicho que el mecanismo procesal idéneo, aceptado doctrinal y

jurisprudencialmente, para invocar la ocurrencia del fenémeno del enriquecimiento sin

" “Como se anticipara en parrafos anteriores, esta etapa [se refiere a la de tratativas] debe estar
conducida también por la buena fe que debe observarse en la celebracion de los contratos,

“De tal manera que, cualquiera que sea la entidad, extension o forma de manifestarse, ello debe ser
practicado e interpretado de buena fe,

“Sin perjuicio de ello, se ha expresado que en muchas ocasiones las tratativas exceden en contenido,
extension y sentido explicativo al contrato mismo.” MOSSET Iturraspe, Jorge y PIEDECASAS, Miguel A.
“Responsabilidad precontractual”, Ed, Rubinzal — Culzoni, Buenos Aires, Pag. 122.
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causa es la accion de in rem verso’, aclarando que se trata de una accion Unica y
exclusivamente de rango compensatorio (a diferencia de las acciones de reparacion
directa y contractual), es decir, a través de la misma no se puede pretender la
indemnizacion o reparacion de un perjuicio, sino que el contenido y alcance de la
misma se circunscribe al monto en que se enriquecid sin causa el patrimonio del
demandado, que debe corresponder (correlativamente) al aminoramiento que padecio
el demandante.

Por consiguiente, segun esta nota distintiva, las pretensiones deben estar limitadas al
monto del enriquecimiento patrimonial, sin que sea viable formular peticiones distintas

al aseguramiento de dicho equilibrio.

6. El caso concreto

Son varios los requisitos para que se pueda aplicar |a teoria del enriquecimiento sin
causa como fuente de las obligaciones: i) el enriquecimiento de un patrimonio, ii) un
empobrecimiento correlativo de otro patrimonio, iii) que tal situacion de desequilibrio
adolezca de causa juridica, esto es que no se origine en ninguno de los eventos
establecidos en el articulo 1494 del C.C., y iv) como consecuencia de lo anterior, se
debe carecer de cualquier accion para reclamar dicha reparacion patrimonial (motivo

por el cual se abre paso la actio de in rem verso).

Las pruebas recaudadas en este contencioso, y que fueron relacionadas en el capitulo
1, permiten tener por acreditado que en el afio 2007 el Distrito de Cartagena
enfrentaba una problematica consistente en la existencia de muchos caminos y
carreteables que se encontraban en mal estado, entre ellos el carreteable que
comunica a la Via al Mar con la vereda Palmarito. Frente a esa situacion, se elabord un
proyecto de mejoramiento como alternativa vial para mejorar el medio ambiente y el

desarrollo del entorno.

El demandante, ingeniero civil de profesion y poseedor de la maquinaria y equipos
necesarios para el mejoramiento de esa via, propuso al Comité de Dacion en Pago del

Distrito de Cartagena que él ejecutaria la obra a cambio de que el valor de la mima

®“Loc. Lat. Accion para la devolucion de la cosa.
“La misma tiene por objeto no permitir a una persona enriquecerse sin causa legitima, a costa de otra,”
CABANELLAS, Guillermo “Diccionario de Derecho Usual”, Tomo I, Pag. 122.
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fuera aplicado a deudas por concepto de impuesto predial unificado de varios predios,

que relaciond en su solicitud.

Se demostrd también que frente a esa solicitud, el Comité emitié concepto favorable, y
dijo que recibia las obras por valor de $239.787.500, por lo:que 12 dias después el
demandante inicio la ejecucion de los trabajos, hasta el dia 22 de febrero de 2008
cuando fueron recibidas a satisfaccion por el interventor designado por el Secretario

de Infraestructura Distrital.

No es dificil darse cuenta del evidente enriquecimiento del patrimonio del Distrito de
Cartagena, que pudo, sin gastar ni un centavo ni entregar anticipos al constructor, dar
solucion a un problema social que afectaba a la comunidad en materias que

claramente son de competencia.

Asi mismo, se produjo un correlativo empobrecimiento .en el patrimonio del

demandante, que ejecutd obras tendiendo una expectativa que nunca se concretd.

La ausencia de causa es también evidente, pues no se esta en presencia de contratos
o de responsabilidad extracontractual de la administracion y, tal como se explico, el
demandante no cuenta con otra herramienta procesal para solicitar el reintegro del

valor de las obras, por lo que se abre paso la accion in rem verso.

Asi las cosas, se dan en el caso concreto los requisitos para la prosperidad de las
excepciones de la demanda.

Hay que agregar que, como acertadamente lo indicé la Procuradora en su concepto, €l
solo hecho de que algunos predios que el demandante relaciond para efectos del
cruce de cuentas no son de su propiedad, no eximia a la administracion de devolver al

actor los dineros que invirti en los trabajos.

Es cierto que si se examinan las normas contenidas en el Acuerdo Distrital 041 de
2006 o Estatuto Tributario de Cartagena, especialmente el texto del articulo 416, debe
concluirse que la figura de la compensacion solo opera para un contribuyente por
“deudas por concepto de impuestos, retenciones, intereses y sanciones que figuren a

su cargo”, lo que excluye la posibilidad de compensar deudas de predios ajenos. Sin

embargo, como la administracion distrital por intermedio de su Comité de Dacién en
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Pago autorizd al demandante el inicio de las obras y manifesté expresamente su
intencion de recibirlas para compensar su valor con deudas de varios predios
{incluidos unos que no son de propiedad del ingeniero), se generd en el contribuyente

una expectativa legitima que lo llevo a invertir en la ejecucién de la obra.

Si posteriormente el Distrito de Cartagena considerd que a la luz de las normas
tributarias no era posible efectuar la compensacion a la que se habia comprometido,
ha debido reembolsar al demandante los dineros que éste invirtié en el mejoramiento
del carreteable, para restablecer el equilibrio econémico entre las partes. El no
haberlo hecho, genera en cabeza del demandante el derecho a que sean concedidas

sus pretensiones.

En la condena que se impondra en esta sentencia, como se dijo arriba, no se tratard
de reconocer una indemnizacion de perjuicios, sino, simplemente, de aplicar una
fuente concreta de las obligaciones, que ordena compensar los desequilibrios

economicos de las partes cuando los mismos ostentan la condicién de injustificados.

Debe tenerse en cuenta que la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de

7 de junio de 2007, Expediente 14669, dijo que para el restablecimiento tar solo se

genera la compensacion del empobrecido, en consecuencia, no proceden pretansiones
de otra indole como lo son el pago de las utilidades o frutos civiles del capital puzs ello
conllevaria a desnaturalizar la teoria del enriquecimiento sin causa y a dar a la actio de

in remn verso un alcance que desborda las pretensiones que le son propias.

Por tal razon, se declarara la ocurrencia de un enriquecimiento injustificado y se
ordenara al Distrito de Cartagena el pago de favor del demandante del valor de las
obras ejecutadas debidamente actualizada, pero sin que haya lugar a intereses o

frutos, asi:

VP= VH Indice final

indice inicial

Donde el valor presente (VP) es el resultado de multiplicar la suma que se busca

actualizar (VH) por el guarismo que resulte al dividir el indice de precios al consumidor

certificado por el DANE correspondiente al mes inmediatamente anterior a la fecha de
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esta sentencia (Indice Final) entre el indice de precios al consumidor correspondiente

a la fecha de entrega de las obras por parte del demandante (Indice inicial)

VP= $239.719.109 108.05 = $271.876.244.00
95.27

No habra lugar a condenar en costas porque no se probd conducta temeraria de

alguna de las partes, tal como lo senala el art. 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombta y por
autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- Declarar no probada las excepciones de ineptitud sustancial de la demanda
por falta del requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial y por :ndebida

escogencia de la accion, propuestas por el Distrito de Cartagena.

Segundo.- Declarar la ocurrencia de un enriquecimiento injustificado del Distrito de
Cartagena por las obras realizadas por el senor RAFAEL MORALES GONZALEZ en la
obra MEJORAMIENTO CARRETEABLE QUE UNE LA VIA AL MAR CON LA VEREDA
PALMARITO, entre el 26 de diciembre de 2007 y el 22 de febrero de 2008.

Tercero.- Condenar al Distrito de Cartagena a pagar al sefior RAFAEL MORALES
GONZALEZ, como compensacion, la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTQS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESQOS
($271.876.244.00).

Cuarto. Las sumas determinadas devengaran intereses comerciales moratorios a

partir del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la sentencia (art. 177 C.C.A).

Quinto. Cimplase la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del C.C.A

Sexto.- Sin condena en costas.

o)
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Séptimo.- se reconoce personeria para actuar en este proceso como apoderada
judicial del demandante a la Dra. ELSA ESTHER PEREZ ORTEGA, en los términos y

para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ALFREDODE J ORENO DIAZ

Proyectd: JLOH
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Por lo anlerior,como quiera que entonces la propuesla de pago por cualquier persona distinta
del deudor, 0 mal llamada "compensacion” o "dacion en pago” que hizo el demandante,
despues de aceptada posteriormente le fue negada, queda enlonces la situacion de
desequilibrio economico que enriquece injustificadamente el patrimonio de la demandada
mientras que se da el correlativo empobrecimiento del demandante, perque el Distrito recibe

una obra pablica que previamenle autorizo ejecutar al actor y mientras tanlo no le han sido
cancelados al actor los dineros que invirtio en la construccion de dicha obia civil

o ol

Demandpdy DIETRITG BF CARTAC

Por consiguientela Sala encuentra que el Distrito de Cartagena si es responsable
patrimoniaimente del pago de los dineros dejados decancelar al sefior RAFAEL MORALES
GONZALEZ por la obra realizada por este entre el 26 de diciembre de 2007 v el 22 de
lebrero de 2008, -

En consecuencia, se deben conceder las pretensiones de la demanda. por lo qua se
‘-’ confirmara la decision adoptada en primera instancia, dictada por el Juzgado Seplimo
Administrativo del Circuite de Cartagena, por las razones aqui expuestas.

Cn relacion con coslas del proceso, no se hara condenacion alguna, leniendo en cuenta que
en los terminos del articulo 171 del Codigo Contencioso Admiristrativo, no se ha
demosirado temeridad o mala fe en la actuacion de la parte demandada.

IV. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administralivo de Botivar Sala de Descongestién 002,
administrando justicia en nombre de la Republica y por auloridad de la ley,

(v

FALLA

PRIMERO: Confirmar en todas sus parles la senlencia de fecha Irsinla y unc (31) de agosle de dos

. mil ence (2017}, proferida por el Juzgade septime Administrativo.del Circuito de C artagena, modianie
a cual se concedieron Jas prelensiones de’la demanda instaurada por el sefior RAFAEL MORALES
GONZALEZeontra el Dislrito de Cartagena, :

SEGUNDOQ: Ejecutoniada esla providencia, remilase el expedienle al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Conslancia. el proyeclo de la presenta providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS DE DESC

RTURO MATSON £ARBALLO

Y
23
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SECRETARIA GENERAL

Centro, Avenida Venezucla Edificio Nacion{gl Primer Piso Tel: 6642718

Cartagena, 23 de abril de 2013 Oficio No 0306-DD003 o
et

Doctor ‘ G "

WILLIAM MATSON OSPINO "‘ 9 i ABR. £l "

Personero Distrital de Cartagena \ ""\’\_,ELLL

Calle del Candilejo | et =

La ciudad 2L >

Expediente : No. 13-001-33-31-00&-2007-00048-0_2
Demandante : NILDA CECILIA MELENDEZ MARTINEZ
Demandado : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Comedidamente, y para los fines previstos en el articulo 173 del C.C.A., me permito remitie copia integra
autenticada de |a sentencia de fecha cuatro (4) de abril de dos mil trece (2013), dictada por este Tribunal dentro del
proceso de la referencia. 1 f

Atentamente,

I5M




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA ESPECIAL DE DESCONGESTION No. 002
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Cartagena de Indias D.T. y C., cuatro (4) de abril de dos mil trece (2013)

Magistrada Ponente : MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

Accion - Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion - 13-001-33-31-008-2007-00048-02
Demandante . Nilda Melendez Martinez

Demandado . Distrito de Cartagena

Tema : Insubsistencia en cargo de provisionalidad

La Sala Especial de Descongestion No. 002 del Tribunal Administrativo de Boiivar con
base en las facultades que le vienen conferidas por los Acuerdos PSSA 8347 de Julio
29 de 2011, PSSA12-9201 de febrero 1° de 2012 v PSAA12-9524 de 21 de junio de
2012, expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:
procade a rasolver él recurso de apelacion intefpuesto por la parte demandanie contra
la sentencla de fecha 18 de Junio de 2010 proferida por el Juzgado Octavo

Administrativo del Circuito de Cartagena que nego las pretensionas de la demanda.
. ANTECEDENTES
1. DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Solicita la parte demandante que se declare lo siguiente:

- La nulidad de la Resolucion No. 1040 del 13 de diciembre de 2006 proferida por |a
Directora General del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias, por
la cual se declara insubsistente a Ja demandante en ¢l cargo de Profesional

Universitario codigo 219 grado 35 adscrito a la Division de Promocién Cultural del

Instituto de Patrimonio y Cultura,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA ESPECIAL DE DESCONGESTION No. (12

Mulidad y Restablecimiento del Derccho

Rad. 13001-33.31-008-2007- 0004402

Milda Cecilia Meléndez Martinez ~ Distrito de Cartagena

Que se restablezca en su derecho laboral sin solucion de continuidad en la

prestacion del servicio, y se le reintegre al cargo que ocupaba o a otro de igual o
superior categoria,

- Que se condene al Distrito de Cartagena vy al Instituto de Patrimonio v cultura, zl
pago de lodos los salarios, primas, vacaciones, bonificaciones, cesantias, aportes
al sistema de seguridad social en salud y pensién y demas emolumentos y
prestaciones econdtmicas a las que tuviese derecho la actora, debidamente

indexadas.,

1.2. HECHOS

we narra en la demanda que la actora fue nombrada en junio 8 de 2006 con caracter
provisional en una vacancia definitiva mientras se adelantaba el respectivo procaso de
seleccion en el cargo de Profesional Universitario codigo 210 grado 35, adscrito a ia
Division de Promocion de la Cultura de Instiluto de Patrimonio y Cultura de Carlagena

de Indias D, Ty C, cargo que ejercid desde &l dia de su posesion

Se afirma en la demanda, que la actora, Nilda Cecilia Meléndez Martinez, ejercit el
empleo para el cual fue nombrada con lujo de competencia, tal como consta en Su

historia laboral, en la que no reposa ninguna anotaciéon contraria.

Alega que la Directora General del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena sin
mediar motivacion alguna y haciendo uso de una facultad discrecional que no aplica
para la provision y desvinculacién de los cargos de carrera administrativa, puesto que
esta es reglada, declaro insubsistente el nombramientc de la actora Nilda Cecilia
Meléndez Martinez.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte demandante considera que con el acto acusado se violentan las siguientes

disposiciones:

Constitucion Politica: 25 y 125, Ley 909 de 2004 y decretos reglamentarios:

Articulos 84, B85 y 176 dei Codigo Contencloso Administrativo.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA ESPECIAL DE DESCONGESTION No. (i
MNulidad y Restablecimiento det Darache

Rad. 13001-33-31-008-2007-00048-02

Milda Cecilia Meléndez Martinez ~ Distrito de Cantagens

1 concepto de violacion formulado por la parte actora puede resumirse asi’

Afirma el accionante que entre los fines esenciales del Estado de derecho esta ia
del goce y disfrute de derechos, ya sean o no fundamentales a los ciudadanos. Urnin
de estos derechos que goza de especial proteccidn por parte del Estado es e

Derecho al Trabajo.

EF articulo 125 de la Carta Politica dispone que “los empleos en los organos vy
entidades del Estado son de carrera. Se except(an los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion los de trabajadores oficiales y los demas que

determine la ley”.

Explica la parte demandante que el proposito al establecer el sistema de carrera
administrativa para el cumplimiento de la funcion piblica al servicio de los intereses
generales, fue justamente sustraer la provisidn, promocion o retiro de los empleos
piblicos a los intereses politiqueros, caprichosos que perturban la accion del
Estado en el adecuado cumplimiento de sus fines. Sentencia C-306 de julic 13 de
1995- Corte Constitucional

Afirma el accionante, que al efectuarse un nombramiento con caracter provisional,
mientras se adelanta vy culmina un proceso de seleccion, que es la (nica forma de
provear en propiedad una vacancia definitiva en un cargo de carrera, no pusde ia
adminisiracion saltar por encima de la condicidn que ella misma se impone en su
propio acto administrativo v proceder a desvincular sin justificacion alguna, a quien
nonmibro con ese caracter y mediando las condiciones establezida en la parle

considerativa del acto administrativo que produce el nombramiento.

Aduce la parte recurrente que la Resolucion No 1040 de diciembre 13 de 2008,
mediante el cual se declara insubsistente el nombramiento provisional realizado a
Nilda Cecilia Meléndez Martinez en el cargo de Profesional Universitario codigo 219
grado 35 adscrito a la Division de Promocion de la Cultura de! Instituto de Patrimonio
y Cultura de Cartagena no tiene la motivacion requerida para poder proceder @ |a
desvinculacion de quien venia ejerciendo el empleo, en franca contradiccidn con e

aiticulo 29 de nuestra constitucion politica.

En esla situacion, puede afirmarse que los servidores publices aue sé encuantran

hothbrades eh provisionslidad dentra de la funcion piblide tiens une sstabifidad

n
J
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SALA ESPECIAL DE DESCONGESTION No. 002

MNulidad y Restablecimiento det Derecnho

Rad. 13001-33-31-008-2007-00048.02

Nilda Cecilia Meléndez Martinez - Distrito de Carlzgena

restiingida, pues, para su desvinculacion, debe mediar por lo menos un scto
administrativo motivado como garantia plena del debido proceso (art 29 C.P). A
menos, claro esta, que el cargo se vaya a proveer con quien participio y supero el
respectivo proceso de seleccion; afirmacion que tiene fundamento constitucionat en

ef arliculo 63 que consagra como principio fundamental |a estabilidad faboral,
Hace referencia en la Sentencia de la Corte Constitucional C- 486 de 2000.
2. LA DEFENSA

La entidad demandada contesié la demanda mediante escrito visible a folios 99 %
siguiente en el que se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda por

las siguientes razones:

Sefala que la Ley 270 de 1996 en su articulo 132-2 dispone que &l nombrado an
picvisionalidad en uh empleo &n Gaiteta ho o 98 oh forna disctécional por af
nominador, por cuanto no requiere de procedimiento no motivacion para ser

desvinculado y por lo tanto se asimila a los cargos de libre nombramiento v remocion.

Cita en su defensa el fallo de la Seccién Segunda del Consejo de Estado dz fecha 13
de marzo de 2003 exp. 49701,

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante seatencia de
fecha 18 de junio de 2010, denegé las pretensiones de la demanda con fundamenta en

los siguientes argumentos:

Considero el A-quo que el simple hecho de Ocupar un empleo de carrera no le otorga al

funcionario derechos de carrera respecto del cargo gue ocupa. Precisod que en estos

eventos, la persona asi designada se encuentra nombrada en provisionalidad debido a

que fueron discrecionales las facultades por las cuales se le designo, v también en
gjercicio de ellas es posible removerlo.

lambién agreg6, que la declarataria de insubsistencia del nombramiento

an

provislonalldad en un carge de carrera de un empleado que no le asisten los derachos

4
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’ SALA ESFECIAL DE DESCONGESTION No. 002
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Rad, 13001-33-31-008-2007-00048-02

Nilda Cecilia Meléndez Martinez — Distrito da Carlagena

de cafrera no se debe moflvar, va que la naturaleza legal de dichos nombramienios es
ia desvinculacion del mismo a discrecionalidad del nominador; sin que por ello se cause
violacion a norma superior. Y en los casos en que la parte considere que su
desvinculacion contraria el fin de la norma, obedece a razones diversas las cuales debe
probar.

Senald que en el caso concreto la parte actora no demostré que las razones de sy
desvinculacion fueron por causas distintas a las previstas a la ley y por consiguiente

nego las suplicas de la demanda.

4. EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante, interpuso recurso de apelacion' contra la sentencia de fecha 18
de junio de 2010, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de

Cartagena, en el que basicamente expuso lo siguientes argumentos:

Senala que la Ley 909 de 2004 constituyd un avance importante para los derechos e
cafrera administrativa y gerencia pablica, la cual ha citado la jurisprudencia
Constitucional como fuerza vinculante para las autoridades judiciales en lo atinenie al

retiro del servicio de los funcionarios nombrados en provisionalidad.

Hraclse que no puede darsele tratamiento de un cargo de libre nombramiento y
remocion a un cargo de carrera administrativa por el simple hecho de que quien lo
ejerce se encuentre vinculado con cardcter provisional. Sefiald que las pretensiones no
estan dirigidas a que se reconozcan derechos de carrera a la parte demandanie, siro a
que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el arliculo 10 del Decreto Reglamentaric 1227
de 2007 reglamentario de la Ley 909 de 2004 que a su vez desarrolla el mandato del

articulo 25 de la Constitucion Politica.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Las partes no presentaron alegatos en esta oportunidad.

"Folic 1158 y slguiantss

(>




TRIBUNAL ACMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA ESPECIAL E DESCONGESTION No. (02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 13801-33-31-008-2007-00048-02
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—
=

. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Cuestiéon Previa

Anles de entrar a estudiar el presente asunto, la Magistrada LIGIA RAMIREZ
CASTANO, quien integra esta Sala de Decisién, manifiesta su mpedimento para
pronunciarse dentro de este asunto, por encontrarse incursa en la causal prevista en el
numeral 97 del articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya que afirma existir una
amistad intima entre su conyuge y la demandante. Por consiguiznte, se le aceptara el
impedimento para pronunciarse en esta oportunidad, de conformidad con o previsto en

el numeral 9° del articulo 150 del Cdédigo de Procedimiento Civil,

2. Competencia

s compelente esta Corporacion, para resolver de fondo la apelacion interpuesta contra la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagana de fecha
18 de junio de 2010, por medio de la cual se niegan las pretensiones de |a demanda, de

conformidad con lo establecido en el articulo 133 del Cdédigo Contencioso Administrative.

3. Caducidad

. La demanda de la referencla fue presentada en tiempo, toda vez que la Resoluclén No.
1040 del 13 de diclembre de 2006, por medio de la cual se declara insubsistente a la
demandante, fue notificada en la misma fecha mediante Comunicacion, tal como se
advierte a folio 11; v la demanda se presentd el 13 de abril de 20C7 (11, /), es decir,

dentro del término de caducidad de cuatro (4) meses que para 'a accion de nulidad \

restablecimiento del derecho establece el articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo.

4, El acto administrativo acusado

En esle caso, se pretende la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 1040 de 2006
expedido por la Directora del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias,

mediante la cual se declaré insubsistente a la actora en el cargo de Profesional Universitario

f
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Cadigo 219 Grado 35 adscrito a la Divisién de Promocion Cultural del Instituto de Patrimonio

y Cultura de Cartagena.

5. Problema juridico

El problema Juridico en el presente caso consiste en determinar si el acto administrativo
demandado, por el cual se declars insubsistente a la actora en el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 35 adscrito a la Division de Fromocién Cultural del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena, se ajustd o no a la legalidad y por lo

tanto, si es procedente revocar o confirmar la sentencia impugnada.
6. Tesis de la Sala

La Sala de Decisidn revocara la sentencia de primera instancia, en razén a que en &l
pregents caze sa obaerve que los motives de la insubsiatencia del nombramisite el
acicl, ne estdnh visiblemente éxpuestos en ol agte  administrative, lo que hacs
procedente el cargo de falta de motivacion del acto acusado alegado por la parte aciora.

toda vez que la entidad demandada no cumplid con el requisito exigido por la Ley 909
de 2004,

7. Hechos probados
En el presente caso quedaron acreditados los siguientes hechos:

710 A folio 12 se advierte Resolucion No, 1040 de 2006 e expedido por la Directora del
Instituto de Patrimonio v Cultura de Cartagena de Indias, declara insubsistente a la actera 2n
el cargo de Profesional Universitario Coédigo 219 Grado 35 edscrito a la Division de
Promocion Cultural del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena: sin realizar

exposicion alguna de motivos que justifiquen la decision,
7.2. Afolio 11 se aportd la comunicacion de la desvinculacién del cargo,

7.3. A folio 13 de la demanda reposa Resolucion No. 331 de 8 de junio de 2008 fue
nombrada la demandante en el cargo de Profesional Universitatio Sodigo 219 Grado 25
adscrito a la Division de Promocion Cultural del Instituto de Patrimonio vy Cultura de
Cartagena. En el referido acto se precisa, que la provision de: cargo se efectiia en vista de

&
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que el cargo siendo de carrera se encuentra vacante y la Comision Nacional del Servicio

Civil no ha convocado a concurso.,

8. Analisis del caso
Del retiro de los empleados que desempeiian cargos de carrera, en provisionalidad.

Mo se da discusion alguna en cuanto a que la persona que No se encuentra insciita en
carrera, sea en el régimen general de camera o alguno de los regimenes especiaies, no es
titular de ninguna de las prerrogativas y fueros que este sistema de administracion de

personal confieren

Existe reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado a través de la cual se ha sostenido
que en el nombramiento de un empleado en provisionalidad va envuelto el ejercicio de la
facultad discrecional de la que es titular el funcionario nominador, de manera que dicha

facultad también puede ser sjercida en el momento de desvincular al empleado de

sevicio y
que en estos eventos la persona asl designada se encuentra nombrada en provisioralidad;
y. debido a que fueron discrecionales las facultades por las cuales se le designo, también en
ejercicio de ellas es posible removerlo, respondiendo con ello al principio seglin ef cual las
cosas en Derecho se deshacen tal como se hacen,
Al respecto, los Magistrados de las Salas de Descongestion de este Tribunal, han unificado
. su criterio en cuanto se refiere a la necesidad de motivar al acto de declarataria de
insubsistencia del nombramiento de los servidores que osupan cargos deé carrera arr ln
modalidad de vinculacion provisional, toda vez que ello resulta mas garantista no solo de los
derechos del trabajador sino de los que le atafien a la misma Administracion, y en ese orden

de ideas, este Sala ha dicho

Frente a la censura esgrimida por la parte actora, esta colegiatura estima que e!
tema ha sido abordacio tanto por la H. Corte Constitucional como por el H. Consejo
de Estado en numerosas jurisprudencias, en las cuales han mantenido posiciones
heterogéneas al respecio.

Surge entonces la necesidad de expresar con rigor las razones por las cuales se

acogera una u otra de las corrientes jurisprudenciales que sobre el tema vienen

siendo expuestas por las altas Cortes, como se explica a continuacion:
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Parttendo de Igual supuesto faclico, a saber, persona que desempefa — an
provisionalidad - un cargo clasificado como de carrera administrativa. a Gtien se e
retira del servicio a través de un acto administrativo no motivado, han surgito por

via jurisprudencial dos tesis que se excluyen y contraponer:,

La primera de elfas, expuesta desde tiempo atras por el H. Consejo de Estado,
sostiene que esla clase de servidores publicos no goza de fuero alguno de
estabilidad y, al ser vinculados a la Administracion a través de acto administrativo
discrecional su retiro procede también por efercicio de la misma facultad. vara eflo
se aduce, con fundamento en el articulo 125 de la Constiucion Politica de
Colombia, que es ol retiro del empleado de carrera el que debe producirse: a través
de acto administrativo motivado, y no el del empleado provisional como tampoco ef

del empleado de libre nombramiento y remocion.

Sobre este asunto, el Consejo de Estado — Seccién Sequnida, g2 pronuncio en los

sigulentes términos;

La Corte Constitucional en la sentencia T- 254 de 30 de merzo de 2006 aceptd que
hay planteamientos dispares entre dicha Corte y el Consejo de Estado en cuanio a
la desvinculacion de los empleados nombrados en provisionalidad. Expresd la Corte
que el Consejo, cuando sostiene que no es necesario motivar la desvincutacion de
fos nombrados en provisionalidad, realiza un analisis legal y no constitticional 1i “jus
fundamental”. La Sala se aparta de dicha tesis por cuanto Ja discrecionatidac para
la desvinculacion de los nombrados en provisionalidad encuentra fundamento en of
articulo 125, inciso 2, de la Constitucion, sequn el cual el retiro de los empleaclos de
carrera se hara por calificacion no satisfactoria en el desempedio del empleo, por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales pravisias en la
Constitucion o la ley. Como los nombraclos en provisionalidad no ingresaron al
seivicio civil por mérito sino que su vinculacion obedecio a razones discrecionales
no pueden ampararse en las causales de refiro previstas en el arficulo 125, inciso 2,

de fa Constitucion, toda vez que ellas se reservan a los riombiados con hase en

derechos de carrera.
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De olro lado sostiene la Corte que la circunstancia de que el empleado haya siclo
nombrado en provisionalidad en un empieo de carrera no convierte el cargo en de
libre nombramiento y remocion por fo que el nominador no puede desvincutar al
empleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de litre
nombrsamiento y remocion. El Consejo comparte el criterio de la Corte en ef senticlo
de que el nombramiento en provisionalidad no convierte el cargo de carrers en de
ltbre nombramiento y remocion pues mal podria dicha decision modificar la planta
de personal de la enfidad. Empero, si la Corte asume la primera parie de su
razonainiento, gue tma decision de nombramiento no puede variar la naturateza del
empleo, deberia también aceptar la que se deriva como consecuencia logica de él,
que dicha nombramiento tampoco podria crear derechos en favor de quien no fos
tiene, pues carece de fundamento constitucional para ello, articulo 125, irwiso 2.
Indica la Corte que los nombrados en provisionalidad no pueden asimitarse a os
nombrados en empleos de libre nombramiento ¥ remocion porque los segundos
obedecen a una relacion de confianza en tanto que en ‘los primeros no es fa
relacion personal la que determina Ja provision sino el carscter técnico del misine.”.
La Sala disiente de este planteamiento pues no puede fener caracter técnico un
nombramiento que sélo se hasa en facultades discrecionales. Un nombrainienio
teécnico se logra cuando Ja designacion se cumple en el marco de un concurso e
meritos, La anica molivacion que justifica el nombramiento en provisionalidad e la
de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, circunstancia que ino
puede generar derecho alguno de permanencia en favor del nombrado  en
provisionaliclad, como lo pretende la Corte. Ello quiere decir que, si hien el
nombrado en provisionalidad no puede reclamar ningun fuero de estabilidad porgue
no accedio mediante mérito al cargo que ocupa, no queda exposito frente at abuiso
de poder de la administracion y af quebrantamiento de sus derechos como
trabajaclor, particutarmente si la administracion incurre en alguna de las causales de

anulacion de los actos adminisirativos previstas en el articulo 84 el C.C. A~

En contraposicion, por via de accion de tutela en sede de revision, la Corte
Constitucional sostiene que el empleado que accede a un cargo de carrera
administrativa en provisionalidad, tiene derecho a permanecer en el gjercicio def
mismo hasta lanto el empleo sea provisto por el sistema de méritos o concirso y
slempre que no se atente contra el interés pablico o general, considerando que la

falta de motivacién del acto do retiro vulnera el derecho fundamental «f debido

- CONSEJO DE ESTADO - Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE. Marzc 13 de 2008. Radicacién
numero: SO0G1-23-31-000-1999-00103-01{7517-05)
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proceso, En este senfido encontramos miiltiples decisiones de esta alta
Corporacion, resaiténdose la SU-250 de 1998 as/ como las sentencias C-371/1999,
1-086/1999, T-734/2000, T-610/2003, T-752/2003, T-951/2004, T-1240/2004. 7-

03172005, T-123/2005, T-161/2008, T-222/2005, T-392/2005, T-454/2005.

Sin embargo la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sostenico que
en el nombramiento de un empleado en provisionalidad va envuelto el efercicio de
la facultad discrecional de la que es titular ef funcionario nominador v, por elio, dicha
facultad tambien puede ser ejercida en el momento de desvincular al empieado def
seivicio, £n estos eventos la persona asi designada se encuentra nombrada en
provisicnalidad y, debido a que fueron discrecionales las facultades por fas cuales
se le designo, también en efercicio de ellas es posible removerlo, respondiendo con

ello al principio segun el cual las cosas en Derecho se deshacen tal como se hacen.

No obstante fo anterior, en cuanto se refiere a la necesidad de motivar el acto de
declaratoria de insubsistencia del nombramiento de los servidores que ocuparn
cargos de catrera administrativa en la modalidad de vinculacion provisional, la
Corte Constitucional por via de unificacion Jurisprudencial de la accién de tulela y
relteracion de la misma, ha expresado que la estabilidad laboral de un funcionario
que ocupa un carqgo de carrera adminisirativa no se reduce por el hecho de que o
haga en provisionalidac; en otros términos, el nombramiento en provisionatidacd de
servidores pablicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no
convierte el cargo en uno de libre nombramiento y remocion. Por elfo, el nominador
no pusde desvincutar al empleado con la misma discrecionalidad con qrie puede
hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que exista justa

causa para ello. (Sentencia T-800 de 1998).

Especialmente, en la SU-250 de 1998, la Corte Consiitucional sostuvo que "

despues de fa Constitucion de 1991, el derecho a permanencia se expresa en o
sigutente: como segun el articulo 53 de la C.P. debe habes estabilidad en ef empleo,
asta solo se puede afectar por motivos de interés general, luego tales motivos
deben esiar explicitados en el acto de desvinculacion”, tesis que se ha sostenido
como pilar de la violacion al derecho fundamental al debido proceso (Art. 29 C.N.)
pues en el evento de admitirse que la desvinculacion de un funcionario que ocupa
en provisionatidad un cargo de carrera administrativa pueda hacerse mediante un
acto administrativo sin motivacion, se le estaria dando a dicho cargo la connotacion
de un cargo de libre nombramiento y remocién (sentencia T-800 de 1998), o que

reafirma la posicién de la jurisdiccion contenciosa cuando en ella se afirma que los

12
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cargos de carrera ocupados en provisionalidad nunca alcanzan a tomarse en
cargos de libre nombramiento y remocion, que tampoco conllevan las bondades
implicitas af régimen de carrera administrativa vy, que la desvinculacion de este
clase dz funcionarios no corresponde al ejercicio de la faculfad de nombramiento %

remocion que no requiere de motivacion alguna.

Ahora, frente a estas dos posiciones, esta sala comparte y acoge el critetio
expuesto por fa H. Corte Constitucional, al considerar que e! controf que se debe
gfercer al acto que declara insubsistente un nombramiento de un servidor publico en
provisionalidad debe ser de caracter constitucional y no legal, pues, evertualmente
ante la inexistencia de motivacion de tal acto, se vislumbra una infraccion a

preceptos de rango constitucional,

Sobre el particular, la Alta Corporacion en lo constitucional en sentencia T -- 4 10 del

24 de mayo de 2007, M. P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, preveé:

La doctrina Constitucional sefiala que la falta de motivacion del acto administiativo
que desvincula a un servidor en provisionalidad constituye una vulneracion del
derecho al debido proceso. Ello por cuanto la reserva de las razones que fundearon
la separacion del empleo pone en situacion de indefensién al afectaclo, en fla
medida en que no podria controvertirlas ante la Jurisdiccién de lo conitencioso
administrativo.  Sobre este preciso particular, la sentencia T-884 de 20027 af

analizar el tema de la violacion de los derechos fundamentaies de una ciudadana

. que ejercia en provisionalidad un cargo de carrera y que fue retirada del empleo a
fravea e goto carente deé motivacién, sefiald.

Lo falta de motivacion de ese acfo del Estado que retira del servicio a una persona
nombradia en interinidad porque aiin no se han hecho los concursos para ingresar a
la carrera, es una omision en contra del derecho porgue fa motivacion es necesatia
para el control de los aclos administrativos que facifita fa tuncion revisora de o
contencioso-administrativo, y, por ende, la falta de motivacién se conviette en un

obstaculo para el efectivo acceso a la justicia (articulo 229)

Esa actittd de retirar a una persona del cargo, sin motivar e/ acto administrativo
correspondiente, ubica al afectado en una indefension constitucional. El art. 29 ¢ P

incluye entre sus garantias la proteccion del derecho a ser oido y a disponer de

"MP. Clara Inés Vargas Hernandaz.
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todas las posibilidacies de oposicion y defensa en juicio, te acuerdo don sf claslio

principio audiatur et altera pars, ya que de no ser asl, se produciria la indefension.

La garantia consagrada en el art. 29 C.P., implica al respecto def esencial principio
de contradiccion de modo que los contendientes, en posicion de igualdad,
dispongan de las mismas oportunidades de alegar y probar cuanto estimaren
conveniente con vistas al reconocimiento juclicial de sus tesis.

La idea de indefension contiene, enunciandola de manera negativa, fa definicicn def
derecho a la defensa juridica y engloba, en un sentico amplio, a todas las demés
violaciones de derechos constitucionales que pueden colocarse en el marco del ar,

29, por ser esta nonna de cardcter abierto.

Es, pues, de la esencia de las garantias de proteccion, la posibilidad de debatir, de
lo contrario se cae en indefension y. por ende, se restringe y viola el debido proceso

en su fase de la defensa.

No es logico ni justo que al afectado por un acto administrativo de desvincuiacion
(salvo en fos casos de libre nombramiento y remocién) no se le indica el motivo del

retiro para que se defienda dal en seitalamiento que se le hace.

v siello ocurre (desvinculacién sin motivacion) se viola el debido proceso
consagrado en el articulo 29 C.P. para “actuaciones judiciales y administrativas”,
porque se coloca en indefension a fa persona afectada, ya que no puede hacer una
real defensa juridica y esto repercute en el acceso a la justicia establecido en el
articulo 229 C.P.."

En conclusion, la desvinculacion del cargo de los servidores que ejercen en
provisionalidacl empleos de carrera es una decision administrativa que dehe
molivarse, pues esta exigencia hace parte de las garantias de estabilidad lahcral de
quienes desempednan cargos de carrera administrativa, El mcumplimiento de esta
obligacion es contrario al efercicio efectivo del derecho fundamental al debido
proceso, en la medida en que la reserva en cuanto a fas razones que sustentaron el

retiro del cargo impide la adecuada defensa ante la justicia contenciosa.

En gracia de lo anterior, se colige que la falta de motivacién de la Resolicicn (e

decla

a la insubsistencia de un funcionario en provisionalidad vulnera ef dehicdo

proceso, y con ello, los derechos de defensa, de frabajo v de astabilidad f2boral,

b4
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toda vez, que no le permite al servidor impugnar ante la Justicia fas razones de la
desvinculacion, frayendo consigo un quebrantamiento al efectivo acceso a la

justicia.

Conforme con lo anterior, esta Sala acogera la lesis que sobre este asunto ha
venido siendo expuesta por fa H. Corte Constitucional, por estimar que el ejércicio
de la facultad discrecional de remocion frente al empleado en provisionalidad
enctuentra su imitacion en la necesidad de informar al servidor si ya se ha surtido
1 debida forma (concurso) la escogencia de quion lo deba reemplazar o, si existen
razones diferentes a las del libre albedrio del nominador que, en aras del buen

servicio a cargo de la Administracion, determinen su desvineulacion.®

EF anterior criterio, es reiterado en esta Sala de Descongestion v resulta aplicable al

caso gque ahora se analiza.

Ahora bien, es preciso anotar que con anterioridad a la vigencia de la Ley 909 de 2004°%
es decir, cuando regia la Ley 443 de 1998. |a desvinculacion del funcionario que
ocupaba un cargo en provisionalidad no requeria de acto administrativo motivado. es
decir, no era necesario expresar las causas del retiro, pues se presumia que se expedia
por razones del servicio, segin lo ha expresado la jurisprudencia del Consejo de
Estado®. Sin embargo, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha
seftalado que en estos casos constituye una violacion al debido proceso, la ausencia de

. rmotivacion del acto administrativo que desvincula a un empleado en provisional que
desemnpefia Un cargo ef carrera,

No obstante, con la expedicidn de la Ley 909 y sus reglamentos, el Consejo de Estado

precisd’ que el regimen anteriormente expuesto fue modificado sustancia

mente, pues

se eslablecio una condicidn mas favorable para los empleados que desempefian cargos

Y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR —~ SALS ESPECIAL DE DESCONGESTIC

IN - Mag. de Dascongestian LIGIA
RAMIREZ CASTANG, Abril 20 de 2012, Radicacion 13-001-23-31-008.2001-014 72-01.

Por la cual se expiden nonmas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia piblica y sa dictan
atras disposiciones”.

" Sentencia del 23 de sepliembre de 2050, proferida par la Seccidn Segunda del Consejo de Fsiado. M.F, Geraido

Arenas Monsalve. Expediente 2500 23 28 000 2005-01341-02. Infermna: (863-2008,

" Senlencia del 25 de sepliembre de 2010, proferida por la Seccién Sequnda del €

songeje de Estado, M.F. Gorardo
Arenas Mansalve, Expediente 2600 23 25 000 2005-01 34102, Interno: 0863-2008.
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de carrera acministrativa en provisionalidad, toda vez que el retiro del servicio de estos

funcionarios debe hacerse mediante acto administrativo motivado.

Por io anterior, la desvinculacion de un funcionario, en vigencia de la Ley 909 de 2004,
fjue se encuentra desempefando un cargo de carrera administrativa en provisionalidad
exige de un acto administrativo motivado, es decir, el nominador debe expresar las
causas del retiro. Ademds, para la aplicacion de la Ley 909 no importa la fecha de

vinculacion del empleado sino la fecha del retiro del servicio.

En el caso concreto, como se dijo mediante Resolucion No. 1040 de 2006, la Directora
del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias declard insubsistents el
nombramiento de la aclora en el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado
35, cargo que es de carrera administrativa, por lo que la actora fue nombrada en
provisionalidad mediante Resolucién No. 331 del 8 de junio de 2006; y su retiro fue en
vigencia de la Ley 909 de 2004,

Se observa que los motivos de la insubsistencia del nombramiento de la actora, no
estan visiblemente expuestos en el acto administrativo, lo que hace procedente el cargo
de falta de motivacion del acto acusado alegado en la demanda, ‘oda vez que |3

demandada no cumplié con el requisito exigido por la Ley 909 de 2004.

Considera la Sala, que la falta de motivacion alegada por la parte actora es fundada y ls

asiste razon, toda vez que el acto acusado no cuenta con motivacién, esto es la

sxpresion de las razones bien sean legales o facticas que llevaron a la entidad

demandada a proferiria,
Conforme lo anteriormente expuesto, procedera la Sala de Decision a revocar la

sentencia adiada 18 de junio de 2010, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo

del Circuito de Cartagena que negd las pretensiones de la demanda.

IV. LA DECISION

En meérito de lo expuesto, la Sala Especial de Descongestion No. 002 del Tribunal

Administrativo de Bolivar administrando justicia en nombre de ta Republica y por autoridad

de fa ley,
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FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia de fecha 18 de junio de 2010, proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo de! Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron las

pretensiones de la demanda. En su lugar, la parte resolutiva de la referica providencia
quedara asi:

“PRIMERO: Declarase la nulidad de la Resolucién No. 1040 de 2006 por medio clef
cual se declard insubsistente el cargo de la demandante NILDA MELENDEZ
MARTINEZ del cargo de Profesional Universitario Cédigo 219, grado 35 adscrito a la
| Divisién de Promocién Cultural del instituto de Patrimonio y Cultura ds Cartagena de

| Indias.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion y, a ftitulo e
| restablecimiento de! derecho, ORDENASE al DISTRITC DE CARTAGENA,
reintegrar a la sefiora NILDA MELENDEZ MARTINEZ, al cargo que desempefiaba
0 a otro de igual o superior categoria y, a reconocer y ordenar ef pago de todos los
salarios y prestacicnes sociales dejados de percibir desde la fecha de su

desvinculacién y hasta que sea efectivamente reintegrada, sin solucion cle

continuidad.

TERCERO: [as anteriores condenas economicas desberan actualizarse

- debidamente, conforme al articulo 178 del C.C.A., con la siguiente formula;
Va = Vh__Indice Final
Indice Inicial

Donde e! valor actualizado Va, se determina multiplicando el Valor histérico Vh,

que es lo dejado de percibir por el accionante por concepto de salarios y
prestaciones sociales desde la fecha del retiro hasta fa fecha de efecutoria de esta
sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta

providericia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron les sumas

adeudadas, teniendo en cuenta fos aumentos o reajustes producidos o decretaclos
durante clicho perioclo.
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para que en el término perantorio e improrrogable de diez (10) dias envié la
siguiente documentacion.

» Constancia Sobre la notificacién personal de los Autos dictados por el ex
Alcalde Distrital Nicolas Curi Vergara dentro de la actuacion administrativa
de restitucion de los predios de las actoras Martha Sierra Santcs y Ara
Carmela Ortega Diaz, en la boquilla, adelantada en fecha 7 de marzo de
2001.

Se le recuerda a la entidad que de no cumplir con la lo sefialado, se dara
aplicacion al inciso primero del numeral primero del articuio 39 del C.P.C.

*1° Sancionar con muitas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus empleados, 5 los deméas empleados
pitblicos y a los particulares que sin justa causa fncumplan las ordenes que fes imparta en ejercicio de sus
funciones o demoren su ejecucion

Sirvase tomar nota de lo anterior y proceder de conformidad.

Al contestar por favor citar todos los datos de la referencia y el numero de
oficio

A Wb i
J /\J\\J (! {2 / U '

TANIA MILENATMOLINELLO ;ﬁlEVES

Secretaria. \ g, sevsic i« &)
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EXPEDIENTE NO 0097-13

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
CARTAGENA

Cartagena marzo 20 del 201

Marconigrama No 378
Seiior
JUEZ 11 CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA
Edificio Cuartel del fijo primer piso
Cartagena.

Por medio del presente, le estamos comunicando a Ud,. Que
este despacho en providencia de la fecha admiti¢ la accion
de tutela instaurada por la PERSONERIA
DISTRITAL DE CARTAGENA, por intermedio de
la Dra, LIA RENATA SARA IBARRA. Contra
ELJUZGADO 11 CIVIL MUNICIPAL DE
CARTAGENA, transcribale la parte resolutiva del
auto admisorio RESUELVE

1° Admitase la presente accion de tutela interpuesta por la
Personeria Distrital de Cartagena, por intermedio de fa Dra LIA
RENATA SARA IBARRA, en su calidad de Jefa ce la Oficina
Juridica de dicha entidad, contra el JUZGADC 11 CIVIL
MUNICIPAL DE CARTAGENA. Pidasele informe a dicho Juzgado
sobre los hechos constitutivos de la accién, para lo cual se le
otorga el término de 2 dias a partir del recibo de ia respectiva
notificacién. Oficiesele en tal sentido.

2° Vincllese oficiosamente, por los motivos anteriormente
expuestos, a los sefiores RAUL SALDARRIAGA BARRIOS,
ATILIANO PEREZ BARRIOS y MAIDA ORTIZ MORALES, a los
ocupantes o moradores del inmueble mencionado en |a accion de
tutela, v a los herederos del sefior RAUL SALDARRIAGA
BARRIOS, de ser el caso, al adjudicatario del mentado bien dentro
del proceso ejecutivo que motivé la accion de tutela, asi como, a
EDUARDO HUGO SARMIENTO PARRA, demandante asi como el
Dr, RODOLFO ENRIQUE RODRIGUEZ BAENA, curador ad-liten
de los demandados y a los sefiores GRACIELA COWAN
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- REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL DE CARTAGENA
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
EDIFICIO CUARTEL DEL FI1JO. PISO 1. OFICINA 105,
TELEFONOQ 6643130, FAX 6645708.

Cartagena de Indias, 05 de marzo de 2013 g;:s,;;;{{ Ol 2> (/ p\
i
OFICIO No. 561 S0 { o

Dra
LIA RENATA SARA IBARRA
Personeria Distrital de Cartagena . centro, calle del candilejo, No 33-35

Ciudad.

RAD. 13-001-40-04-005-2012-00142-00

Cordial saludo:

Atentamente me permito informarle que este Juzgado mediante fallo del 04 de marzo de la
presente anualidad, ordend “PRIMERQ: Tutelar los derechos fundamentales deprecados en la
presente accion constitucional presentada por la Doctora LIA RENATA SARA IBARRA, Personera
Delegada, en representacion de la sefiora CARLYNA TOVAR MOSQUERA contra CORVIVIENDA,
FONADE, CORPORACION MINUTO DE DIOS Y OFICINA DE ATENCION Y DESASTRES DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, por la presunta violacion del derectio fundamental
a la vida, vida digna, vivienda digna, entre otros. SEGUNDO: Ordenar a la OFICINA DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, para quz
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, se realice
una visita a la vivienda de la accionante y se tomen todas las acciones necesarias v fin de hacer las
reparaciones del inmueble o en su defecto la reubicacién de la accionante a un lugar donde pueda
gozar de una vivienda digna dentro de un termino prudencial y antes que flegue fa temporada d2
lluvias que puedan hacer mds gravosa la situacién de la actora. TERCERO: Este Despacho no se
pronunciara respecto de las otras entidades, toda vez que estdn desarrofian ciras funciones.
CUARTO: Si no es impugnado el presente fallo, enviese a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision.”

En consecuencia queda usted notificada a partir del recibo de esta comunicacion.

Cordialmente,

/. " \ 2 b )
_,’.}FLL " ) §&_‘/ 8

LADY CAROLA BENITEZ PESTANA
SECRETARIA.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOLIVAR
Matuna, calle 32 No. 10-129 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguas Oficinas de Telecartagenc
Piso 1, Tel. 6648778 Cartagena- Bolivar

Cartagena de Indias, D. T'y C. Veintisicte (27) de mayo del Aiig Jas it

i
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Sefor:

PERSONERQ DISTRITAL

Dr. WILLIAN MATSON OSPINO
Centro, Calle del Candilejo No. 33- 35

Cartagena, Bolivar r L ){“ )PT (DJ (, / /f /4 Z P

crbido ;v\(&‘} Y b!\] k z {
' s /

\ Al
NO dé ol =
RS

Oficio No. 775

Juez . Dra. MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
Naturaleza del asunto :  ACCION POPULAR

Radicacidon :  No.13-001-23-31-005-2007-00083-00
Demandante :  ANTONIO ARAUJO Y CIA S.A Y OTROS
Demandado +  DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-

TRANSCARIBE S.A

Mediante el presente oficio se da cumplimiento al auto de 8 de mayo de 2013, en la que 2!
juzgado proveyo:

Primero: Oficiar al Comité de Verificacion del cumplimiento de la sentencia de fecha 16
de Diciembre de 2010 confirmado por el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante falio
de 12 de Julio de 2012, integrado por las partes y a la Personeria Distrital de Cartagena, a
fin de que rindan un informe sobre el cumplimiento del fallo en donde se ordend entre tras
cosas lo siguiente:

1°) ORDENASE a la Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias, como representante legal
de esa entidad territorial, que en el término de sesenta (60) dias contados a partir de ia
notificacién de esta providencia, disefien y ejecuten un programa de reubicacion de los
vendedores informales, ubicados en la zona no intervenida por Transcaribe, en
inmediaciones del callején peatonal ubicado en los edificios Araujo, Gededn y
Suramericana, que permita la recuperacion integral del espacio publico ocupado por
aquellos, y por todos los demas vendedores que deberan ser desalojados.

2°) ORDENASE a la Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias, como representante fegal
de esa entidad territorial, que en el término de sesenta (60) dias contados a partir de ia
notificacion de esta providencia, tome las medidas necesarias para lograr las adecuaciones
en la zona no intervenida por Transcaribe, en inmediaciones del callejon peatonal ubicado
en los edificios Araujo, Gededén y Suramericana, que posibilite el drenaje de las aguas
fluvias que se encharcan en dicho sector.

3°) CONFORMASE el Comité de Verificacion del Cumplimiento del fallo de que trata a2/
articulo 34 de la ley 472 de 1998. el cual estard conformado por las parles de esie
proceso, v la Personeria Distrital de Cartagena de Indias. £/ mismo deberg rendir informes
periédicos acerca del cumplimiento de esta decision”

Al contestar favor citar numero de oficio y demas dgtos de referencia.
-—/

MARIA ANGELICA ALVAREZ

Secrétaria

Tatiana c.
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Mediante la presente me permito comunicarle, que dentro de la accion de tutela impetrada por la
Doctora LIA RENATA SARA IBARRA, Personera Delegada, en representacién de la sefora
CARLYNA TOVAR MOSQUERA, contra CORVIVIENDA, FONADE Y LA CORPJRACION EL MINUTOQ
DE DIOS, mediante auto de la fecha resolvié: “PRIMERO: Vincular al OFICINA DE
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
DE INDIAS, para que en el término de Cuarenta y Ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de este auto, rinda informe si dicha entidad adelanté trdmites para mejorar la

. calidad de la vivienda de la accionante y que dieron origen al presente accionamiento, como
se dijo en la parte motiva de este proveido. SEGUNDO: Manténgase incolume los informes
rendidos por las entidades inicialmente demandadas y Retrotraer los términos para el
respectivo fallo. TERCERO: Notificar por el medio mas expedito y eficaz.”

Cordialmente,

A ,i){f}n fé ) ‘,/.
LADYCAROLA BENITEZ PESTANA.
SECRETARIA.
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JUZGADO CUARTO &QMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE CARTAGENA

SECRETARIA
| La Matuna, Av. Daniel Lemaitre, calle 32 No. 10 — 129 Tel. No. 6349327 |
Cartagena de Indias D. TY C., 22 de abril de 2013
OFICIO N° 425
= e

‘ Q‘\,a R ~ )
Senor {' Ry O RIS

! FauN Ay i i
PERSONERO DISTRITAL ’; . i??? ﬂgﬁ.ﬁ{a 9/:}

CARTAGENA DE INDIAS \ A
CIUDAD Lo gy

Referencia: ACCION POPULAR

Radicacion: No. 13-001-33-31-004-2010-00198-00
Demandante: EMIRO JOSE CONEO GONZALEZ
Demandado: DIATRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 177 del C.C.A., adjuntc al
presente le envié copia auténtica de las sentencias de fecha 12 de diciembre de
2011 y 1° de agosto del 2012 por este Despacho Judicial y el Tribunal
Administrativo de Bolivar, con la constancia de notificacion y ejecutoria.

Consta lo anterior en treinta y cinco (35) folios Utiles y escritos.
Sirva tomar nota de lo anterior y proceder de conformidad.

Al contestar, favor indicar el numero del expediente Yy los demas datos
suministrados en la referencia.

Cordialmente,

AAMAAAASLS
! ISIBORO ORTIZ CUADRO

CRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO ADJUNTO DEL JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA B
T Accion popular 2010-00188-00

Cartagena, de Indias D, T, y C., doce (12) de diciembre de dos mil once (2011)

CLASE DE PROCESO : ACCION POPULAR

RADICADO : 13-001 -33-31_-504-2010-00198;00
DEMANDANTE - EMIRO JOSE CONEO GONZALEZ
DEMANDADO . DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de la accién popular promovida
por el seiior EMIRO JOSE CONEO GONZALEZ, en nombre propio, contra el
DISTRITO DE CARTAGENA y el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL.

. ANTECEDENTES
1. Pretensiones

1. Proteger los derecho colectivos del goce de un ambiente sano, fa salud, la
salubridad pablica, el goce del espacio publico, el acceso a uha infraestructura
adecuada que garantice - a libre locomocion de los habitantes del sector, el
acceso a los servicios publicos, que su prestacion sea eficiente y oportuna, para
dar prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; consagrados
en el arficulo 4 de la ley 472 de 1998.

2. Que como consecuencia de fa anterior declaracién, se sirva ordenar af
DISTRITO DE CARTAGENA, a que realice jomadas de aseo semanal ai canal de
nombre Tabu.

3. Asi mismo, ordenar a la Alcaldia Mayor de Cartagena, realizar camparfias
educalivas de manera periédica, a la comunidad encaminadas a crear ccnsciencia
y cultura ciudadana, sobre la problematica y consecuencia que se suscitan por el
hecho de arrojar basuras al canal de desaglie que desemboca en la Ciéraga de la
Virgen.

4. Ordenar al DISTRITO DE CARTAGENA, la realizacion de jomadas de
vacunacion, a efeclos de evitar la propagacion de enfermedades producidas por fa
contaminacion del canal.

5. Ordenar al DISTRITO DE CARTAGENA, reparar las vias deterioradas, construir
los andenes pealtonales para evitar accidentes, construir las barandas de
proteccion en los extremos de fos puentes con fas medidas y allura adecuada, que
permitan un agarre que brinde seguridad en el transito a los peafones, con
ramplas para la movilidad de los discapacitados.

6. Solicitar la practica de Inspeccion judicial de manera anticipada, tal como fo
prevé el arto 31 de la Ley 472 de 1998.constituido mediante los Acuerdos 029 de
2002, 003 de 2003;" fundamentado en la Ley 768 de 2002.

2, Hechos

En el barrio Olaya Herrera, Avenida Pedro Romero, existe un Puente Vehicular,
por donde transitan todo tipo de vehiculos y peatones, dicho puente esta por

Centro, la Matuna, Edificio Antiguo Telecartagena
Avenida Daniel Lemaiire, Calle 32 No. 10-129
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encima del Canal Tabu, frente al Estadio JAIME MORON, colinda con la
Urbanizacién Castillete, dicho canal pasa por la Avenida Venao Florez y mas
abajo colinda con la Urbanizacion Costa Linda, pasa por la Avenida Pedro
Romero, en el canal desciende agua residuales y lluvia que desemboca en la
Ciénaga de La Virgen.

El puente arriba mencionado se encuentra deteriorado sin la seguridad necesaria
para el trénsito vehicular y peatonal, puesto que no cuenta con las barandas de
proteccién en ambos extremos, de igual manera no hay andenes por dende
transitar los peatones, convirtiéndose en un peligro eminente tanto para los
vehiculos que transitan por esa via, como para |a comunidad en general (nivos,
ancianos, mujeres embarazadas y personas discapacitadas).

Ademas de lo anteriormente expuesto, el Canal se ha convertido en un botadero
de basuras, de los habitantes del sector y de los transeuntes, ya que se arroja la
basura sin ningtn tipo de control por parte de las autoridades de la Administracion
Distrital, presentando graves problemas de contaminacidn ambiental y sanitaria a
la comunidad.

Ante tal calamidad, el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, no ha realizado
ningtin tipo de control e intervencion para evitar que se utilice este sitio como
basurero y de esta forma evitar que se propaguen enfermedades infecciosas.

Como consecuencia de lo anterior, el contacto personal y animal, en los
alrededores del Canal Tabu, de los habitantes del sector ha generado focos de
contaminacién de enfermedades infecto contagiosas, como el dengue
hemorragico, colera, enfermedades pulmonares, afecciones bronquiales vy
enfermedades de la piel, por lo que estas circunstancias ponen en peligro la saiud,
la vida y derecho de gozar de un ambiente sano a la comunidad en general.

De igual manera, se viene presentando una fuerte presencia de plagas como
ratas, mosquitos, carrofieros, moscas, etc. Ademas de los olores nauseabundos,
lo que hace tortuosa la vida a los residentes del sector.

La comunidad en general pide a gritos y de manera urgente que la Administracién
Distrital, haga presencia con campafas de aseo, educativas, campafias meédicas e
inclusién en los planes de construccion de las vias, calles y parques para los
nifios, en este sector de Olaya Herrera, toda vez que es uno de los barrios mas
marginados y olvidado de esta ciudad.

3. Contestacion de la demanda
3.1. Distrito de Cartagena

En cuanto al tema del Canal Tabu, aclara la accionada que, de acuerdo al
programa de limpieza de canales pluviales, este canal esta a cargo del EPA,
establecimiento publico del orden Distrital con independencia juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente, constituido mediante 105
Acuerdos 029 de 2002, 003 de 2003, fundamentado en la Ley 768 de 2002, razdn
por la cual esta entidad es quien puede ampliar la informacion sobie este tema en

Centro, la Matuna, Fdificio Antiguo Telecartugena
Avenida Daniel Lemaitre, Calle 32 No. 10-129
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particular, no obstante el Establecimiento Publico ambiental de Cartagena,
cumpliendo con sus funciones establecidas en 105 estatutos de constitucion,
anualmente desarrolla la ejecucion de un Programa para la limpieza del Sistema
de Canales, Cafios y Estructuras de Drenajes Pluviales existente en el area
urbana del Distrito de Cartagena.

El Programa de limpieza de la Red del Sistema de Drenajes Pluviales del Distrito
de Cartagena, se proyecta teniendo en cuenta las necesidades apremiantes de la
comunidad y el grado de impacto ambiental negativo que estan causando a 105
residentes localizados en las orillas y zonas de influencia de 105 canales, io cual
impone la creacion de un rango de prioridades para atender lo relacionado con las
limpiezas.

Con base en todo lo anterior se programan anualmente las limpiezas d= 105
canales pluviales de la ciudad, tratando que su ejecucion se realice por o menos
una vez al afio. Es asi como aiio tras afio se cumple con la limpieza de 10& carios
y canales que son ensuciados con mayor frecuencia.

En este orden se afirma que el contrato mas reciente fue suscrito el dia 7 de julio
de 2010 y se encuentra vigente para el momento de la contestacion, razén por la
cual se evidencia que las pretensiones del actor no tienen ningan fundamento
factico.

Ahora bien, si observamos 105 registros fotograficos, aportados por el acior, se
observa claramente en la parte inferior izquierda, la fecha 01/01/07 y
evidentemente se trata de fotografias bastante antiguas {de hace 3 aios y siete
meses) que nada comportan |a realidad actual.

En este orden de ideas resulta desacertado e injusto endilgarle vulneracion de
derechos o intereses colectivos, con base en elementos probatorios pretéritos que
no guardan relacion con los hechos eshozados en ta actualidad, adicionalmente, si
se compara la fecha de notificacion del auto admisorio de la demanda {10 de
Septiembre de 2010) con la fecha en que empez6 a operar el macro proyecto de
TRANSCARIBE (en el que se previo la intervencion de muchas vias de la Ciudad,
entre ellas la Avenida Pedro Romero) y los tramites realizados por el EPA con
relacién a la limpieza de canales, resulta evidente que las gestiones relacionadas
con la reparacién del "Box culvert” por parte de TRANSCARIBE S.A y la limpieza
del Canal tabu por parte del EPA, comenzaron mucho antes de la notificacion de
la demanda al ente territorial que represento y no con ocasion de la labor del actor
popular, manteniendo a salvo su responsabilidad.

De lo anterior se colige que no se encuentra exclusivamente determinante la
intervencion del actor para dicho cometido, por lo que no es procedente acceder a
las pretensiones de la demanda ni mucho menos reconocer el incentivo
econémico solicitado, toda vez que el Distrito no ha incumplido con ninguna
funcién u obligaciéon propia de su competencia que derive en una violacién o
amenaza de los derechos colectivos invocados por los actores.

Centro, la Matuna, Edificio Antiguo Tefecartagena
Avenida Daniel Lemaitre, Calle 32 No. 10-129
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deterioradas, asi como ramplas para la movilidad de los discapacitados, esta
Delegada del Ministerio Publico no puede emitir un concepto de fondo sobre ellas,
en el entendido que no existe prueba dentro del plenario que permita evidenciar el
mal estado de las vias, ni la falta de barras arquitecténicas que permitan el acceso
o movilidad de las personas discapacitadas, pues la Inspeccidn Judicial se limita
Unicamente a sefialar el mal estado en que se encuentra el puente ubicado en la
Avenida Pedro Romero. De acuerdo a lo anterior es dable recordar que en este
tipo de acciones constitucionales quien tiene la carga de la prueba es el
accionante, es virtud, a lo consagrado en el articulo 30 de la ley 472 de 1998 en
concordancia con la regla general establecida en ei articulo 177 del c.P.c.

6. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda de la referencia fue presentada el 4 de agosto de 2010 y admitida
el 10 de agosto de 2010 (FI. 17-19)

2. Por auto de 24 de enero de 2011, se dio apertura al periodo probatorio. (FI.
142-144)

3. Mediante proveido de fecha 22 de agosto de 2011 se corri6 traslado a las
partes para que alegaran de conclusion (Fl. 972)

4. En fecha 12 de septiembre de 2011 se remitié el proceso al Ministerio Publico
para que emitiera su concepto. (Fl. 976), el cual fue regresado el 2 de noviembre
de 2011. (FI. 977-984)

5. El dia 1 de diciembre de dos mil once (2011) (Fl. 149), el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena en cumplimiento de lo previsto en el
acuerdo PSAA11-8366 de 2011 envia el proceso de la referencia al Juzgado
Adjunto del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena.

6. Mediante auto de fecha 5 de diciembre de dos mil once (2011) el Juzgado
Adjunto del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena avoca el
conocimiento del presente asunto para proceder a resolver de fondo.

Agotado el trémite procesal, se decide este asunto previas las siguientes,
Il. CONSIDERACIONES

El Juzgado Adjunto al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena,
procede a pronunciarse de fondo dentro de la accién popular, presentada por el
sefior RUBEN DARIO MONTENEGRO SANDON, en contra de BANCO DE LA
REPUBLICA, DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

Antes de entrar a estudiar el presente asunto, es necesario establecer la
competencia de este Despacho para conocerlo en la primera instancia.

2.1. Competencia

De conformidad con los articulo 15 y 16 de la ley 472 de 1998, este Despacho es
competente para conocer de la presente accion popular en primera instancia.

Asi las cosas, estando resuelta la competencia y al no encontrarse causales de
nulidades que decretar, procede el Despacho a realizar el estudic de las
excepciones planteadas por las entidades demandadas.
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2.2. Resolucion de Excepciones

Las excepciones de inexistencia de violacion de los derechos supuestamente
violados, y carencia de objeto o hecho superado de la accion popular, propuestas
por el DISTRITO y el EPA seran resueltas conjuntamente con las consideraciones,
por estar relacionados con el fondo del asunto.

2.3. Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si el deteriorado estado en que se encuentra
el puente vehicular que se encuentra por encima del canal Tabu, en la avenida
Venao Florez, de la ciudad de Cartagena, vulnera los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, la salud, la salubridad ptiblica, el goce del espacio publico,
el acceso a una infraestructura adecuada que garantice - a libre locomacion de los
habitantes del sector, el acceso a los servicios publicos, y que su prestacion sea
eficiente y oportuna, para dar prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; consagrados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

2.4, Tesis del Despacho

El Despacho accedera parcialmente a la prosperidad de las pretensiones, y
sostendré la tesis que, luego de verificado el acervo probatorio dentro del presente
asunto, se encuentra acreditada la violacion del derecho colectivo a la seguridad
publica, por la falta de barandas de proteccién del puente que lo atraviesa a la
altura de la Avenida Venao Florez, de la ciudad de Cartagena.

2.5. De la Accion Popular

La Constitucion Politica en el articulo 88 consagra las acciones populares como el
instrumento de defensa judicial para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
plblica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y
demas de similar naturaleza que se definan en la ley.

La Ley 472 de 1998, desarrollo el articulo 88 ibidem y en el articulo 2 de la citada
ley, se definieron las acciones populares, de la siguiente manera:

“Son los medios procesales para la proteccion de fos derechos e intereses
colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible”.

De la Ley 472 de 1998, se desprende que las caracteristicas de las acciones
populares son i) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva, ii) Procede contra toda accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
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derechos o intereses, iii) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién, o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible, iv) La
titularidad para su ejercicio, puede ser ejercida por cualquier persona, natural o
juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organisimos y enfidades
sefalados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998.

El derecho al goce de un ambiente sano, es de consagracion constitucional,
conforme se establece en el articulo 79 superior, y también encuentra
consagracion legal, segin lo normado por la ley 23 de 1873. En este crden
mediante Decreto Reglamentario 2811 de 1974, el ambiente es pairimonio comun,
correspondiendo al Estado y los particulares participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

. En este orden, dentro de los elementos y factores que conforman el ambiente o
influyen en él, segun la normatividad citada, la acumulacion o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se considera un
factor que deteriora el medio ambiente, y por ende impide su disfrute sanamerte.

Por su parte, el articulo 4 de la 23 de 1973, dispone que “Se entiende por
contaminacion la afteracién def ambiente con suslancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y ia salud de las
personas, atentar contra la flora y fa fauna, degradar la calidad def ambiente de fos
recursos de la nacioén o de los particulares.

Finalmente el articulo 5 de la norma en cita dice: "Se entiende por contaminante
cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alteraciéon ambiental de las precedentemente
descritas. La confaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica”.

’ El medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural.

Por su parte la salubridad publica, como componente inherente al orden publico
es un servicio a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad y la
mortalidad, es decir, la proporcion de personas que enferman o mueren en un sitio
y tiempo determinados’.

Sobre el orden publico y la labor preventiva del Estado, el Maximo Tribunal
Administrativo, ha sostenido que “...Las restricciones a las libertades ciudadanas

! SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente: LIGIA
LOPEZ DIAZ Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil tres (2003) Radicado nimero:
88001-23-31-000-2002-90003-01{AP- 80003)
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cual el Despacho puede inferir que, en principio, son ciertcs los hechos en
| que se funda la demanda, en cuanto tiene que ver con el deterioro de las
barandas del puente, y las condiciones de salubridad en que se encuentra el

canal que pasa por debajo del puente vehicular.

- El 7 de julio de 2010, el EPA suscribié contrato No. 138 con el Consorcio
Limpiamos Canales, cuyo objeto fue la limpieza de tuberias de drenaje pluvial
entre otros sectores, del canal TABU tramo Zaragecilla. (fl. 62-64)

- De folio 957 a 961 obra acta de finalizacién de actividades y recibo a
satisfaccion de las obras objeto del contrato No. 0138 en el cual se verifica
que fue incluido el canal Tabu tramo 1 zaragociila, avenida Andrés Venao
Florez.

- En cuanto al informe solicitado al Secretario de Infraestructura Distrital sobre
las obras de mantenimiento del puente objeto de la accidn, asi como el

. - informe técnico sobre las necesidades de que dicho puente cuente con
barandas laterales de proteccidén y sobre cuales son las obras planificadas
hacia el futuro para el puente, el funcionario requerido, mediante oficio dei 2
de marzo de 2011, manifesté que dicha Secretaria conocedora de la
problematica del referido puente, procedio a cuantificar la necesidad y se
elabord presupuesto para la reposicidon de las barandas laterales de
proteccion. Asi mismo se informé al Despacho que, en ese momenifo se
estaba actualizando el presupuesto para solicitar la disponibilidad
presupuestal e iniciar los tramites de contratacion de la obra, conforme a las
normas legales pertinentes. (Fl. 963) Con este oficio se aport¢ copia del
presupuesto aproximado de obras para la instalacion de barandas de
proteccidn, incluido el puente objeto de la presente accion (f. 964-966)

- En el acta de inspeccién judicial llevada a cabo el 5 de mayo de 2011, se
sefiald: “Una vez llegamos a la altura Pedro Romero, nos situamos en la
esquina derecha de la Calle desde donde observamos un canal pequeflo que
esta ubicado -en forma paralela a la avenida a la aftura del suelo y que
desemboca en el Canal Tabu trayendo basuras hacia este uftimo. Igualmente
se observa que el puente peatonal ubicado sobre la Avenida Pedro Romero,

. y debajo def cual corre el mencionado canal Tabu consta en una baranda en
cemento que se encuentra en muy malf estado, y asi mismo se advierte que
del otro lado de la carretera, el puente peatonal presenta restos de lo que af
parecer era una baranda de cemento. Se observa que dada la altura def
puente peatonal sobre el piso o suelo del Canal, la ausencia de baranda en
dicho puente genera riesgo para los transetntes de caer al Canal”. (fl. 969)

- En el testimonio rendido por el sefior LUIS FERNANDO TIRADO, el 16 de
febrero de 2011, manifestd: Ef puente que se encuentra frente af bidar no se
encuentra con seguridad, las barandas se han caido, el afio pasado se
estrellé un sefior, se estrello con la varilla y cay6 a las aguas sucias que
pasan por ahi, también cay6 un nifio de siete (7) afios que iba en su
bicicleta y se parti6 la frente, el canal précticamente pasa sucic, toda la
basura, y como Olaya hay un enredapita porque la gente siempre deja la
basura por ahi, hace rato se partieron esas barandas, hay un puentecito
debajo del puente, por ende hay unas tuberias, la gente pasa por ahi,
para no pasar por el puente, porque pueden caerse, hay muchos nifios
por ahi. PREGUNTADQ: Sirvase decirle al Despacho, si lo sabe, cual es el
estado del Canal Tabt, lienen barandas o algun tipo de proteccién para los
transetintes, CONTESTO: NO, no tienen, no han tenido, desde que estoy yo
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ahf no han tenido, y los que estan mas afras fampoco, solo uno que esta
cerca de la perimetral hay uno que tiene unas barandas, no hay ni luz por ahi.
PREGUNTADQO: Sirvase decirle al Despacho, si lo sabe, cual es el estado
del Canal Tabti. CONTESTO: Esta sucio, yo me he metido ahi a limpiarlo
y eso, pasa sucio de basura, en estos dias se limpib, pero ahora otra vez
esta sucio. PREGUNTADO: Que tipo de suciedad hay en el canal.
CONTESTO: En el canal hay aguas negras, perros muertos que echan
alli, eso pasa muy sucio. PREGUNTADO: Diga si lo sabe, quienes echan
basuras en el canal en comento, CONTESTO: la comunidad ante todo,
en estos dias tuve un problema con un sefior que tiene una tienda que
vende pollo, pues echan el aceite en el cafio, pero creo que ya lo han
dejado de hacer, eso se limpia es cuando Hueve. PREGUNTADO: sabe

| usted si al canal Tabut le hacen algtn tipo de fimpieza o aseo y con que

| . - reqularidad, CONTESTO: desde que he estado ahi le han hechc fimpieza
como dos o tres veces y le han pagado a un persohal que esfa ahi
PREGUNTADO: desde cuando esta usted en el sector. CONTESTO: tengo
cinco afios y tres meses, en ese fapso solo como dos o tres veces he vislo.
PREGUNTADO: sirvase decir el declarante, quienes son las personas que
han realizado la limpieza a la cual se refiere en su respuesta anferior.
CONTESTO: han empleado como 5 0 7, es gente vecina, del mismo sector,
un sefior llamado SUFONIAS, el como que esta encargado de eso. {...)
PREGUNTADO: en los lapsos que manifiesta usted vivir en el sector o
inmediaciones del canal Tabt, tiene conocimiento si se ha realizado
campafias o programas de fumigacion y quien ha realizado las
fumigaciones. CONTESTO: si, eso fo han hecho, pero tienen como mas
de un afio que no fo hacen, lo han hecho como cinco (5) veces, eso
como que viene de aca del Distrito porque siempre he visto que pasan
en las camionetas esas" Negrillas fuera de texto.

- De folio 150 a 151 del expediente obra el testimonio del sefior DEWIN
GOMEZ RAMIREZ, rendido el 16 de febrero de 2011, en el que manifesto al
Despacho "yo siempre he vivido por alla toda la vida, anteriormente, hace

. aproximadamente 15 afios se encontraba con las barandas y todo, siempre
se encontraba con el problema de las basuras, sucio y todo, pero en el
dia de hoy esta totalmente destruido no existen barandas de proteccion
para los peatones, por ahi han ocurrido muchos accidentes, que los he
visto, cuando uno va pasando del lado de la carretera de Olaya
principalmente, hay un sector que esta lleno de basura totalmente y no
hay anden para caminar y toca meterse por toda la carretera y por ahi
pasan los buses muy rapido, eso se ha convertido en un deposito de
basura para la gente, también hay malos olores, cuando lueve hay
deshordamiento del cafio por las basuras, hace mas de un afio no veo
que le hagan limpieza, es la misma comunidad que se encarga de
limpiar el cafo, pero tengo rato que no veo eso, dentro de las casas hay
muchas ratas, debido a la cantidad de basuras y eso afecta a las casas
que quedan en toda la orilla de ese cafio, también la iluminacion en las
noches es mala, no hay luz para cerciorarse de donde uno puede pisar,
anteanoche (sic) se cay6é un muchacho en una moto dentro del cafio, es muy
peligroso para los transedntes. PREGUNTADO: sirvase decirfe al despacho
si lo sabe, si se han realizado en el sector al que nos venimos refiriendo
fumigaciones o campafias de desratizacion. CONTESTO: Hace como tres
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afios recuerdo que paso ef camién ese de fumigacion. PREGUNTADO: Sabe
usted si al canal Tabu se le realiza limpieza o aseo. CONTESTO: De parte de
entidades ptblicas no, se ha hecho por la comunidad. Negrilla fuera de texto.

- De folio 157 a 955 obra copia de los tramites adelantados dentro del tramite
contractual para la construccion de las siguientes vias pretroncales del
sistema integrado de transporte masivo de Cartagena — TRANSCARIBE a)
San José de los Campanos, carrera 100, 102 y calle 39, b) Avenida Pedro
Romero; y ¢) Secciéon avenida Crisanto Luque, de las cuales no se aportd
constancia de recibido de las obras ejecutadas, pues al momento de ser
remitidas, se encontraba en proceso de legalizacion.

2.8. Derecho al medio ambiente sano y salubridad publica

De las pruebas testimoniales obrantes en el expediente, las fotografias aportadas,
y teniendo en cuenta lo expresado por el demandante en el numeral 3 de los
hechos, el Despacho concluye que el canal Tabll se encuentra ubicado debajo del
puente que atraviesa la Avenida Venao Florez, en el cual se depositan residuos
solidos y desperdicios.

En este sentido se precisa, que si bien las fotografias aportadas datan del afio
2007, lo cierto es que, de las pruebas testimoniales y la prueba de inspeccion
judicial practicadas en la actual anualidad, se puede establecer que dichas
condiciones se siguen presentando en el canal objeto de |la presente accidn, por lo
que dichos documentos no pueden desestimarse probatoriamente.

Sea oportuno precisar entonces que, en la presente accion no se ha cuestionado
que exista un manejo inadecuado de las basuras por parte de las entidades
encargadas de su recoleccion y disposicién final, por el contrario, ha quedado
establecido conforme las pruebas testimoniales de los sefiores LUIS FERNANDO
TIRADO y DEWIN GOMES RAMIREZ, y los mismos hechos expuestos en el libelo
introductorio, que el depésito de basuras y el indebido manejo de ellas en el canal
que atraviesa el puente Tabu, se origina en la accion de los residentes y
moradores del sector. Es asi como el mismo demandante, manifiesta en los
hechos, que “el canal se ha convertido en un botadero de basuras, de fos
habitantes del sector y de los transetintes, ya que se arroja la basura sin ningtin
tioo de control por parte de las autoridades de la Administracion Distnital,
presentando graves problemas de contaminacion ambiental y sanitario & la
comunidad”.

Asi mismo, de las pruebas obrantes en el proceso queda establecido, que la limpieza
del canal Tabl, corresponde al Establecimiento Publico Ambiental, segun la
distribucién de los mismos obrante a folio 61, entidad que llevo a cabo la jornada de
limpieza correspondiente a este canal.

De manera que sobre las condiciones en que se encuentra el canal, se evidencia de
una parte (i) que en el mismo se vierten basuras (i) las cuales en gran medida se
atribuye a la propia comunidad, y {ii) que la autoridad administrativa encargada, llevd
a cabo su limpieza en el mes de septiembre de 2010, segln acta de recibido a
satisfaccion, por la ejecucion del contrato de prestacion se servicios No. 138 sucrito
por el EPA, en cuyo desarrollo se llevo a cabo la limpieza manual y por maquina de
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excavacion, asi como el retiro del material, (fl. 961) en unos aproximados 750 mts de
longitud.

Ahora bien, conforme las normas constitucionales y legales que regulan la
proteccién del derecho al medio ambiente, se desprende que asi como el Estado
se encuentra en el deber de garantizar su preservacion y manejo, por ser de
utilidad publica e interés social, lo cierto es que de este postulado también surge el
deber correlativo de la comunidad de manejar |a basura y los desperdicios solidos
con las condiciones técnicas y sanitarias que disponen las normas que regulan el
tema, contenido en los articulos 1°y 103 del Decreto 605 de 1996°.

En consecuencia, no es posible imputar la responsabilidad a ninguna de fas
entidades demandadas por la no recoleccion de basuras o por la inadecuada
acumulacion o deposito de las mismas en el canal, pues de las pruebas obrantes
en el expediente, ha quedado establecido, que las entidad encargada de la
limpieza llevé a cabo esta jornada, y que los habitantes del sector incumplen las
disposiciones que establecen la prohibicion de arrojar desechos en zonas de uso
publico.

Sin embargo, y ante la innegable realidad, precisa el Despacho que de
conformidad con lo normado con el 365 de la Constitucion, es deber dei Estado
asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional de los
servicios publicos. De acuerdo con esa misma norma, esos Sservicios podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o
por particulares. Pero, en todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
y vigilancia sobre dichos servicios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 5° de la Ley 142 de 1694, dispone que
es competencia de los municipios, en cuanto a la prestacion de los servicios
plblicos, “asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, ene-gia eléctrica, y
telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios pUblicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente”.

* Decreto por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en relacién con la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo. Articulo 103. De los deberes: Son deberes de los
usuarios y suscriptores:

1. Vincularse al servicio de aseo, siempre que haya servicio disponibte, o acreditar que
se dispone de alternativas que no perjudiquen ala comunidad.

2 Hacer buen uso del servicio, de modo que no genere riesgos excepcionaies o se
constituya en un obstaculo para la prestacion del servicio o los demds miembros de |a
comunidad. Todo usuario esta en la obligacién de facilitar la medicion de sus
desechos.

3 Presentar los residuos sélidos para su recoleccién en las condiciones establecidas en
el presente Decreto y en el reglamento de prestacion de servicos que expida la
entidad prestadora. {...)
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Por su parte, el Decreto 605 de 1996, consagra en su articulo 3, como principio
béasico para la prestacion del servicio publico de aseo el de “desarrollar una cultura
de la no basura y minimizar el impacto ambiental de la produccion de residuos
s6lidos”, entendida por esta como “ef conjunto de costumbres y valores de una
comunidad que tienden a la reduccion de las cantidades de residuos generados
por cada uno de sus habitantes y por la comunidad en general, asi como af
aprovechamiento de los residuos potenciales reutilizables”

En cuanto al EPA, advierte el Despacho que de conformidad con lo normado por
el Acuerdo 029 de 2002, se cred para ejercer las funciones de autoridad
ambiental, en los términos del articulo 66 de la ley 99 de 1993, dentro del
perimetro urbano de la cabecera del Distrito de Cartagena, de lo cual se colige
que tiene la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos ¥ emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y dictar las medidas de correccion
o mitigacién de daiios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.

En este orden, la obligacion de fomentar las buenas costumbres sobre el manejo
de las basuras corresponde también a la autoridad distrital, pues conforme el
articulo 365 de la Constitucion Politica, aunque la prestacion de los servicios
pliblicos se lleve a cabo por los prestadores, el Estado no puede desligarse
absolutamente, correspondiéndole en todo caso su control.

Asi las cosas, resulta necesario hacer cesar la realizacién de conductas que
afectan algunos de esos aspectos que hacen parte o involucran el concepto de
medio ambiente, concretamente en el presente caso, por el factor que incide
negativamente por la inadecuada acumulacién de las basuras, desechos y
desperdicios, y que por ende le impiden a la comunidad disfrutar de unas
condiciones ambientales ajenas a todo de tipo de factores contaminantes, que
podrfan incluso afectar la calidad de vida de los individuos.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara al Distrito de Carlagena y al
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, que en virtud de sus ccmpetencias
constitucionales y legales conforme lo sefialado en precedencia, adelanten
campafas pedagogicas o talleres de educacién a la comunidad aledana de ese
sector, “para sensibilizar y concienciar a los residentes, sobre el manejo adecuado
de los residuos generados por los habitantes del sector”, no sin antes instar a la
comunidad para que cesen en estas practicas que ponen en peligro a sus propios
miembros.

Asi mismo, se ordenara que a manera de prevencion el DISTRITO DE
CARTAGENA, realice jornadas de fumigaciones contra insectos y roedores, en la
conveniencia y oportunidad que disponga la autoridad distrital competente.

2.9. Derecho a la Seguridad Pablica
Las pruebas aportadas al proceso demuestran que existe para los habitantes del
sector una amenaza o riesgo, debido a la existencia de un puente vehicular sobre

la avenida Venao Florez, que no cuenta con barandas de seguridad.

En efecto, esta circunstancia se advierte de las fotografias allegadas al
expediente, de los testimonios rendidos y de la respuesta emitida por el Secretario
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de Infraestructura del Distrito de Cartagena, quien reconoce la necesidad de esta
medida de proteccion, elaborando para ello, un presupuesto para la reposicion de
las barandas laterales, pues ante el cuestionamiento formulado por el Despacho
sobre la necesidad del puente de contar con estos elementos de proteccion,
afirmé mediante oficio del 2 de marzo de 2011, que siendo conocedores de la
problematica del referido puente, se procedié a cuantificar la necesidad y se
elaboré presupuesto para la reposicién de las barandas laterales de proteccion,
circunstancias que sirven de evidencia técnica que demuestra que las actuales
condiciones de ese sitio representan un peligro inminente para la comunidad.

Surge entonces, de la valoracién de las pruebas antes referidas, que el puente
objeto de la presente accién, cuenta con una sola baranda que se encuentra en
muy mal estado, y ciertamente genera riesgo para la seguridad de los usuarios de
dicha via, quienes se ven expuestos a caer sobre et canal que cruza por el sector.
Ademas, la utilidad de dichas barandas es evidente si se tiene en cuenta que,
segln el testimonio narrado por el sefor LUIS FERNANDO TIRADO, ya lcs
transedintes han tenido accidentes, evitandose con estas medidas de seguridad la
ocurrencia de otros incidentes de graves consecuencias.

Asi las cosas, para el Despacho se encuentra claramente establecida la
necesidad de que la baranda existente que tiene dafios en su estructura sea
reparada, y que también se construya la baranda del otro extremo del puente
vehicular ubicado sobre la avenida Venao Florez de la Ciudad de Cartagena.

De todo lo anterior, se encuentra acreditada la vulneracion del derecho colectivo a
la seguridad de la comunidad que transita por este puente, por la omisioén de las
autoridades competentes en la construccion y reparacion de las barandas, sin que
pueda admitirse que los tramites adelantados por ia Secretaria de Infraestructura
para la disponibilidad presupuestal de las obras, pueda enervar la accion ante la
demostrada vulneracion del derecho colectivo para cuya proteccion se instauro. tal
como ocurre en este asunto, ¥ que ante esa situacion lo procedente es ordenar a
las autoridades publicas que efectien las gestiones administrativas y financieras
indispensables para obtener los recursos necesarios, para llevar a cabo estas
obras.

En cuanto a las obras contratadas con TRANSCARIBE, precisa el Despacho que
conforme la respuesta emitida visible a folio 157, las obras no se han llevade a
cabo, por lo tanto no puede sostenerse que haya cesado la violacién del derecho
colectivo a la seguridad publica.

De otra parte, en cuanto a los andenes para transitar los peatones, evidencia el
Despacho que no resultan necesarios, toda vez que el puente cuenta con estos
espacios para el transito de las personas.

3. Del Incentivo

El incentivo solicitado por la parte demandante no se reconocera, atendiendo a |a
derogatoria de los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998, que lo consagraba
legalmente.

Centro, la Matuna, Edificio Antiguo Telecartagena
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En este orden de ideas, por no constituir el incentivo un de
actor popular sino una mera expectativa, al quedar sin efectt .wo nurnmas que 10
contemplaban, no le es dable al juez concederlo con posteridad a la fecha de
entrada en vigencia la ley de caracter procesal 1425 de 2010, la cual es de
aplicacion inmediata por ser de orden publico, conforme lo normado por el articulo
40 de la ley 153 de 1887.

En consecuencia, no es procedente esta pretension, por no existir el
reconocimiento del incentivo en el presente asunto* antes de entrar a regir la
norma aludida.

4. Conclusion

De todo lo expuesto se concluye que en el presente asunto, existe violacion al
derecho de la seguridad publica, por lo tanto el Despacho adoptara las medidas
antes indicadas a fin de hacer cesar las acciones transgresoras dz los intereses y
derechos colectivos.

Ill. LA DECISION

En mérito de las consideraciones expuestas, el Juzgado Adjunto del Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia, y por autoridad de la Ley,

IV.FALLA

PRIMERO: Declarar que el DISTRITO DE CARTAGENA ha vulnerado el derecho
colectivo a la seguridad publica de la comunidad, por la falta de barandas de
seguridad del puente vehicular que atraviesa la Avenida Venao Florez, por el cual
pasa el canal Tabu, en la ciudad de Cartagena.

SEGUNDO: Ordenar al Distrito de Cartagena, que en el termino de (6) meses,
inicie y culmine las gestiones administrativas, financieras y presupuestales
indispensables para obtener los recursos necesarios, para llevar a cabo la
construccién de las barandas laterales de protecciéon del puente vehicular que
atraviesa el canal Tabu de la ciudad de Cartagena, por la avenida Venao Florez.
Labores estas que, en todo caso, deberd ejecutar en un plazo méaximo de nueve
(9) meses.

TERCERO: Instar a la comunidad que circula cerca del sector alsdafio al canal
Tabu, de la ciudad de Cartagena, que cesen en la précticas de la inadecuada
acumulacion de las basuras, desechos y desperdicios, que ponen en peligro a sus
propios miembros.

CUARTO: ORDENAR al DISTRITO DE CARTAGENA y al ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTA -EPA, que en durante el término de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia, realice campanas

* Consejo de Estado, Sentencia del 24 de enero de 2011, expediente 25000-23-24-000-2004-
00917-01, Consejero Ponente: Dr. Enrigue GIl Botero, N
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educativas o talleres pedagogicos para sensibilizar y concienciar a los residentes,
sobre el manejo adecuado de los residuos generados por los habitantes del
sector.

QUINTO: ORDENAR al DISTRITO DE CARTAGENA, que de manera preventiva
realice jornadas de fumigaciones contra insectos y roedores, en la conveniencia y
oportunidad que d isponga la autoridad distrital competente.

SEXTO: NEGAR el incentivo consagrado en el articulo 39 de la Ley 472 de 1698,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: CONFORMAR un comité de verificacion integrado por el actor popuiar,
un delegado del Distrito de Cartagena, un delegado del EPA y el Defensor
Publico- Regional Bolivar, para que se encarguen de comprobar el cumplimiento
de lo ordenado en el presente fallo.

OCTAVO: Negar las demés pretensiones de la demanda.
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- SALA DE DECISION -

Cartagena de Indias D.T. y C., primero (01) de agosto de dos mil doce (2012)

Magistrado Ponente :  LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Proceso i Accién Popular ~-SEGUNDA INSTANCIA
Referencia : 13-001-33-31-004-2010-00198-01
Accionante - Emiro José Coneo Gonzalez
Accionado . Distrito de Cartagena y Otro
. - Procede la Sala a pronunciarse de fondo sobre la impugnacién interpuesta por la

parte demandada, contra la sentencia de fecha doce (12) de diciembre de dos mil
once (2011), por medio de la cual el Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, decidié conceder el amparc del derecho
colectivo a la seguridad publica incoado en la accion popular.

. ANTECEDENTES
1. DEMANDA

El sefior EMIRO JOSE CONEQO GONZALEZ, instauré Accion Popular, contra el
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA, con el fin de proteger los
B derechos colectivos a un AMBIENTE SANO, SALUD, SALUBRIDAD PUBLICA,
. GOCE DEL ESPACIO PUBLICO, EL ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA
ADECUADA QUE GARANTICE LA LIBRE LOCOMOCION DE LOS HABITANTES
DEL SECTOR, ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS, QUE SU PRESTACION
SEA EFICIENTE Y OPORTUNA.

2. PRETENSIONES

El accionante a través de la presente accion constitucional pretende lo siguiente:

1. “Proteger los derecho (sic) colectivos del goce de un ambiente sano, fa
salud, la salubridad ptbfica, el goce del espacio publico, el acceso a una
infraeslructura adecuada que garantice la libre locomocion de los habitantes
del sector, el acceso a los servicios ptblicos, que su prestacion sea
eficiente y oportuna, para dar prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, consagrados en el articulo 4 de fa ley 472 de 1998.
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2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se sitva ordenar af
DISTRITO DE CARTAGENA, a que realice jomadas de aseo semanal al
canal de nombre Tabui.

3. Asi mismo, ordenar a la Alcaldia Mayor de Cartagena, realizar campafnas
educativas de manera periodica, a la comunidad encaminadas a crear
consciencia y cultura ciudadana, sobre la problemética Y consecuencia que
se suscitan por el hecho de arrofar basuras al canal de desagtie que
desemboca en la Ciénaga de la Virgen.

4. Ordenar al DISTRITO DE CARTAGENA, Ia realizacién de forradas de
vacunacion, a efecfos de evitar |Ia propagacion de enfermedades
producidas por fa contaminacion def canal.

5. Ordenar al DISTRITO DE CARTAGENA, reparar fas vias deterioradas,
construir los andenes peatonales para evitar accidentes, construir las |
barandas de proteccion en los extremos de los puentes con las medidas y

. , altura adecuada, que permitan un agarre que brinde seguridad en el transito
a los peatones, con ramplas para fa movilidad de los discapacitados.

6. Solicitar la practica de Inspeccién Judicial de manera anticipada, taf como fo
preve el art. 31 de la Ley 472 de 1998.

7. Condénese a pagar el Incentivo econémico de acuerdo a lo senalado en ef
articulo 39 de la Ley 472 de 1998 a favor del actor.

8. Condenar en costas y gastos del proceso a fa parte demandada."”

3. HECHOS
Manifiesta el accionante lo siguiente:

"PRIMERQ: En el barrio Olaya Herrera, Avenida Pedro Romero, existe un Puente
2 Vehicular, por donde transitan todo tipo de vehiculos y peatonss, dicho puente
. esta por encima del Canal Tabu, frente al Estadio JAIME MORON, colinda con la
Urbanizacién Castillete, dicho canal pasa por la Avenida Venao Flérez y méds
abajo cofinda con la Urbanizaciéon Costa Linda, pasa por la Avenida Pedro
Romero, en el canal desciende agua residuales y lluvia que desemboca en la
Ciénaga de La Virgen.

SEGUNDO: El puente armiba mencionado se encuentra deleriorado sin la
seguridad necesaria para el trénsito vehicular Y peatonal, puesto que no cuenta
con fas barandas de proteccién en ambos extremos, de igual manera no hay
andenes por donde transitar los peatones, convirtiéndose en un peligro eminente
tanto para los vehiculos que transitan por esa via, como para la comunidad en
general (nifios, ancianos, mujeres embarazadas y personas discapacitadas}.

'Fls.2v3
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TERCERO: Ademas de lo anteriormente expuesto, el Canal se ha convertido en
un botadero de basuras, de los habitantes del sector y de los transetintes, va que
Se arroja la basura sin ningin tipo de control por parte de las autoridades de fa
Administracion  Distrital, presentando graves problemas de contaminacién
ambiental y sanitaria a la comunidad.

CUARTO: Ante tal calamidad, el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, no ha
realizado ningin tipo de controf e intervencién para evitar que se utifice este sitio
como basurero y de esta forma evitar que se propaguen enfermedades
infecciosas.

QUINTO: Como consecuencia de o anterior, el contacto personal y animal. en los
alrededores del Canal Tabd, de los habitantes del sector ha generado focos de
contaminacion de enfermedades infecto contagiosas, como el dengue
hemorrdgico, célera, enfermedades puimonares, afecciones bronquiates y
enfermedades de la piel, por fo que estas circunstancias ponen en peligro la safud,
la vida y derecho de gozar de un ambiente sano a la comunidad en generat.

SEXTO: De igual manera, se viene presentando una fuerte presencia de plagas
como ratas, mosquitos, carrofieros, moscas, etc. Ademas de los cfores
nauseabundos, fo que hace tortuosa fa vida a los residentes del sector.

SEPTIMO: La comunidad en general pide a gritos y de manera urgente que la
Administracién Distrital, haga presencia con camparias de aseo, educativas,
campafias médicas e inclusion en los planes de construccién de las vias, calles y
parques para los nifios, en este sector de Olaya Herrera, toda vez que es uno de
fos barrios mas marginados y olvidado de esta ciudad.”

Il. CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

DISTRITO DE CARTAGENA

Manifestd la apoderada del Distrito de Cartagena que de acuerdo al programa de
limpieza de canales pluviales, el canal Tabu esta a cargo del EPA, establecimiento
plblico del orden Distrital con independencia juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente, que anualmente desarrolla la ejecucion de un
programa para la limpieza del Sistema de Canales, Cafios y Estructuras de
Drenajes Pluviales existente en el area urbana del Distrito de Cartagena.

2
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El Programa de limpieza de la Red del Sistema de Drenajes Pluviales del Distrito
de Cartagena, se proyecta teniendo en cuenta las necesidades apremiantes de la
comunidad y el grado de impacto ambiental negativo que estan causando a los
residentes localizados en las orillas Yy zonas de influencia de los canales, Ic cual
impone la creacion de un rango de prioridades para atender lo relacionado con las
limpiezas, por lo que se programan anualmente tratando que su ejecucién se
realice por lo menos una vez al afio.

En ese orden afirmé que el contrato mas reciente fue suscrito 2| dia 7 de julio de
2010 y se encuentra vigente para el momento de |a contestacion, razén por la cual
se evidencia que las pretensiones del actor no tienen ninguan fundamento factico.

Expuso que los registros fotograficos aportados por el actor, se encuentran
fechados 1° de enero de 2007, es decir, que se trata de fotografias bastante
antiguas (de hace 3 arios y siete meses) que nada comportan la realidad actual,
por lo que resulta desacertado e injusto endilgarle vulneracién de derechos o
intereses colectivos, con base en elementos probatorios pretéritos que no guardan
relacion con los hechos esbozados en |a actualidad, adicionalmente, si se
compara la fecha de notificacién del auto admisorio de la demanda (10 de
Septiembre de 2010) con la fecha en que empezo a operar el macro proyecto de
TRANSCARIBE (en el que se previé la intervencién de muchas vias de la Ciudad,
entre ellas la Avenida Pedro Romero) y los tramites realizados por el EPA con
relacion a la limpieza de canales, resulta evidente gue las gestiones relacionadas
con la reparacion del "Box culvert” por parte de TRANSCARIBE S A. y la limpieza
del Canal tabu por parte del EPA, comenzaron mucho antes de la notificacién de
la demanda al Distrito de Cartagena ¥ no con ocasion de la labor del actor popular,
manteniendo a salvo su responsabilidad.

Finalmente, propuso las excepciones de INEXISTENCIA DE VIOLACION DE LOS
DERECHOS SUPUESTAMENTE VIOLADOS, en atencién a que el ente territoriai
no ha quebrantado ningln derecho o interés colectivo, y CARENCIA DE OBJETO
O HECHO SUPERADO EN LA ACCION POPULAR, toda vez que no existe una
orden que impartir, como quiera que los hechos planteados en la presente accién
popular ya desaparecieron, en consecuencia, ante la existencia de un hecho
superado, se debe declarar la carencia de objeto de la accidén popular de la
referencia.®

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA — EPA

La entidad se opuso a las pretensiones de la demanda y solicitd que sean
desechadas por carecer de fundamentos de hecho y de derecho, con respecto al

*Fls. 29 - 34




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 5
Accion Popular No. 13-001-33-31-004-201 0-00198-01 :
Dte: Emiro José Coneo Gonzalez
Ddo: Distrito de Cartagena - EPA

EPA Cartagena, toda vez que no ha existido, por parte de esta entidad ambiental,
amenaza o violacidén de ningln derecho fundamental o interés colectivo, ya que
las obras de pavimentacion, colocacién de barandas y andenes, obedecen a
trabajos civiles y de infraestructura, los cuales son de exclusiva competencia de ia
Secretaria de Infraestructura del Distrito de Cartagena.

En cuanto al gran foco de enfermedades que se presenta en dicho lugar, anotd
que el control, mitigacion y erradicacion de tales plagas son de exclusiva
competencia del DADIS, pues es un problema de salubridad, que solo es
controlado con continuas campanas de salud y socializacién,

Reiterd que los trabajos civiles que solicita el actor se realicen en el sector referido
no son competencia del Ente Ambiental, pues la naturaleza del Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena se circunscribe a |a sostenibilidad ¥ mejoramiento
de la calidad de los recursos naturales y ambientales, para lo que es necesario
ejercer, de manera idoénea, funciones tales como seguimiento y controi,
planificacion, administracion vy manejo ambiental y educacién ambientzl
(consagradas en la Ley 99 de 1983) y no la de ejecutar obras civiles, como o
pretende el accionante.

Por otra parte, indicé que analizando las pretensiones de la demanda, se colige,
que las mismas no tienen relacion de causalidad con la gestion y funcicnes del
Ente Ambiental.*

lll. SENTENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena
en primera instancia mediante Sentencia adiada 12 de diciembre de 201 decidia
amparar el derecho colectivo a la seguridad publica de la comunidad, en los
siguientes términos:

Manifesto el A quo que de las pruebas testimoniales obrantes en el expediente, las
fotografias aportadas, y teniendo en cuenta lo expresado por el demandante en e!
numeral 3° de los hechos, el canal Tabl se encuentra ubicado debajo del puente
que atraviesa la Avenida Venao Florez, en el cual se depositan residuos sélidos y
desperdicios; precisd, que si bien las fotografias aportadas datan del afio 2007, Ic
cierto es que, de la inspeccidn judicial practicada en el 2011, se puede establecer
que dichas condiciones se siguen presentando en el canal objeto de la presente
accion, por lo que dichos documentos no pueden desestimarse probatoriamente.

' Fls. 65 - 69
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Expuso que en Ia presente accién no se cuestiond que exista un manejo
inadecuado de las basuras por parte de las entidades encargadas de su
recoleccion y disposicion final, por el contrario, ha quedado establecido cenforme
las pruebas, que el depésito de basuras y el indebido manejo de ellas en el canal
que atraviesa el puente Tabu, se origina en la accién de los residentes y
moradores del sector; el mismo demandante, manifiesta en los hechos, que "“ef
canal se ha convertido en un botadero de basuras, de los habitantes del sector y
de los lransetntes, ya que se arroja fa basura sin ningan tipo de controf por parte
de las auforidades de fa Administracién Distrital, presentando graves problemas de
contaminacion ambiental y sanitario a la comunidad”.

Sefialdé que la limpieza del canal Tabd, corresponde al Establecimiento Publico
Ambiental, entidad que llevé a cabo Ia jornada de limpieza correspondiente en el
mes de septiembre de 2010, segun acta de recibido a satisfaccién, por la
ejecucion del contrato de prestacion se servicios No. 138 suscrito por el EPA, en
cuyo desarrollo se llevo a cabo la limpieza manual y por maquina de excavacion,
asi como el retiro del material, en unos aproximados 750 metros de longitud.

Indicé que asi como el Estado se encuentra en el deber de garantizar la
preservacion y manejo del medio ambiente, por ser de utilidad publica e interés
social, lo cierto es que de este postulado también surge el deber correlative de la
comunidad de manejar la basura y los desperdicios sélidos con las condiciones
técnicas y sanitarias que disponen las normas que regulan el tema, razén por la
cual dispuso que no es posible imputar la responsabilidad a ninguna de las
entidades demandadas por la no recoleccién de basuras o por la inadecuada
acumulacion o deposito de las mismas en el canal, pues de las pruebas obrantes
en el expediente, ha quedado establecido, que la entidad encargada de la limpieza
llevé a cabo esta jornada, y que los habitantes del sector incumplen las
disposiciones que establecen la prohibicién de arrojar desechos en zonas de uso
publico.

Sin embargo, el Decreto 605 de 1996, consagra en su articulo 3, como principio
basico para la prestacién del servicio publico de aseo el de “desarrollar una cultura
de la no basura y minimizar el impacto ambiental de la produccion de residuos
sélidos”, entendida por esta como “ef conjunto de costumbres y valores de una
comunidad que tienden a la reduccion de las cantidades de residuos generados
por cada uno de sus habitantes y por fa comunidad en general, asi como al
aprovechamiento de los residuos potenciales reutilizables”

En cuanto al EPA, advierte el Despacho que de conformidad con lo normado por
el Acuerdo 029 de 2002, se creé para ejercer las funciones de autcridad
ambiental, en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993, dentro del
perimetro urbano de la cabecera del Distrito de Cartagena, de lo cual se colige
que tiene la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones

-
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contaminantes, disposicion de desechos sélidos y dictar las medidas de correccion

0 mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.

En este orden, la obligacién de fomentar las buenas costumbres sobre el manejo
de las basuras corresponde también a |a autoridad distrital, pues conforme el
articulo 365 de la Constitucién Politica, aunque la prestacién de los servicios
publicos se lleve a cabo por los prestadores, el Estado no puede desligarse
absolutamente, correspondiéndole en todo caso su control.

Asl las cosas, determiné que es necesario hacer cesar la realizacién de conductas
que afectan algunos de esos aspectos que hacen parte o involucran el concepto
de medio ambiente, concretamente en el presente caso, por el factor que incide
negativamente por la inadecuada acumulacién de las basuras, desechos y
desperdicios, y que por ende le impiden a la comunidad disfrutar de unas
condiciones ambientales ajenas a todo de tipo de factores contaminantes, que
podrian incluso afectar la calidad de vida de los individuos, por lo cual ordend al
Distrito de Cartagena y al EPA, que adelanten camparias pedagogicas o talleres
de educacion a la comunidad aledana de ese sector, "para sensibilizar y
concienciar a los residentes, sobre el manejo adecuado de los residuos generados
por los habitantes del sector”, no sin antes instar a la comunidad para que cesen
en estas practicas que ponen en peligro a sus propios miembros, y ordené a
manera de prevenciéon al DISTRITO DE CARTAGENA, realizar las jornadas de
fumigaciones contra insectos y roedores.

Por otra parte, encontré demostrado que existe para los habitantes del sector una
amenaza o riesgo, debido al puente vehicular sobre la avenida Venao Flérez que
no cuenta con barandas de seguridad, asi las cosas, estd acreditada la
vulneracion del derecho colectivo a la seguridad de la comunidad que transita por
este puente, por la omisién de las autoridades competentes en la construccién y
reparacion de las barandas, sin que pueda admitirse que los tramites adelantados
por la Secretaria de Infraestructura para la disponibilidad presupuestal de las
obras, pueda enervar la accién ante la demostrada vulneracion del derecho
colectivo para cuya proteccion se instaurd, y que ante esa situacion ordend a las
autoridades publicas que efectien las gestiones administrativas y financieras
indispensables para obtener los recursos necesarios, para llevar a cabo estas
obras.

De otra parte, en cuanto a los andenes para transitar los peatones, evidencio que
no resultan necesarios, toda vez que el puente cuenta con estos espacios para el
transito de las personas.’

* Fls. 988 - 1005
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IV. IMPUGNACION

La parte accionada DISTRITO DE CARTAGENA recurre la sentencia proferida por
el Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena
de fecha 12 de diciembre de 2011, argumentando lo siguiente:

Considera que la sentencia recurrida desconoce aspectos presupuestales
relevantes, toda vez que para ejecutar obras la Administracion debe cehirse a los
planes, programas, plan de desarrollo Yy programa de gobierno previamente
establecidos, ademés de contar con la disponibilidad presupuestal que le permita
adelantar los procesos contractuales correspondientes.

Manifiesta que no desconoce la necesidad de solucionar la problemética
planteada en la accion popular, con relacién a las obras de nfraestructura
requeridas, para ello indica que realizo las correspondientes inspecciones del
sector e hizo la cuantificacion de las actividades necesarias para el desmonie de
la baranda existente e instalacién de las nuevas barandas de proteccién vehicular
del puente que atraviesa el Canal Tabu de Cartagena por la Avenida Venao
Florez, sin embargo, para que se realicen las obras deben incluirse en el
presupuesto de la vigencia correspondiente al afio 2012,

Con relacion a la realizacion de campanas educativas o talleres pedagogicos para

sensibilizar y concienciar a los residentes sobre el manejo de las basuras y la

orden de realizar jornadas de fumigaciones contra insectos y roedores. sefiala que

§ no puede perderse de vista que |la Direccion Local de Salud del DADIS, dentro de

. sus proyectos de salud publica, tiene uno denominado Vigilancia y Control de las
Enfermedades Transmitidas por Roedores — Plagas.

Por lo expuesto concluye que no resulta aceptable ordenar al Distrito de
Cartagena por via de accién popular, la ejecucion de obras de infraestructura,
campanas educativas y fumigaciones, sin entrar a considerar las circunstancias
propias que en materia de presupuesto se presentan en el Distrito, pues en la
sentencia recurrida se desconocen compromisos en materia de gastos, pfanes de
inversion y normas de planificacién territorial que deben ser acatadas por los
funcionarios administrativos y no se pueden evadir so pretexto de proteger
derechos colectivos.®

“Fls. 1007 - 1010
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V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 20 de marzo de 2012 se admitio el recurso de apelacion instaurado
por el Distrito de Cartagena.”

Por auto del 4 de mayo 2012 se corrié traslado a las partes por un término comun

de 5 dias para alegar, y al Ministerio Publico por igual término para emitir concepto
si lo solicita.®

La apoderada del Distrito de Cartagena descorrié el traslado para alegar
reiterando la inconformidad planteada en el recurso de apelacién®. El Ministerio
Pblico emitié concepto,

. VI. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico solicitod la confirmacién de la decisidn de primera instancia,
manifestando que la apelacién no logré desvirtuar la sentencia de primera
instancia, toda vez que el A quo actud en el marco de los poderes otorgados por el
legislador, impartiendo una orden a la administracién para que en un término
prudencial de seis meses realice las apropiaciones presupuestales y nueve meses
para la ejecucién de la obra necesaria para detener la vulneracion del derecho
colectivo amparado.'’

VIl. CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de |a Ley 472 de 1998, este
Tribunal es competente para conocer en segunda instancia del recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia del 12 de
diciembre de 2011, proferida por el Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso consiste en determinar si es procedente
revocar la decisién del A quo de amparar el derecho colectivo a la seguridad
publica por la falta de barandas de seguridad del puente vehicular que atraviesa la

TFL 1034
*FL 1036
? Fls. 1037 - 1040
" Fls. 1070 - 1077

Y Fls. 1070 - 7077
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Avenida Venao Florez en |a ciudad de Cartagena, vulnerado por el Distrito de
Cartagena, toda vez que por via de accién popular no es posible ordenar |a
ejecucion de obras de infraestructura, campanas educativas y fumigaciones, sin

entrar a considerar las circunstancias propias que en materia d= presupuesto se
presentan en el Distrito.

TESIS DE LA SALA

La Sala de Decision confirmara la sentencia de primera instancia, en razén a que
la falta de disponibilidad presupuestal no puede justificar ni mucho menos excusar
el comportamiento de |a administracion que amenaza o conculca derechos
colectivos, por el contrario, le impone proceder de manera idonea, sin dilaciones
injustificadas, a satisfacer las ordenes proferidas por el A quo er la sentencia de
primera instancia.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacisn se exponen.

GENERALIDADES DE LA ACCION POPULAR

La Accion Popular es uno de los instrumentos de defensa judicial de los derechos
e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
economica y otros de similar naturaleza, conforme al articulo 88 de Ia Constitucion
Politica.

La Ley 472 de 1998, que desarrollé el ejercicio de las acciones populares, sefalo
que éstas buscan evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos o restituir las
cosas al estado anterior cuando fuere posible. Esta misma norma también indico
que toda persona natural o juridica puede ejercitar las acciones populares, asi
como el defensor del pueblo, entre otras personas y entidades. Las accicnes
Populares se dirigen contra el particular o la autoridad publica cuya actuacion u
omisién se considera que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés
colectivo,

Falta de Disponibilidad Presupuestal no enerva la Accién Popular

Las razones de orden presupuestal mediante las cuales el Distrito de Cartagena
pretende excusar la no realizacion de |a obra ordenada por el A quo {barandas de
seguridad del puente vehicular que atraviesa la Avenida Venao Fi6rez, por el cual
pasa el canal Tabd, en la ciudad de Cartagena) pese a que la entidad reconoce la
necesidad de solucionar la problemaética planteada por el actor popular, no resulta
de recibo frente a la amenaza o vulneracion de derechos colectivos, pues la
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obligada proteccion de éstos le impone el deber de desplegar de manera eficiente
Y oportuna, todas las gestiones necesarias en procura de conseguir los recursos
Para materializar la construccién de las barandas del puente vehicular Y peatonal.

Respecto a la falta de disponibilidad presupuestal alegada por el accionado
Distrito de Cartagena, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha dicho en su
jurisprudencia que:

“La falta de disponibilidad presupuestal y de existencia real de recursos no
es, en manera alguna, argumento vélido para destruir el acervo probatcrio
que sustenta el fallo del inferior Y que se puntualiza en la indudable
demostracion de los hechos que sirvieron de fundamento af ejercicio de fa
accioén popular.”?

En el mismo sentido, en oportunidad posterior preciso:

fa falta de disponibilidad presupuestal no enerva la accion ante |a
demostrada vulneracion de los derechos colectivos para cuya proteccién se
instauré. Cosa distinta es que ante esfa situacion lo procedente sea
ordenar a las autoridades (...) que efectiien las gestiones administrativas y
financieras necesarias para obtenerfos.”™

De lo anteriormente expuesto, es claro que frente a la comprobada vulneracion de
derechos colectivos, cuya obligada proteccion esta prevista por via constitucional y
legal, la falta de disponibilidad presupuestal no puede justificar ni mucho menos
excusar el comportamiento de la administracién gue los amenaza o conculca, por
el contrario, le impone proceder de manera idonea, sin dilaciones injustificadas, a
satisfacer esas exigencias. '

CASO CONCRETO

Para el caso en estudio, el actor solicita el amparo de los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, la salud, la salubridad publica, el goce del espacio
publico, el acceso a una infraestructura adecuada que garantice la libre
locomocién de los habitantes del sector, el acceso a los servicios publicos, que su
prestacion sea eficiente y oportuna, para dar prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes; presuntamente vulnerados por el DISTRITO DE
CARTAGENA, por la falta de barandas necesarias para el transito vehicular y
peatonal del puente que atraviesa la avenida Venao Flérez, por el cual pasa el

" Conscjo de Fstado, Seccidn Primera, Sentencia del 25 de octubre de 2001, expediente AP-0512. C.P. De.
Gabriel Eduarde Mendoza Martelo,

i Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 5 de septiembre de 2002, expedicnte AP-00303.

b Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 27 de agostae de
2009, Rad. 08001-23-31-000-2004-00765-01 (AP), C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.
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canal Tabu en la ciudad de Cartagena, canal que ademas alegé se ha convertido
en botadero de basuras de los habitantes del sector, presentandc graves
problemas de contaminacién ambiental y sanitario de la comunidad.

El Juez de Primera Instancia valorando los precedentes judiciales asi como lo
probado en el proceso, amparé el derecho colectivo a Ia seguridad publica
vulnerado por la falta de barandas de seguridad del puente vehicular que atraviesa
la Avenida Venao Flérez, por el cual pasa el canal Tabui, y ordend al Distrito de
Cartagena que dentro del término de 6 meses inicie y culmine las gestiones
administrativas, financieras Y presupuestales indispensables para obtener los
recursos necesarios, para llevar a cabo la construccion de las barandas laterales
de proteccion del puente vehicular que atraviesa el canal Tab(, labores gue
debera ejecutar en un plazo maximo de 9 meses. Igualmente, de manera
preventiva, ordené la realizacién de jornadas de fumigaciones contra insectas y
roedores, en la conveniencia y oportunidad que disponga la autoridad distrital
competente.

Ademas de lo anterior, el A quo insté a la comunidad del sector aledafio al canal
Tabl que cesen en la practica de la inadecuada acumulacién de basuras,
desechos y desperdicios, que ponen en peligro a sus propios miembros.

La inconformidad alegada por la parte accionada Distrito de Cartagena en el
recurso de apelacion y que es objeto de estudio en esta instancia, se limita a
indicar que, si bien existe la necesidad de solucionar la problemética planteada por
el actor popular, no es aceptable que por via de accién popular se ordene la
ejecucion de obras de infraestructura, campafas educativas y fumigaciones, sin
entrar a considerar las circunstancias propias que en materia de presupuesto se
presentan en el Distrito, desconociendo compromisos que en materia de gastos,
planes de inversion y normas de planificacion territorial que deben ser acatadas
por los funcionarios administrativos y no se pueden evadir so pretexto de proteger
derechos colectivos.

Conforme lo expuesto en precedencia ha sido criterio reiterado del Consejo de
Estado™ que la falta de disponibilidad presupuestal no enerva la accién ante la
demostrada vulneracién de los derechos colectivos para cuya protecciéon aquella
se instaur6é, tal como ocurre en este asunto, y que ante esa situacion lo
procedente sea ordenar a las autoridades publicas que efectlen las gestiones
administrativas y financieras indispensables para obtener los recursos necesarios;
pero sin desconocer los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento
territorial y las reglas presupuestales.

" Entre otras, ver las sentencias de 25 de octubre de 2001 {(exp. 2000-0512-01, CP Dr. ngriel
E. Mendoza Martelo) y 24 de octubre de 2002 (exp. 2001-0904-01, C.P. Dr. Camilo Arciniegas
Andrade).
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Para la Sala, Cuando el demandado es una entidad publica, el juez popular al
conceder el amparo del derecho invocado, debe dar una orden que sea clara y
concreta, en los términos que mejor logre hacer efectiva la proteccién, y al mismo
tiempo, debe ser ponderado y cuidadoso en no afectar los planes de desarrollo —
sobre todo en tratdndose de entidades territoriales o la Nacién-, asi como Ics
planes de ordenamiento territorial —POT-, por lo que debera acudir en cierta forma
a un test de proporcionalidad y razonabilidad, de tal manera que encuentre un
punto de equilibrio entre |a proteccion del derecho y el respeto por los planes de
desarrollo, e igualmente como de la ejecucion ordenada de los presupuestos
publicos, por lo que para el cumplimiento, de lo ordenado en la sentencia, debera
acudir a plazos razonables y 6rdenes concretas.

Del contenido de la Ley 152 de 1994, podemos inferir, que el plan de desarrollo es
la base de las politicas publicas disefiadas para un periodo determinado y que
derivan de los respectivos programas de gobierno, hace énfasis en el gasto
publico social, en la consolidacién del bienestar general y en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Entre los principios que orientan el plan de desarrollo, estd el de autonomia, en
virtud del cual las autoridades publicas deben ejercer libremente sus atribuciones
en materia de planificacion, y ello no puede ser desconocido absolutamente por ei
juez popular, ya que la ejecucidn del plan de desarrollo demanda unos recursos,
los cuales deben ser incorporados organizadamente en el respectivo presupuesto,
lo que exige del juez popular ponderacién y razonabilidad en sus decisiones, de lo
contrario podria atentar contra los fines sociales del Estado, al truncar la gjecucion
de los planes de desarrollo y los presupuestos pliblicos.

El fallador de primera instancia, ordend como forma de proteccion del derecho a la
seguridad publica de la comunidad, que la entidad accionada Distrito de
Cartagena dentro del término de 6 meses inicie y culmine las gestiones
administrativas, financieras y presupuestales indispensables para obtener los
recursos necesarios, para llevar a cabo |la construccidn de las barandas laterales
de proteccion del puente vehicular que atraviesa el canal Tabu, labores que
debera ejecutar en un plazo maximo de 9 meses, asi como de manera preventiva,
ordeno¢ la realizacion de jornadas de fumigaciones contra insectos y roedores, en
la conveniencia y oportunidad que disponga la autoridad distrital competente.

Para la Sala, la orden impartida por el A quo, es concreta en cuanto a su
contenido, y su plazo es razonable y suficiente para hacer efectiva la proteccion
del derecho colectivo amparado, periodo en el cual debe el Distrito de Cartagena
adoptar y ejecutar a cabalidad todas las medidas administrativas, financieras y
presupuestales, idoneas y pertinentes, orientadas a solucionar de manera
definitiva la problematica expuesta por el actor popular y reconocida por la entidad
accionada.
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La vulneracion del derecho colectivo a la seguridad publica de la comunidad que
reside en el sector donde se encuentra ubicado el puente vehicular y peatonal de
la avenida Pedro Romero que atraviesa el Canal Tabu, objeto de la presente
demanda, se encuentra probada en el acta de inspeccién judicial llevada a cabo el
5 de mayo de 2011 por el A quo, en la que se sefald: "Una vez llegamos a la
alfura Pedro Romero, nos situamos en la esquina derecha de la Calle desde
donde observamos un canal pequefio que esta ubicado en forma paralela a la
avenida a la altura del suefo y que desemboca en el Canal Tabu frayendo basuras
hacia este ultimo. Igualmente se observa que el puente peatonal ubicado sobre la
Avenida Pedro Romero, y debajo del cual corre el mencionado canal Tabti consta
en una baranda en cemento que se encuentra en muy mal estado, y asf mismo se
advierte que del otro lado de Ia carretera, el puente peatonal presenta restos de lo
que al parecer era una baranda de cemento. Se observa que dada la altura del
puente peatonal sobre el piso o suelo del Canal, la ausencia de baranda en dicho
puente genera riesgo para los transetintes de caer al Canal”. '

Por lo anterior, no son de recibo las razones expuestas por el Distrito de
Cartagena en el recurso de apelacion, toda vez que la falta de disponibilidad
presupuestal no puede justificar ni mucho menos excusar el comportamiento de la
administracion que amenaza o conculca derechos colectivos, por el contrario, le
impone proceder de manera idénea, sin dilaciones injustificadas, a satisfacer las
ordenes proferidas por el A quo de manera razonada y ponderada en la sentencia
de primera instancia, por lo que la misma amerita ser confirmada.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia, en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de fecha doce (12) de diciembre de 2011,
proferida por el Juzgado Adjunto del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena dentro de la accién popular impetrada por el sefior EMIRO JOSE
CONEO GONZALEZ contra el DISTRITO DE CARTAGENA, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia devuélvase el
expediente al juzgado de origen.

1 F1. 969 cuaderno No. 3
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JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL
CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.

OFICIO No. 4042
Cartagena, marzo 21 de 2013

b

EXPEDIENTE No 121-2013 § Rigug
SYI020m. grap

SENOR PAGADOR: P "52?*@('2
PERCONTR (D WISTRATAL DU CARTRICE NN ek /
Ciudad

Atentamente me permito comunicarle que este juzgado mediante auto de 'a fecha,
dictado dentro del proceso ejecutivo adelantado por COOPSERP, cen NIT.
805.004.034-9, a través de su vocero judicial, contra JORGE ELIECER PUELLO
RAMOS con cédula de ciudadania No.9.064.312, decretd el embargo y retencién de
la quinta parte (1/5) del salario y demas emolumentos legalmente embargables a
que tenga derecho el demandado como trabajador de PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA. Limitese la cuantia en la suma de $10.199.058.00 Mcte.

Sirvase proceder de conformidad con lo ordenado por este despacho judiciai.

Cordialmente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAD: 2013-187-24
Oficio No. 1187

Seriores

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Centro, Calle del Candilejo No. 33-35

La Ciudad.-

Comunico a ustedes que mediante proveido de fecha 23 de Abril
de 2013, dictado por la H. Magistrada Ponente Dra. BETTY
FORTICH PEREZ dentro de la accion de tutela incoada por la
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA contra el
JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA, no se
accedio a la solicitud de medida provisional, toda vez que no se
avizora la eventual ocurrencia de un perjuicio irremediable, y en
fodo caso, lo relacionado con dicho aspecto configura el objeto
de la Litis en segunda instancia debiendo definirse en la
oportunidad pertinente.

Cordialmente,

JESUS DAVID MALO MORON
Secretario. X/ [} | \}/

Centro, Av, Venezuela Ed. Nacional Oficina Piso 1 Tels: (095)6645704

CAV/INOQOC\SRA1 E41




- . . 'CONCORD

. . _ Sistema de Control de Correspondencia
RADICADO : 2013-0100-0543110FR FECHA ABR 112013 10:40AM
ORIGEN : XXX - CLAUDIA CASTILLO
DESTINO : LGARCIA - LAURINA GARCIA ANAYA
VIA PERSONAL TIPO DOCUMENTO OFICIO
ASUNTO : MARCONIGRAMA OF NO 514 ‘

FOLIOS : | ' :
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por Observaciones
Destino Recibo

LGARCIA

A %Z/Q /,_(/. ATV
,»’n / :]L.é/(n)“

(c.{ﬁ A5

Cropoe Poble.

.

P:Preparar respuesla R Revisar. E:Encarquese C Comentanss. |informese D'Decarentar. H:Hablar conmiga. A Aprotacion o firma. S:Segun su solicitud




PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001310300420130008700
- ACCIONANTE: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
ACCIONADO: JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA.

EXPEDIENTE No 00097-2013
JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Cartagena, Diez (10) de Abril de Dos Mil Trece (2013)

MARCONIGRAMA No.514

Sefior (es):
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Centro Calle de la Candileja No. 33-35

Por medio de la presente le estamos comunicando a Usted que este Despacho
profirio fallo dentro de la accién de tutela de la referencia. Transcribo parte
resolutiva:

"PRIMERO: DENEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela instaurada
la JEFE DE LA OFICINA DE ASESORA JURIDICA DE LA PERSONERIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIAS contra el JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE
CARTAGENA, por la supuesta vulneracién de los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO y DEFENSA EN CONEXIDAD CON EL USO y DISFRUTE DEL
ESPACIO PUBLICO, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de esta

‘ providencia.

SEGUNDO: Cancélese la medida provisional decretada con la admisién de |a
presente accion de tutela. En tal virtud, oficiese expeditamente al Juzgado
Onceavo Civil Municipal de Cartagena, y a la Inspeccién de Policia de la
comuna 13 o la que fuere competente que dispuso abstenerse de llevar a cabo
la diligencia de entrega del bien inmueble hasta tanto se decidiera de fondo
como en efecto se hace, esta accién de tutela.

TERCERO: Notificar esta decisién a las partes involucradas en la forma mas
expedita y eficaz.

CUARTO: Cumplir con lo dispuesto por el Art. 31 del Decreto 2591 de 1.991, si
fuere el caso.

QUINTO: En su oportunidad, enviese la presente accién de tutela a la
. Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién. ”

Cordialmente,

&

.»ﬂb:{k ; K |
CLAUDIA CASTILLO CA Tli/é

SECRETAR
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INDIAS

~ Avenida Daniel Lemaitre, Calle 32 #10-129, Antiguo Edificidk -
Piso, Tel.: 6640966 Fax: 6647275. .

Cartagena de Indias, D. T. y C., 28:de absil de 2013

Oficio N° 0540

Sefiores
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

- B

Centro, Calle del Candilejo No 33-35 g : i
La ciudad | Regogone o o
Naturaleza del asunto: Nulidad y Restablecimiento Del Derecf?wo" e por e E?r‘)d"}?_
Radicacién - 13-001-33-31-005-2011-00074-00 —ch‘ rEe .
Demandante : CARLOS ALBERTO PALMA FORTICH

Demandado . DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-PERSONERIA
DISTRITAL.

Tercera Interesada ' LIA RENETA SARA IBARRA

En cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 2 de abril de 20+ 3. |2 solicito se
sirva ordenar a quien corresponda en esa entidad, remitir con destino a aste
proceso y dentro de los CINCO (05) DIAS SIGUIENTES a la fecka de recinc del
presente oficio, la siguiente:

» Copia auténtica del manual de funciones de dicha entidad, vigente para el
mes de noviembre de 2010,

» Copia auténtica de la hoja de vida correspondiente al seficr CARLOS
ALBERTO PALMA FORTICH vy los anexos presentados con la misma al
momento de su posesion en el cargo de Personero Auxiliar el dia 1° de
septiembre de 2009, segiin acta N° 069.

* Copia autéentica de la hoja de vida correspondiente a la sefora LIA
RENETA SARA IBARRA y los anexos presentados con la misma al
momento de su posesion en el cargo de Personera Auxiliar e. dia 30 de
noviembre de 2010.

e Copia auténtica de los tres (03) UGltimos desprendibles de pago donde
consta la suma de dinero devengada por el sefior CARLOS ALBERTO
PALMA FORTICH en calidad de Personero Auxiliar de Cartagena de Indias.

» Copia auténtica de la Resolucién mediante la cual fueron liquidadas
definitivamente las prestaciones sociales del sefior CARLOS ALBERTO
PALMA FORTICH en calidad de Personero Auxiliar de Cartagena de Indias.

e Copia auténtica del Acto Administrativo de nombramiento de ia persona
que reemplazé en el cargo de Personero Auxiliar de Cartagena de Indias, al
sefior CARLOS ALBERTO PALMA FORTICH.

Se le advierte a la entidad la diligencia con la que debe ser allegada al proceso los
documentos solicitados y las responsabilidades y sanciones consagradas en el
articulo 7° del CCA., que podrian sobrevenir del incumplimiento de esta orden.

El costo que genere la practica de esta prueba, correra a cargo de la parte
demandante, a quienes se previene para que adelante las gestiones necesarias y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOLIVAR
Matuna, calle 32 No. 10-129 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguas Oficinas de Telecartagena
Piso 1, Tel. 6648778 Cartagena- Boliy
UL TN
i
Al

473 |l

S

Cartagena de Indias, D. Ty C. Veintisiete (27) de mayo del A

RBETB126705C0

——- % 2e80s
Senor: 1‘ f‘ . i Lerres Lenilicadg
PERSONERO DISTRITAL ey / 2l 17473
Dr. WILLIAN MATSON OSPINO 35 LY
Centro, Caile del Candilejo No. 33-35 ;’/ /’)dﬁ"
Cartagena, Bolivar £ /

Oficio No.774

Juez :  Dra. MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
Naturaleza del asunto :  ACCION POPULAR

Radicacion ¢ No. 13-001-23-31-005-2007-00083-00
Demandante :  ANTONIO ARAUJO Y CIAS.A Y OTROS
Demandado : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-

TRANSCARIBE S.A

Mediante el presente oficio se da cumplimiento ol auto de 8 de mayo de 2013, en la que el
juzgado proveyad:

Primero: Oficiar al Comité de Verificacion del cumplimiento c¢e la sentencia de fecha 16
de Diciembre de 2010 confirmado por el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante fallo
de 12 de Julio de 2012, integrado por las partes y a la Personeria Distrital de Cartagena, a
fin de que rindan un informe sobre el cumplimiento del fallo en donde se orderé entre tras
cosas lo siguiente:

1°) ORDENASE a la Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias, como representante legal
de esa entidad territorial, que en ef término de sesenta (60} dias contadas a partir de fa
notificacion de esta providencia, disefien y ejecuten un programa de reubicacion de los
vendedores informales, ubicados en la zona no intervenida por Transcaribe, en
inmediaciones del callejon peatonal ubicado en Jos edificios Araujo, Gededn y
Suramericana, que permita fa recuperacion integral del espacio publico ocupado pcor
aquellos, y por todos los demés vendedores que deberan ser desalojados.

2°) ORDENASE a la Alcaldesa Distrital de Cartagena de Indias, como representante legal
de esa entidad territorial, que en el término de sesenta (60} dias contados 5 partir de la
notificacién de esta providencia, tome las medidas necesarias para lograr fas adecuaciones
en fa zona no intervenida por Transcaribe, en inmediaciones def callejon peatonal ubicado
en los edificios Araujo, Gededn y Suramericana, que posibilite el drenaje de las aguas
luvias que se encharcan en dicho sector.

3°) CONFORMASE el Comité de Verificacion del Cumplimiento del fallo de que trata ef
articulo 34 de la ley 472 de 1998. el cual estard conformado por las oartes de este
proceso. y la Personeria Dislrital de Cartagena de Indias. El mismo debera rendir informes
periddicos acerca del cumplimiento de esta decision”

Al contestar favor citar numero de oficio y demd

N
’ /L",—j}

f A

Tgtos de referencia.

MARIA ANGELIE

Totiena ¢.

-
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YUNIS ALMANZA PEREZ A 4
ABOGADA

Corporacion Universitaria de la Costa CUC

Cartagena de Indias, D.T. y C, Enero de 2013

Sefiores s :»—H«H .’rj.r',"l.
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS W
Atte. : Dr. WILLIAM MATSON OSPINO *IE ?313'

Personero Distrital z

___‘-

E. S. D \QLJ_J_»\Q !

Ref. Copias Integras Auténticas de Sentencias
Convocante: JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR
Proceso No.- 13-001-33-31-000-2001-01766-01
Niamero Interno Consejo de Estado 1708 - 2011

Respetado doctor:

YUNIS ALMANZA PEREZ, actuando en calidad conocida en el proceso de la referencia,
estoy adjuntandole, las respectivas copias Integras autenticadas de las Sentencias
correspondientes al proceso de la referencia asi:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Sala de decisién N° 1
Sentencia de fecha 22 de Septiembre de 2010
Notificada mediante Edicto N° 591 del 15 de Octubre del 2010 y

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCIONB

CONSEJERO PONENTE: Dra.: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Sentencia de fecha: 16 de Febrero de 2012

Notificada mediante Edicto N° 0078 del 11 de Mayo de 2012,

Enviadas al Dr. WILLIAM MATSON OSPINO Personero Distrital de Cartagena,
mediante Oficio N° 0018-JEFG del 16 de Enero del presente aiio, firmado por el Dr. JUAN
CARLOS GALVIS BARRIOS Secretario del Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar.

Total Folios: 48

Atentamente,

W, %
— N W \s\_»{u ‘:
YUNIS P. ALMANZA PEREZ

C.C. No.- 45.472.049 de Cartagena

T.P. No.-165.143 del C.S. de J.
ravh

Centro, Edificio Banco de Bogola 5° Piso Teléfono 6502948 ext. 148 Cel. 315-7746795
E.mail: almanzayunis@ hotmail.com
Cartagena de Indias D.T. y C.

N
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL
Centro, Avenida Venezuela Edificio Nacional Primer Piso Tel: 6642718

Cartagena de Indias D. T. y C., 16 de enero de 2013.
Oficio No.0018-JEFG

Doctor

WILLIAM MATSON OSPINO

PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA
E. S. D.

Expediente : N0.13-001-23-31-000-2001-01766-00
Convocante : JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR
Convocado : :DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Comedidamente, y para los fines legales pertinentes(art. 177 C.C.A.), me
permito remitirle copia integra autenticada de la sentencia de fecha veintidés
(22) de septiembre de dos mil diez (2010), dictada por este Tribunal y la
sentencia de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012), dictada
por el H. Consejo de Estado,'Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

Segunda, Subseccién “B” dentrp del proceso de la referencia

Atentamente,

Secretario




Expadiente: 001-2001-01 766-00 R, del Derecho ; Lf

- Juan Carles Hoyos Valdelamar vs Carlagena DT, W

Iriunal Administrativo de Bolivar

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI'VAR
_SALA DE DECISION N° |

dias, D.T. Vel

QEPITAMNE VEITIo0s (20) o

Cartagena de In
AR A 2l L HGIOY
Magistrada Ponente: Dra. Norah Jiménez Méndez

Demandante: Juan Carlos Hoyos Valdelamar

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Radicaciéon: 001-2001-01 764-00

Accion: Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho

Procede el Tribunail Administrativo de Bolivar a dictar Senlencia denlro de I ACCiEn

. de Nulidad y Restablecimiento del derecho, promovida por el senor JUAN CARLGS
HOYOS VALDELAMAR, a través de apoderado judicial, conlra el DISTRITO TURISTICO v
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, con el fin de oblene las siguienies:

I. PRETENSIONES

"PRIMERA: Que se declare o Existencia y Nulidad del Aclc Administrativo Negaltive
Presunfo por el cual no se accedis por parte del Distito Turistico v Cultural de
Cartagena de Indias o feconocer a mi mandante jos derechos invocados en el
escrifo presentado el dos (2) de Diciembre de 1999 Y que en su orden son los
siguientes:

1.- Reconocimientao y Pago de la DIFERENCIA SALARIAL entre o que por ley e
coresponde a mi mandante y la que efeclivamente le canceiaron desde e dia 4
. de Diciembre de 1995, hasta el 15 de tnero de 1997

2.- Reconocimiento y Pago de las JORNADAS EXTRAS HABITUALES DURANTE LOS DIAS
DOMINGOS, FESTIVOS Y HORAS EXTRAS DIURNAS Y HORAS EXTRAS NOCTURNAS.

3.- Reconocimiento v Pago de la Diferencia de Ia PRIMA DE SERVICIOS enlre ia cue
legalmenie le corresponde y las que efectivamente le oaqgd el DADIS,

4.- Reconocimiento y Pago de ia Diferencia de o PRIMA DE NAVIDAD entre o cue
legalmente le corresponcie y las que efeciivamente je oaco el DADIS.

5.- Reconocimiento v Pago de la Diferencia en el Pago de las VACACIONES enlre jo
que legalmente le corresponde y la que efectivamente le pago el DADIS.

.- Reconocimientc y Pago de la Diferencia entre Ia PRIMA DE VACACIONES Cjue
legalmente le corresponde y las que efeclivamente je pagd el DADIS.

7.- Reconocimiento y Reembolso de fos valores desconiacios para SEGURIDAL
SOCIAL Y FONDO PENSIONAL porque el DADIS no  hizo proporcional ni
oporfunamente el APORTE PATRONAL correspondiente.,




Expediente: 001-2001-0] 766-00 R, del Derecho &
Juan Carles Hoyos Valdelamar Vs Cartagena D.1. y C.
Tribunal Administrativo de Bolivar

8.- Reconocimienio y Pago de la Diterencia en ias CESANTIAS enire Io Cpue
legalimente e corresponde y las que efectivamente Je pago el DADIS,

SEGUNDA: Que como consecuencia de la nulidad  solicitacla, picdo que se
restablezcan los derechos laborales de mi manaante JUAN CARLOS HOYOS
VALDELAMAR como mMédico del Servicio Social Obligaloric en e sentico de que se e
reconozcan y cancelen las sumas de dinero adeuvdadas por todos los conceptos
los cuales se hace relacién en el escrito presentado el dos (2] de Diciernbre de 1990
y referenciados en el punto anterior.

TERCERA: Que jas sumas de dinero liquidas, que deban pagar fa parfe aqui
demandada como consecuencia de ésta demandc, se actualicen teniendo ern
cuenta fodos los factores de cotreccion monetaria aplicables,

CUARTA: Que se condene Distrito Turistico v Cultural de Cartagena de Indics af
reconocimiento y pago de los infereses corrientes y mordiorios, tormando en cuenfc
lo dispuesto en los articuios 176 y 177 def Cédigo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Que se me reconozcg como apoderada especial del doctor JUAN CARLOS
HOYOS VALDELAMAR."

Il. HECHOS

"PRIMERO: £f doctor JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR, Medico-Cirdjono egresado
de la Universidad cle Cartagena, fue nombrado por Decrefo 1213 del 11 de
diciembre de 1995 con el fin de que prestara su Sevicio Sccial Obfigatorio en o
UNIDAD EJECUTORA CAP (IPS-PRIMER NIVEL) LA CANDEL ARIA — LA MAGDALENA, con
una asignacion mensual de SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS ($606.900,00).

SEGUNDO: tf doctor JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR, acepto su ncmbramiento y
tomo posesidn del cargo el dia 14 de diciembre de 1995, segun diligencia radicacc
con el numero 236, cumpliendo en ella con fodo los requisitos de ey,

TERCERO: Fl doctor JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR. cumplic con sU Servicio
Social Obligatorio entre el 14 de Diciembre de 1995 v el 14 de Enero de 1997, siendlc
su ullimo salario la suma de SETECIENTOS DIECISEIS ML CIENTO CUARENTA Y DOC
PESOS MONEDA LEGAL ($716.142,00)

CUARTO: Al doctor JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAF, le fueion asignados ademds

de su horario normal de frabajo {el DADIS, rabaja de (Lunes a Viemes 8 horas cliarics
para un tolal de 40 horas semanales), furnos habituales en los dias cdomingos

feslivos, ademds de penetraciones (Brigadas de salud, tumos noctumos, los cucles

nunca les fueron cancelados con el recargo del que trala el articulo 39 del Decreic
1042 de 1978 {7 de junio).

QUINTO: Al docter JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR, le fue descontac
mensuaimente una suma de dinero correspondiente a su Seqguridad Social y Fondc
Pensional, dinero que en su momento no fuvo ef comespondiente aponte palronal o
cual redundoé en perjuicio para mi apadiinado en cuanio a su seguriclad social
perjudicd, esta perjudicando y perjudicard substancialmente su fondo pensional po;
falta de ese aporte,
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sifuacion mas favorable al frabajador en caso de duda en o aplicacién o
interpretacion de as fuentes formales del derecho: La admiristracion no ba dads
aplicacion a éste principio en fanto no COIMmigid su error ajustandolo a fas nonneGs
presentadas mediante el derecho de pelicién Y en su lugar guardd sitencio; pey
ulfimo con el acto negative presunto se vulnera la prevalencia que impera o la luz
del pdrrato final del arliculo en cila, cuando han decuesto Ja vincuiaeidn
establecida por el decrelo de nombramiento a sus derechos legales, tal coma o}
hemos expuesto reiterativarnente.

2.- El articulo 90, que al establecer g responsabilidad paldmonial del Esiado,
confiene una prohibicion para las avtoridades pdblices (LIAlcalde o es, af igual qus
al Director del Departamento Administrativo Distrital de Safuc! DADIS) de incurir en
acciones u omisiones anfijuridicas que ocasionan dafios a los adminisfrados, Es esie
el fundamentc mediato de la responsabilidac Cuya deciaraforic impreco, lodat vesz
que al incurir en omision legal y anlijuridica, se desconocio asc ASPOSICIOn

NORMAS DE ORDEN LEGAL:

Las pretensiones de I demanda fienen fundamento inmediato en:

Arl. 0. ~Ley 50 de 198]

Arf. 60. - Decrelo 2396 de Agosto 28 de 1987

Arl. 3o. - Decreto 1335 de junio 23/90

Arf. 30, - Decreto 1894 de Agosto 3 de 1994

Art. 34.- Decreto 1042 de 1978

Art. 39.- Decreto 1042 de 1978

Arl. To. - Numerales 7, 8 Resolucidon 000795 de mMarzs 22 de 1995 del Ministerio o lE
Salud

Art. 100, - Resolucidn 000795 de Marzo 22 de 1995 del Ministerio de Salud

Art. 120. - Resolucidn 000795 de Marzo 22 de 1995 del Ministerio de Salud

Art. 2° Y 3% - Acuerdo 021 de Junio 13 de 1995 de) Concejo Distrital de ¢ QIR

PN

de Indias D.1. y Cultural publicado en la Gaceta Distrital No. — 245 de Junio 1395

~

Normas estas que marcan Jas obligaciones del Fstadc en materia del Servicio Sccic
Obligatorio y que estaban vigentes en la época de los hechos relatados, por o e
son loas aplicables. Me referiré o ellas en armonia con los hechos y prefensiones de
la demanda;

Recordemos que mediante o Ley 50 de 1981 el Gobierno Nacional crea el Servicio
Social Obligatorio en fodo el feritorio nacional. Con posterioridlad a esa | 2y, of

Ministerio de Salud emite el Decrefo 1335 del 23 de Junio de 1990, por el cugi se
expide parcialmente el Manual general de Funciones y requisitos del Subdirector
Oficial del Sector Salud en donde indica enlre olras en su Arficulo 3%-las del médico
general y Médico del Servicio Social Obligatorio, definidas especificamente ase

Médico General: Ejecucion de labores profesionales en actividades e
promocion, proteccion y de rehabilitacion del paciente y medio ambiente.

Médico en Servicio Social Obligatorio: Ejecucién de labores profesionales
de medicina general, programas de preverncion, proteccién Y e
rehabilifacion del paciente, medio ambiente vy de colaboracion e
aspectos de medicina legal,
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Resaltando ademds que para los cargos de Medico generql y Medico en Servicio
Social Obligatorio se exige como REQUISITO UNICO- "Titulo de formacién v universifcrivy
en medicing"

el medicing

En virlud q o anlerior el Departamenio Administrativo  Distriter de Salud DADIS
contrata g mij mandante como médico del Servicio Social Obligatorio parer i
"Ejecucién de labores profesionales  de medicinag  general, programas e
prevencion, proteccion y de rehabilitacién de pacientes, medio ambierite v cfa
colaboracion en aspectos de medicina general” ademds realiza turnos v horas
extras habituales en dias Domingos v festivos"

En ese orden de ideas, el articulo 10° de la Resolucidn 000795 e 1995 establece que
se deberd hacer Ig equivalencia salarial de os cargos del Servicio Sociaf Obligatorio
a fos de planta de personal de la respectiva entidad, para los MisIas profesiones y
es obvio que mi mandante tenando el requisito de médico ~orn litule universitario
Comao protesional de Ia medicina, solo pueda hacérsele sy equivalencia salarial con
Un medico de plantca que laborara ocho (8] horas diarias, pues no existe por debajo
de este ningun ofro nivel desde el punto de vista cientifico con el cual pudiess
efectuarse dicha equivalencia,

Como concluird ese Honorable Tribunal al tenor adel Articulo &° de la Ley 50 de 198)
el cual expresy textuc menfe que:

“Las tasas remunerativas y el regimen prestacional al cual serdn someficos quienes
presten el Servicio Social Obligatorio serén los propios de Ia institucion o fa cual se
vincule el personal para cumplimiento de dicho SEVICIO y se aplicardn bajo o
supervision vy control del Consejo  Nacional Coordinador del Servicio Jocic!
Obligatorio",

EL DADIS pretendid reconocer y conculcar el derecho ¢ Iy igualdad consagrado en
nuestra Constitucion Nacional de alli la diterencia salcirial enfre lo que se pagakxa of
medico de planta y 1o que se pagd a mij poderdanfe esto es:

Diferencia Salarial mensuval: 1995 1996 1997
Medico de Planta $1.054.000.00 $1.243.720.00 $1.554.650.00
Medico del §.5.0. $ _606.900.00 § 716.142.00 b 716.142.00
DIFERENCIA S > 838.508.00

447.100.00 5 527.578.00 N

En ese mismo sentido Para confirmar, esfructurar v corsolic i todas las Bases Legales
del Servicio Social Obligatorio, el Ministerio de Salud rnediante o Resolucicon 000795
del 22 de Marzo de 1995, esfablece los Criferios Técnico A cdministrativos parar ey
Prestacién del Servicio Social Obligatorio y segun se lee en el numeral / de! Articulo
lo.- de la Resolucién en mencion, cuyo texto expresa:

“La vinculacion de los profesionales deberd contar con 2 disponibilidac]
presupuestal respectiva y en ningun caso su remuneracion serd inferior ¢
los cargos de planta de las instituciones en la cual presten sus servicios, "

Sin embargo omilié e DADIS su deber legal de presupuestar Jo cofrespondiente ¢ g
igualdad salarial y wrestacional por lo que en ningun momento mi mandante fiene
que ser perjudicado, como en efecto sucedio y estd sucediendo.
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EIDADIS, en I época de la prestacion def Servicio Social Obligatorio POr parte de mj
mandcrrﬂe el doctor JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR, I iboraba ocho (8] horcrs
diarias de Lunes g Viernes, es decir, ciento sesenta (160} horas mensuales, horors
laboradas por e personal de plania, pero el doctor HOYQOS VALDELAMAR Icihoro
mediante turnos habituales los dias Domingaos v Festivos, asi como en horas exira;
diumnas v horas extras nocturnas, faf como lo demuvestran sus horarios esfablecidos
POr su jefe inmediato Y es asi como determindndose sy disponibilicic permanente:
podemos recordar que la Sala de o Confencioso Administrafivo del Consejo de:
Estado en sentencia 04 de Mayo de | 990, se manifesté de I siguiente manerc:
"La relacion laboral de algunos servidores publicos que frabajan en
enfidades que PO su naturaleza v fines deban prestar determinacios
servicios que interesen a la  comunidad Yy oque  hacen relqcién
especialmenie con o franquilidad ciudadanc, el orden publico, e
salubridad y seguridad de Ias PErsonas, no puede someterse g una jornadc
de labores con limite especifico de tiempo, loda vez gue lales servicios
deben prestarse ininterrumpidamente. De ahi que, en vilud de los
reglamentos internos ge dichas instituciones, se es) ablezca la disponibilicicct
Permanente de las personas encargadas de prestar escs SEIVICIOs, como
unica manera de pader alender en formg eficaz y eficienie las situaciones;
que se presenten en cualquier momento Y Que hagan menester i
prestacion inmediata del servicio o ellas encomendacio”.

De conformidad con la sentencia antes transcrita, los Profesionales en servicio soc i
obligatorio, son responsables de la salud de o comunidad que asiste g Ja institucicin
a la cual eskdn vinculados, porlo tanfo, deben estar er, disponibilidad inmedicta

Para evifar o sobrecarga de la Jomada Laboral para algunos funcionarios, o
Inslitucion debe organizar y establecer los sistemas de jurnos.

El articulo 39 de| Decreto-ley 1042 de 1978, preceostia que quienes prestan el
servicio por el sisterna de turnos y en razon de la naturaleza de su frabajo detbxar
laborar habitual o permanentemente los dias dominicales o festivos, tienen derecho
d una remuneracion equivalente af doble def valor da un dia de trabajo por cacdle
dominical o testivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatoric.
sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenia derecho por haber laboracic
el mes complefo.

Cuando la enfidad fiene programado el Sistema de Turnos, tanto o personal auxiliar
como el profesioncl que labora los dias dominicales o festivas, fiene derecho al
doble reconocimientfo, es decir, ung doble remuneracion y un dia de descanso
compensatorio,

Respecto a o jornada ordinaria nocturna, el arliculo 34 del mencionado decreto
consagra  que  quienes frabajon  por el sisleme de  fturnos  ordinaria o
permanentemente en jornacdca noctumna, es decir, la camprendida entre las 6:00 Jo Rl
y las 6:00 a.m., del dia siguiente, tienen derecho o recibir un recargo del 35% sobre ef
valor de la asignacion mensual, por lo tanto mi mandanie como profesional er:
Servicio Social Obligatorio quien labord habifualmente los dios domingos v festivos
asi como en horas diurnas y nocturnas por el sistema de turnos tiene derecha a
aqui manifestado.

En concordancia con o anterior es muy claro que mi mandante al desarrollar s¢
frabajo en jornada nocturna por el sistema de turnos en dias fesfivos o domingaos,
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tiene derecho aj feconocimiento de doble del valor des
cdominical o festivo laborado, mds el pPago del rec
ser jornada nocturnc,

1 dic de frabajo PO Ccaclc
argc del 35% por el solo hecho dle

Por lo demds, ef Articulo To. numeral 8 de la Resolucian 000795 de 1995 expresc
textuaimente:

“El profesional que presta el Servicio Social Obligatoris, gozard de o
mismas  garantias  del personal de planta en cuanto  a horarios,
compensaltorios, ete."

En sintesis, el Departamento Administrativo de Scalud DADIS v la Alcaldia Mayor de
Carfagena de Indias, D.T y Cultural dejoron de cumgeilir sus funciones POr manclato
legal, ocasionando a mi asistida perjuicios materiales, los cuales son facihmente
demostrables v cuantificables, siendo viable sy reclomacion con funcamentio en el
arficulo 90 de la Conslitucidn Nacional y en las ojras disposiciones esnecificas aqui
demostradas,

El Deparfamento Administrative Distrital cle Salud DALYS cancela a sus funcionarios
por conceplo de vacaciones el valor Correspondiente a 15 dias de salario, as COMma
igual empo por la Prima de Vacaciones, cancela ademds lo correspondienfe o 15
dias de salario por concepfo de Prima de Servicio Pagaderos en el mes de J N0, as)
como cancela por concepto de Primg de Navidad 1o correspondiente a un salcario
mensual, de igual manera determina para efectos de la Liquidacion de fcrs
Prestaciones Sociales tomar como base (os siguientes factores salariales:

Salario Basico

1/12 Prima de Servicio

/12 Prima de Vacaciones

1/12 Prima de Navidad y foda vez que a mi mandante no se le liquido su salario
basico mensual en forma obligada por mandato legal, preseniado por ende o
diferencia salarial que el Honorable Tribunal puede comproiar, se colige que af
entregdrsele a mi poderdante en ese momento unos valores muy inferiores a los que
fiene derecho en virfud a los cancelados a los midicos e planta del DADIS
contradiciendo o lo ordenado en el arficulo 6°- del clecreto 2396/81 de Agosto 28
cuyo texto expresc:;

"Las personas que deban cumplir con ef servicio Socic! Obligatorio quedaran sujetas
a las disposiciones que en materia de personal rijan en las eniidades o las ¢ uales se
vinculen®,

El anterior pdirafo es coroborado por el Arliculo 12 de ja Resolucién 000795 . le 1995:
“Los profesionales que cumplan con el Servicio Social Obligatorio, estardin
sujelos a las disposiciones vigentes que en maleria de Administracion de
Personal, salarios y prestaciones socioles rijan en las Entidacies cdondie
presfen dicho servicio.” O ke

IV. LA DEFENSA

“(...) EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAY DE CARTAGENA DE INDIAS, no ha infringicic
ninguna norma Constitucional con sy actuar, mucho menos ha atropeilado o
coarlado los derechos del demandante, por el contrario fe dio fa oportunidad de
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que prestara su Servicio social Obligatorio en una de sus dependencias a fin de que
cumpliera todos sus requisitos de ley exigidos, enfonces si convertirse en MEDRICO,
ASi mismo se Je cancelaron todos sus conceptos laborale
los hechos que sirvan COmo base a esta accion,
Servicio Obligatorio esfuvo sujefo y regicla por
efecfo con las garantias minimas exigicics,

slaly como se reconoce er)
Y que mientfras estuvo prestando su
las heyes v disposicionas para fal

lampoco se puede predicar de un enfiquecimiento sin causa POr parte de mi
poderdante sin existir, sin tener f undamentos juridicos e/ demardanle.,
Enla Ley 50 de 1987 invocada por el actor, se establece: "las tasas remuneralivas y
el régimen prestacional de los profesionales que prestan el Servicio Social
Obligatorio, serdn |os propios de g institucion o a cual se vincuen parc
cumplimiento de dicho servicio, es decir, se les aphcard las mismas normers”™. o
anferior indica que, a estos profesionalas se les apliccran fos factores scicricles Cluer
estén eslablecidos para los funcionarios de la institucion donde se desanrolla el
servicio, las prestaciones socidles, al igual que Iq jornada de frabajo establecicias
queriendo decir esto que no por ser del Servicio Sociaf Obligatorio se les dard ur
. tratamiento laboral diferente, pero en NiNgun caso se dice que fendran o mismc
remuneracion a un meédico general de planta, si no que se sujefaran a las
condiciones de donde preste el servicio, fue el aceptado por el demandante, ne a5
posible que ahora pretenda se fe iguale o equipare, a un medico de planfa

€/

En este mismo sentido se expresa el Decreto 2396 de 1981 en su articulo 6..., que
“Las personas que deban ¢ umplir con el Servicio Social Obligatorio quedaion s vjefos
a los disposiciones que en materia de personal rjan en las enfidacdles a las cuales se
vinculen®,

Ahora en cuanto a los decretos invocadas por el actor, 1047 de / de junio de 1978
por el cual se establece el sistema de nomenciatura y clasificacion de los empleos
de los ministerios, deparfomentos administrativos, superintendencias,
esfablecimientos publicos y unidades administrativas especiale; del orden nacional.
se fijan escalas de remuneracion correspondientes ¢ dichos empleos v se diclarn

‘ ofras disposiciones, en su articulo 34, que hacen referencias a I jernada ordincrics
noclurna, y articulo 39, del frabajo ordinario en dias dominicales y festivos; asi como
el decreto 439 de 8 de marzo de 1995, por el cual se establece ef regimen salaricl
especial y programa gradual de nivelacion de salarios para los empleos pablicos de
la salud del orden teritorial y se dictan ofras disposiciones, que son Decretos del
Orden Nacional, que no tendrian aplicacidon alguna dentro de' caso que nas ocupag
pues las enlidades ferritoriales son fotalmente auldnomas, normas invocadas sobre
las que estariamos en presencia de una excepcién de inconsfitucionaliciad
precisamente en razén a la avtonomia del ente teritorial.

De ofro lado el acto ficlo o presunio objeto de la demanda de Nuliciact
restablecimiento del Derecho aqui planteada, es ajustaclo o Aer echo toda vez ey
conforme a los distintos actos administrativos proferidos por el Alcalde Mavyor, ¢
lravés de los cuales se efectud el nombramiento y se asigno el salario o el
demandante y este es conforme ol acto administrativo, Acuerdo del Censejo, gue
fija la escala salarial bara las distintas categorias de e pleo de la Alcaldia M ayor, o
cual segun la const'tucion Politica v la Ley es competencia de jos Consejos Distrilajes
de Cartagena. de donde se tomd la asignacion mensual para el demandarile porc
I prestacion de su servicio social obligatorio. £l acto ficio Jque se demands debe
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enfenderse como ung simple negativa del Distrito en o reconocer lo que
efectivamente no debe, .
Como quierc que no se demandaron fos actos adminisiratives de Nombrarniento '
escala salarial - Acuerdo Consejo Distrital, Y Por que el aclo ficto o presunto
demandado en ajustado a la ley, v ademds porque la liquidacién de Cesaniics
hechas al demandante no fue impugnada, y se ajusta al ordenamienic juridico er
concordancia con Jos actos adminisfralivos senalados, nombramienios Y escalas
salariales, ha operado ef fendmeno juridico de Ja caducidad de lo Accion de
Nulicdlad v Restablecimiento def derecho de dichos derechos reclamados,

No se enliende coro el actor puede afirmar que el salario asignado fue inferior al de
los empleados de planta, pues este en virt ud del aclo de nombramiento y posesidr;
que fomo del cargo se convirlis en funcionario publico Yy POr endle en personai de
Planta de la Alcaldicr Ma yor de Cartagena de Indics.

De igual forma, la igualdad se predica frenie o iguales, ‘anfo es osf que o
comparacion de la diferencia solarial dlegada se efectio enfre ef demandante que
presta sus Servicios Sociales Obligatorios, requisifo esle para posteriormente pode,
ejercer libremente la profesion de Médico en todo el leritorio Nacional, v e personal
ya graduado, con experiencia, que yaq cumplico con todos esos requisitos v
Ibgicamente estd habilitado para ejercer su profesion. Luego entonces no existe: i
desigualdad que predica el actor porque no esfariamaos frente o iguales tralercios e
formas distintas.

EXCEPCIONES
NOMINADAS:

Primera Excepcion: NO HARE RSE DEMANDADO LOS AC TOS ADMINISTRATIVGS Giti:
DIERON ORIGEN AL ACTO FICTO O PRESUNTO QUE HOY SE ATACA.

El acto ficto o presunio objeto de la demanda de nuliclad y Restablecimiertio clel
derecho aqui planteado, es gjustado a derecho loda vesz que es contorme o oy
distinfos actos administralivos profericios por el Alcaide M ayor, a traves de os cuole;
se efectud el nombramiento y se asignd el salario o demandante v esle es cornforme
al acte administrativo, Acuerdo del Concejo, que fija la escala salarial para lay
distintas categorias de empleos de la Alcaldia Mayor, la cual segun la Constitucidn
Politica y la Ley es competencia de fos Concejos Municipales, Dichos actos
adminisirativos se presumen legales en virtud que no han sido  anulados ni
suspendidos por la jurisdicciéon C ontenciosa Administrattivers,

Es decir, que se debid demandar el nombramiento hecho o demandante, asf come
fambién la escala salarial adoptada a través de Acuerdo del Consejo Distrital de
Cartagena, de donde se tomd Ia asignacion mensual para ef demandante pora las
prestaciones de su Servicio Social Obiligatorio. El aclo ficlo que se demanda debe
entenderse como una simple negativa del Disfrifo en no reconocer efectivamenie o
que no debe,

Segunda Excepcion: CADUCIDAD DE DERECHOS RECLAMADOS

Como quiera que no se demandaron los actos administratives de nombramiento y
escala salarial- Acuerdo Consejo Dislrital, y por que el acio ficto o presuntc
demandado es ajustado a g Ley, ademds porque Ia liquiciacicn de cesantias heche
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al demandante no fue impugnada, y que se ajusta al ordenamienio Juridico en
concordancia con los actos administrativos sendalados, nombrarmiento v escalo
salarial, ha operado el fenémeno juridico de Ia caducidad de Ia Accién de Nuliciac|
y Restablecimiento del T Jerecho de dichos reclamaos,

Tercera Excepcion: COM PENSACION

Le propongo sin Que se reconozca derecho alguno a favor del aclor, en el senliclo
de que en el remoto e improbable evento de Que su cenoria ampare la solicitud def
demandante, se tenga en cuenta las sumas de dinero entregadas ol demandanie
PoOr conceplo de liquidaciones definitivas de prestaciones sociales.

LA INNOMINADA

Su senoria deberd decretar igualmente todos aquellas que sean inferidas de o
valoracion de hechos y pruebas al momento de proferic sentencic, vy que No
hecesifan formulacién EXpresa por disposicion legal.™

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE:

.- SOBRE LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION Y EXCEPCION DE CADUCIDAD DE
LA ACCION:

Ante la presentacion de Jas peliciones formuladas For mi poderdante, mediante
apoderado al Departarnento Adminisirativo de Salud Dishital DADIS, el dia 28 Abril
de 1997 (Folios 88-96), antes de constituir mandato a mi favor, solicito o i Senorg
Magistrada sea tenida en cuenfa ol momento de definir la Interrupcion de o
Prescripcion de la accion, puesto que, ésta opera en al sentido. Asi pues, reifero mi
peficion anterior de proferir sentencia condenatoria er contra del Distrito Turislico Y
Cultural de Cartagena de Indlias,

La jurisprudencia confencioso-administrativa ha dicho que “La reparacion por e!
dano causado debe ser integral, esfo es, se deba ndemnizar lanio el dafc
emergente, como el lucro cesanle y el dafio moral. Ni fa Constitucion Folifica ni ley
alguna han puesio limitaciones en esfe particular (Consejo de Estado, Seccior
lercera, sentencia del 15 de sepliembre de 1994, expedienfe 9391, Consejerc
ponente: doctor JULIO CESAR URIBE AC OSTA).

Ante la posibilidad de ung evenfual caducidad de la accicn de nuliclad
restablecimiento del derecho, fundando su criterio en una enoned inferpretacion de:
las normas procesales pPor parte de la demandada, atorfunadamente el C onsejo oe
Esfado se ha manifestado en muchas ocasiones af respecto  mediante
Jurisprudencias definiendo claramente que "Bl articulo 44 de la Ley 446 de 1994
dispuso que la qceidn sobre actos presuntos que resuelvan un recurso podrd
interponerse en cualquier tiempo, es decir, los requlados por el arliculo 60 del C.CA.,
Y aunque no mencioné expresamente g situacion de los actfos fictos produclo del
silencio de la administracién respecto de la peticién inicial, depe entenderse que el
espiritu del legislador fue sustraer del término de caducidad fodos los acios
originados por el silencio de g administracién, pues si el silencio de la administracién
frente a los recursos no estd sometido a términos de caducidad alguno, tampoco
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puede estario el silencio frente a la pelicién; si bien Ia Ley no dijo nada al respecto
no encuenira la Sala ninguna razén juridica ni Iogica para considerar que los actos
regulados por el articulo 40 del C.C.A. quedaron por fuera de esta prevision, Lo
nueva disposicion contempla cuatro momentos a partir de los cuales depe contarse
el término de caducidad: Ja publicacion, noftificacién, Comunicacion o ejecucion del
acto, y los actos presuntos, como es obvio, no pueden enmarcasse en ninguna de
estas situaciones (Auto de 28 de octubre de 1999, Seccisn Segunda, Exp. 1680-9%

(...} 3.-) Han sido vuinerados los derechos adquiricios c= mi cliente, de proteccién ne
solo legal sino constitucionc) (arficulo 13, 25, 53, 90. 150 de la C.N.), puas mi
poderdante estd amparado constitucionalmente para recibir una remuneracion
justa a su labor desempenada acorde con las normas iegales Que asilo conternplarn.
ameén que prestd de forma personal, eficiente e ininterrumpida la labor PO la que
fue confratado con sujecicn a los horarios establecidos por el empleadasr v qn
cumpliendo aquellos Que excedian la jomada ordinaria, sin recibir realmente o cue
el regimen legal establece, de manera que el articulo 53 de g Constil ucion Nacionc)
no ha sicdo respetado Por la Administracicn Disirital af negoar el reconocimiento de jos
. derechos laborales adquiricdlos por las normas enunciadas en =/ numeral tercero del
libelo comrespondiente, gl pasar por alfo  principios  fundamentales como I
proporcionalidad a fa cantidad y calidad del frabajo (medicos del servicio social
obligatorio y médicos de planta Decreto 1335 de 1990); situacién mds favorable aj
Irabajador en case de duda en la aplicacion e Nferprelccicn de las fuentes
formales del derecho, el arficulo 90 de la Carfa Magna, ademas, pueslo que, lc
propia constitucién cda una primera respuesta, cuando el articule 150, numeral 19
inciso final, establece que las funciones dadas al Gotierno Nacional en maleria de
prestaciones sociales son indelegables en las Corporaciones Publicas territoriales y
que éstas fampoco podrdn arrogdarselas.

El arliculo 90 CN, que al establecer la responsabilidad palrimonial del Fslado.

contiene una prohibicion para las auforidades publicas (L1 Alcalde lo es, of Iaual que

el Director del Departamento Administrativo Distritol cle Salud DADIS) de incuric er

acciones u omisioneas antijuridicas que ocasionen dafos o los adminisfrados. 5 este

el fundamento mediato de la responsabilidad cuya declaratoria impreco, toda ve,
. que alincurrir en omision legal y antijuridica, se desconocic esa dispasicion. {...)

(...} IV. = CONCLUSIONES
Todo jo hasta aqui argumenicdo nos permite concluir ¢ JUE:

L.-): La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias DTy Z, asi como el Departamenic
Administralivo Distrital de salud DADIS, fallaron en o ejercicio de sus funciones.
administrativas al no considerar Ie fasa remuneraliva y el régimen prestacional de m
mandante  igual que al de los médicos de plania de esa Institucion COoIme.
legaimente e correspondia,  fundamentados  en una  FALSA  MOTIVACION
plenamente demostrada o ravés del proceso Yy presente Alegato con loc
documentos necesarios aporfados, mediante FOTOCOPIA AUTENTICA o folios 122-
123-124 y 125,

2.-): La falacia se produce como consecuencia de ia omision en NO presupuestar I
remuneracion y carga prestacional de mi mandanle iqual al del médico de planta,
agravado con el grosero desconocimiento de las norrmas citadas y de los derechos
de mi representado y toda vez que hay falta real de los motivos expresados ara no
acero, debido o FALSA MOTIVACION plenamente demostrada o fravés de)
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presente Alegato, ya que, existiendo un presupuesto debidamente aprobacio de
unas "Asignaciones Civiles de la Administracion Listrital o partir de o vigencia del
presente Acuerdo hasta el 31 de Diciembre de 1995 (Negrillas v subrayado nuestro),
los cargos, las nomenclaturas y las asignaciones civiles de Ia Acmir stracion Distita)
éstas fueron alteradas para subsanar una posible huel

ga de algunos médicos

affiados a Asmedas y molivando de paso que para el ano de 1996y el afio 1997, se
manipularan los pPresupuestos de tal manerq que estos no fueron aprobados por el

Concejo Distrital sino nuevamente aprobados por la Alcaldia para fundamenta S50
DESVIO DE PODER, arrogdandose la facultad propia del legisiador quien expidié la ley
4° de 1992,

3.-): Esa falacia ocasiond a mi asistido, los danos palrimonicles delallacios en el
acapite respectivo Y CUYa prueba no ha sido aportadc.
4.-): No existe norma juridica que cologue a mi asisticlo I carga de esos delrimentor
patrimoniales, por lo que no esta obligado o soportarlos, los dafios sufricios ely
anfijuridicos. Por el con frario, son muchas Jas normas que protegen los derechos Cjue
se le vulneraron con Ia omisicn negligente e ilegal del DADIS y de la Alcaldia mMayor
. de Cartagena de Indias, D.T. y C.

“Por mandalo de nuesira Carla es imprescindible observar aslos principics en fas
aclvaciones judiciales, debe entenderse el ordenamienio juridico como un fodo
Incluso, en fos casos comoe el agui examinado, o doclrina consiitucional perttiile:
dejar de lado el texto de ia i@y para no proferir decisiones que conlrarien el order
justo, valor este constitutivo de nuestro ordenamiento por lo qQu2 no puede perderse
de vista que la Carla Polifica garantiza la primacia de los derechos inalienables y
éstos prevalecen sobre aspectos procesales.” £sto teniendo en cuenta los principios
del Estado Social de derecho, en e} Que la infangibiliclad de  los darechos
fundamentales prima sobre o infangibilidad de o ley. (C.E., SECCION SEGUNDA
Sentencig 2SOOO~?3—2’5—()00-2002—06050-0f (0363-08), dos (2] de oclubre de dos mj
ocho {2008). Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOME? ARANGURE NJ.

-1 No exisle causq exculpativa  del irespelo  de Claras  disposiciones
Conslitucionales y legales, asi como lampoco de la orrisién aludica. (...)".

PARTE DEMANDADA:

“(...) &l problema juridico principal en el presente caseo se confrae a determinar si e/
regimen de los médicos def servicio social obligatcrio debe ser igual a de los
medicos de planta de la enfidad para cual prestan «us servicio, lo cual se pasa o
explicar,

De las normas que el actor invoca como vulherados, llaman la catencion o

conlenidas en Ig Resolucion No. 000795 del 22 de marzo de 1995, En especial lo
contenida en el Arl. 12, que dispone:

"Arficulo 12, Los profesionales que cumplan con el Servicio Socin|
Obligatorio, estardan sujetos a las disposiciones vigentes que en matero de
Administracion de Personal, salarios y Drestaciories socia! es, fjan en las
Entidades donde presten dicho servicio." (Subrayado dej £ espacho)

En consecuencia, al momento de vincularse POr medio de cicto adminisiralivo, of
medico del servicio social obligatorio queda sujeto a las disposiciones propias de o
enfidad. Sosfiene que se le debe pagar o correspondiente a urn médico de clanta,




Expediente: 001-2001-01766-00 R. del Derecho 16
Juan Carlos Hoyos Valdelamar vs Cartagena DT, y C. '
Tribunal Adminisirativo Ade Belivar

En esle senfido, debe lenerse en cuentq que la planta de personal de las enticlactes;
territoricles esfd fijada por normas de alcance no nacional, es decir, debhe estay
confenida en Qcuerdos y decretos,

En el hecho sexto de la demanda se coloca en forma comparaliva ja sumo de
dinero que devenga el médico de planta vy lg que devenga el médico del SEIVICIO
social obligaicrio. Fn ambos eventos, la suma devengada debhe obedecer a (o
previsto en el régimen salarial propio del cargo, dentro de Io canta de la enliciad ¢
la cual se presta ef servicio.

El Decrelo 0366 del 7 de mayo de 1997 “Por medic del cucy se fiia el plan de CArgos v
asignaciones civiles del DEPARTAMENTO) ADMINISTRATIVO DISTRITAL | JE SALUD dey 1
de enero al 31 de diciembre de 1997" indica que para el ado de 1996 el madica
general devenga como asignacion mensual ja suma de $1.243.720.00 v el médicao
del servicio socjal obligatorio devenga la suma de $621.860.00.

Teniendo en cuenta este decreto, cuya copiq avlentica obra en ef expediente, se
fiene que dentro de |a planta de cargos def Departamento Adly nirustrertivo Distritcr cle
Salud existe el cargo de Médico del Servicio social Cblicalorio Y ademas se fija s
regimen salaricl. Er consecuencia, en los términos del Art. 12 de Ia Resolucion o
000795 ce 1995 gf medico del servicio social obligatorio queda sufeto a esi
disposicion de orden no nacional y a la que haya previsto lo conrespondiente para ef
ano de 1996,

No se demuesira por parfe del demandanie que se le haya aplicado un régimer
dislinfo al previsto para el cargo en las disposiciones vigentes para el perioclo er ef
cual presté su servicio. Cuando las normas de cardcler reglamentcrio del servicic
social obligatorio sefalan que debe aplicarse e| regimean previsto Pora los cargos de
planta de la entidad, debe entenderse, para esle Caso, el previsto para el Médice
del Servicio Social Obligatorio, tal como aparezca creado en la corresponcliente
planta, Ahora bien, e/ demandante seficla que debe hacerse o equivalencia e
virtud de las funciones desempenadas por el médico del servicio social obligatoric
frente a las desempenadas por el medico del servicio social o Oligaterio frente o o
desempenadas por el médico de planta. Si bien los recuuisifos para acceder o Cargo
sean similares, lo mismo qQue las funciones, no necesariamente esta circunstancic
permite esfablecer la equivalencia. £n este senfido, k1 creacion cle plazas para e
servicio social obligatorio impone a o Administracién el deber de proveericas
solamente con médicos vinculados para esta condicion especial de servicio. Ur.
medico de planta tiene un fratamiento diferente en virfua de la naluraleza del
servicio que presta. En este sentido, la imposicién de o obligacion de prestar e!
servicio social, constituye una carga distinfa a la de prestar el servicio de salud come
obligacién propia del Estado mediante la estructura permanente de cargos de Jo
enfidad. £l cargo del médico del servicio social obligatorio fiene condiciones
especiales propias, tanto de servicio como de liempo de permanencia en el caigo
que necesariamente hace inaplicable ia equivalencic Per se, pues loda estructura
de cargos obedece parametros legales de orclen superior legal que para el case
concrefo no se observan como desconocidos. Finair nente, debe tenerse en cuente,
que el regimen salarial y prestacional de los servidores publicos es fijado PO NOrmes
de orden legal, lal como le preve el lileral e del numeral 19 del Art. 150 de ia
Constitucion Polifica. Parg el Caso concreto, el actor no invoce ninguna disposicion
de esfe orden que permifia  concluir que tiene un derecho susceplible de
restablecimiento,
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La accion de nulidad y restablecimiento del derecho por parfe de la existencica e
un derecho amparado POr una norma juridica, CUYO ejercicio socy impediicdo por e
aclto cuya nulidadg se prefende. En consecuencia, se exige que el Intaresaoo
invoque en forma  precisa  Iq disposicion  que conliene el derecho CUYO
restablecimiento pretende, Para el caso concrefo, no se invoca Anguna disposicics
de orden legal que orcdene Pagar a los médicos del servicio social obligatoro fa;
mismas  sumas que se paga a log medicos de olanta. En consecuencia o
prefensiones en cuanto @ reconocimiento y Page de diferencics salariales deberdin
ser denegadics,

En cuanfo a g prerension de feconaocimiento y pago de horas exiras Y fiempo de
Servicio en horarios especiales, se observa que no se demuestra o prestacisn de esie
servicio adicional. En efeclo, el demandante aporta copias de ungs olanilfcrs
elaboradas a mano sobre unos formatos titulados “Horario de # abajo”, sin que exisle
certeza acerca de Ig autoridad que los elabora O la erntidad de Iy que provienen,

lgualmente no se aporta prueba de que |gs horas extras que el demandante
manifiesta haber frabajado hayan sido aulorizadas por autoriclact compelente, o
certifica que efeclivamente se hayan prestado. Fn el acto nombramiento no se
indica el nimero de dias o de horas en se presta el servicio, el cual, por s
naturaleza, puede ser requericlo en cualquier iempo, pues Ja prestacion de servicio:
de salud por parte de las entidades poblicas no pueds sey limitacia, v en
consecuencia el personal sujieto a este servicio debe tener posibiliclad.

En consec vencia, las prefensiones en este senlido también deberdn ser denegaccs,

Frente a la prefensién de nulidad del acto ficto que rego la solicituc de rivelacion
salarial de un médico del Servicio social obligatorio al r3girmen propio de los medicos
de planta, se encuentra que no se configura la violacién de las normas Invocacias
por el accionante.

No se demosird que se discriminara al actor frenfe Q otros medicos del servicio 5OCICH
obligatorio, ni norma legal que hiciera I equivalencia enftre el medico de planic
permanente y los médicos el servicio social obligatorio, que For su naturalera sor
fransitorios.

De ofra parle, frente a I pretension de reconocimienta de horas extras, dominicale:
y Ofros, se encuentry Que no se demostd la autorizacion de este servicio adicional n:
la efectiva prestacion del mismo. Las copias de los horarios de trabajo no brindar 1o
cerfeza declarativa o representativa necesaria Para reconocer la prestacicn cle!
servicio."

VI. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

"Este despacho del MINISTERIO PUBLICO lvego del estudio de jcr demanda, pruebaos
aportadas con el libelo vy las alegaciones de las partes, en esiricto derecho es de
pensar que el reclamado por el acfor estaba llamadao U prosperar, empero es el
Case que la parte que acciona equivocd la forma en que procedio a instaurar I
demanda, toda vezr que, acciond en contra de un acto ficto, pero a la par, debid
demandar otro acto que fiene cardcter general, pero que al ser de su inferés poy
involucrar una situacién de orden salarial que a este compele, erc enjuiciable en lo
que le interesaba mediante la accién de nulidad y restablecimiento del derec 10,

")

/.'1
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maxime si se considera Que el interés del accionante, esto jo reclamo directarnente
a la administracién: por igual el acto mediante el cual se le nombird (DECRETC 121
del 11 de Diciembre de 1995) en el cual se le sefiala el cargo y el salario es un acfo
administrativo que goza de presuncion de legalidad, por ello esfos actos debieror
demandcarse, lo cual no se dio en esos términos. £n tales razones como mas adelante
veremos, o la agencia LAMENTABLEMENTE, no e queda ofro camino Cjue
concepluar en confra de las suplicas de la demandc, posicion cue deviene de o
siguiente:

La aclora prelende el reconocimiento de unas sumas por concepto de salarios no
cancelados por el accionado, Jas cuales devienen por diferencics entre el salario
que debian cancelarie POr sus servicios y el que realmente
concepto de diferencias POr prestaciones sociale;

recibio; otras por
y olras por concepio
cesanfias y depdsitos en el fondo de pensiones infericr a Ia sumao que realmenfa se
debia consignar, foda vez que solo se consignd el débito que se hacian sobre
salarios sin incluir la suma que debia a ese fin aportar e patrén,

Las pretensiones tienen su sosten, en normas que establecen un mismo nivel salcric
entre el devengado por el médico de planta de la SFCRETARIA DE SA| UD DISTRITAL v
el medico prestador del servicio social obligatorio. Amen de elio, retende el aclor el
reconocimiento de incremento Por servicio meédico prestado en drea rura! y el
incremento por servicios prestados en horas extras, por recargo nocturno v en
festivos y domingos.- Posadrh;

El Ministerio Publico ciia el articulo 3° del Decreto 1335 de 1990, en donde se
encuentran senaladas las funciones del médico general y del médico en servicio
social obligatorio y llega a las siguientes conclusiones:

“[...) Como se podrd observar, 10s requisitos para el desemperio del cargo de
medico de general de planfa y de servicio social chiigatorio, son idénficos paara
ambos, tal y como se desprende de la norma en cita,

La vinculacion laboral del actor, fue para ejecucién de labores protesionales de
medicina  general, proegramas  de  prevencion, proteccion y rehabilifacicn de
pacienfes, medio ambiente y colaboracion en aspectos de medicina general,
ademds realiza turnos y horas extras habitiales en domingos y feslivos.

Por ofro lado, el articulo 6° de ig ley 50/81, antes ciiaclo y trascrito, precepiiuc e
mismo derecho salarical para el medico general y para el médico que presta servicio
social obligatorio.-

No obstante la pre claridad de Ia norma, es del caso que o parte actora scstiene el
el libelo que, el salario del actor como medico que prests servicio social obiligatorio
a favor de la accionada, no fue remunerado por esfa conforme ia aludida norma
SiNo con sumas inferiores a la que cancelaba por el mismo concepto o faver del
medico general, v ello lo prueba y mas alld de toda duda con ia aportacion del
decrelo 0366 de Mayo 7-97 de la ALCALDIA MAYOR DEL DISTRITC) DE CARTAGEN#
obrante a folio 126 del informativo, en el cual se sernalan ias asignaciones para jos
anos 1996 y 1997 para el personal vinculado al SERVICIO DE SALLD DISTRITAL DI
CARTAGENA v en el cual se fija asignacion bdsica médico general la suma de
$716.142,00. A su vez el mismo decrefo sefala para el ano | P9/, para el médice
general una asignacién de $1.554.650.00 y para el médico en servicio social
obligatorio la suma de $896.175.00 evidenciandose en esa medica, una ciiferencic

——
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de asignacion para en esas anvalidades en defrimento del derecho consagrado e
i ley para uno y ofro profesional. i)

(...} Como se podici observar, la direccion de salud clal DISTRIIO DE CAR TAGENA no
procedio acorde con lo que ordena I antelada norma, por el conirario es LMoo
que procedio en contra de dicha norma, puesfo que para el médico general senalo
una asignacion mas alta que la fijada a favor del médico que presta ser
obligatorio, 1o cual torna legal el acto ficto accionado
legales.-

VICIO sociol

pro viclacion de narrnas

No embargantes lo antes dicho, esfe concepto de fondo fiene que ser NEGANYO ¢
las stplicas del accionante, en razén a la presuncion de legalidad del decreto (1366
del 7 de Mayo de 1997, acto adminisirafivo de la ALCALDIA MAYOR DEL DIS] RITCY DI
CARTAGENA, mediante el cual se fijaron las asignaciones para los cargos el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD DISTRITAL DE CARTAGENA, en el cual se
senalizan para el cargo de médico general por el ano 1996 la suma de $1.243.720,00
y para el mismo periodo a favor del médico en servicio social obligatorio fa surma cle
$716.142,00, asignaciones estas en las cuales se evidencia una diferencic que
afecta al médico que presfa el servicio social obligatorio. Del mismo talante son las
. asignaciones para el afo 1997, lapso para el cual se asigno Fara el meédico goenero|
a suma de §1.554.650,c0 y para el médico en servicio socicl obligatorio I suma ces
$896.178,00. Es bien cierto que existe una diferencia enlre las asignaciones de uno v
ofro galeno, y este despacho considera que ello es contrario a las nonmeas qGuUE Se
citan en el libelo v que este despacho ha dejado plasmadas en ofro aparte de|
concepto, mas es del caso que el acto adminisirativo que fija el plan de cargo v de
asignaciones, como lo es el DECRETO 0366/1997, no ha side acusado, no exisle
noticia de que hubiese sido suspendido  provisionalmente, ni  revocado
directamente, ni mucho menos anulado judicialmente, en tal razén dicho acto gozcl
de presuncion de legalidad, el mismo ni siquiera fue acusado en este conlencioso,
de manera que reconocer Jas suplicas del actor y fallarias favorablemente implicario

dejor sin efecto el acto en el cudl se patentizan las diferencias salariales que se
reclaman, lodo elle sin dar la oportunidad al DISTRITO DE CARTACENA de defencler
la legalidad e su propio acio, fo cual quebrantaria el debido proceso por un lado, v
por el ofro dejaria sin efecto la presuncion de legalicdad que es propia de tocles Jos
@ cclos administrativos.-
En la misma direccion de lo arriba expuesfo se aplica an lo atinenfe al acto e
nombramiento en el cual se sefiald el cargo, lugar de trabajo vy asignacion safarial
que devengaria el nombrado, el cual acepto el nombramiento v tomd posesion del
cargo, con lo cual el acto de nombramiento adquirio firmeza, v por lo fanto el mismao
era enjuiciable en término de 4 meses contados desde Io fecha de su aceptacién.
acto mediante el cual se nombré el aclor fue el decieto 1213 del |1 de Diciembre
de 1995 esle corre a folio 18 del plenario. La posesion del accionante en el cargo
para el cual fue nombrado data del 13 de Diciembre -95 y €5 visible a folio 15.-

t acto administrativo mediante la cual se nombré en el cargo en propiedad parct I
prestacion del servicio social obligatorio del demandante (decreto 12] 3/Diciembre
95). no ha siclo demandacdio, el mismo no ha sido revocado directamente por el ente
que la expidid; no ha sido suspendido provisionalmente ni anulado judiciclmente, 0!
ende es aclo administrativo que goza de presuncion de legalidad, o cual impone:
La imposibilidad de declarar la NULIDAD POR ILEGAL DEI ACTO HCTO ACCIONADO.
foda vez que este fiene su fuente en un acto de cordcter general como o es el

decrelo 0366 de Mayo de 1997 (a folio 157). v a su ver en el acto de nombromiente
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y acta de posesion (forman una unidad inescindible), los cuales se repite, goran de:
presuncion de LEGALIDAD. -

de lo que es salario v considerando que anfe una misma carga laboral, debe
proceder un mismo salario, en principio era de considerar que fos derechos objeto
de restablecimiento en este confencioso, estaban llamados o Prosperor, emgero
anfe el efecto enunciado sobre la forma en que se acciono, dan al pabuio para
enervar la  posibilidad de  emitir concepto favorable o Jas suplicas  de g
demandante."

s lamentable la situacidn procesal del actor, puesto que eslimando los conceptos

VII. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda de la referencia iniciclmente fue presentada en la Oficina de
Reparto el dia veintilrés (23) de Noviembre de dos mil uno (2001) (FLS. 2 - 11,
corespondiendo su conocimiento al Despacho de la Dra. Norah Jiménez Mendez, o
cudl, mediante auto de fecha siete (07) de Febrero de dos mil dos (2002) (FL. 40),
procedic a admitirla por encontrar que reunia los requisitos leaales establecidos.

2. Mediante auto de fecha Septiembre veintiocho (28) de dos mil siete (2007) (FL. 50),
se ordeno la aperlura del periodo probatorio,

3. Posteriormente, con proveido que dala del dieciséis (16) de Junio de dos mil

nueve (2009) (FL. 300), se cormrié Iraslado a las partes para que alegeran de
conclusion v al Ministerio PUblico para que emiliera su concepto si a bien lo fenia.

4. El Ministerio Publico medianle escrito visible a folios 320 a 324, emilié conceplo e
confra de las stplicas de la demanda, :

S. Finalmenite, el dia dieciséis {16) de Octubre de dos mil nueve (2009) (FL. 327}, el
expediente pasa al Despacho para que se dicle Senlencia que resuelva de fondo el
asunio de la referencia. .

Agotado el framite procesal, se decide este asunto previas las siguientes,
CONSIDERACIONES DE LA SALA

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar o pronunciarse de fondo en el presente;
proceso adelantado por el sefior JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR, en ejercicio
de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del derecho. en contra de. DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, dirigicia Que sea declaradoe nulo
el aclo administralivo negativo presunto senalado en el acapite de prelensiones v
como reslablecimiento del derecho que se le reconorea v pague las sumasy
derivadas de los derechos invocados en el libelo de la demanda,

Anles de enfrar a estudiar el presenle asunto, es necesaiio eslablecer |
competencia de esta Corporacién para conocerlo en Iq Primera Instancia,
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COMPETENCIA:

Cuantia: El cédigo Contencioso Administrativo en el arficuic 132, numeral 2°, al
respeclo senala:

"ARTICULO 132. —Modificado por la Ley 44¢ de 1998, arliculo 40

Competencia de los tibunales administrativos en primera instancia, o

tribunales administrafivos conocerdn en primera instancia de jos siguientes

asunlfos:

(...] 2. De los de nulidad y restablecimiento dsf derecho de cardctler
laboral que no provengan de un contrato de lrabajo, en los cudles se
confioviertan Actos Administrativos de cualquier autoridad, cuando o
cuantio exceda de cien {100) salarios minimos legales mensuates. [...}",

Para el afo dos mil uno {2001}, fecha en que se prasento |a demanda el salario

minimo ascendia a la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE

($286.000.00), por o que los CIEN salarios minimos legales mansuales (T00 SMI M|

suman VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($28.60G.000.00).

Como en la esfimacion razonada de la cuantia, la parte accionante sefala comao
pretensiones la suma de CUARENTA Y UN MILLONIES SEISCIENTOS VEINTIRES Ml
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($41.623.473.00), se tiene, que dicha
cifra supera la eslipulada par la norma antes citada, de lo que se obliene que el
Tribunal es competente para conocer del presente asunio e la Priimera Instancia,
en virtud del faclor cuantia.

Territorio: [l Codigo Contencioso Administrativo en su carficulo 1340, literal ¢}, dispone:
lo siguiente:
"ARTICULO 134D, —Adicionado por la ley 445 de 1998, articulo 43
Competencia por razén del territorio. (o competencia por rezon del
territorio se fijard con sujecion a las siguientes reglcs:

l. Por regla general, la competencia teriforial se deler ninarct por el iugar
de ubicacion de la sede de la entidad demandada o por el domicilio de!
particular demandado.

Como la entidad demandada es el Distrito Turistico v Cullural de Cartagena de:
Indias y el domicilio del demandante es en esta misma ciudad, se tiene, que sin luga-
a dudas, esta Corporacion también es compelente por razén del teritorio.

Por consiguiente, quedando resuelto el tema de la compelencia, le coresponde
esfa Sala de Decision, realizar el estudio de las excepcioneside mérito propuestas po
la parte accionada, va que de prosperar enervarian las pretensiones de la parte:
aclora.

I® NO HABERSE DEMANDADO LOS ACTOS ADMINISTRA MVOS QUE DIERON ORIGEN Al
ACTO FICTO O PRESUNTO QUE HOY SE ATACA.

La parte demandada alega que el acto ficto o presurilo demandado es ajusiado ¢
derecho, ya que se encuentra conforme al acto adrninislrativo de nombramiernto
en donde ademds, se le asignd el salario al demandanie y ésle G su vez, se
encuenlra dgjustado a lo estipulado en el Acuerdo del Conceio Dishital que fija I
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escala salarial para los dislintos empleos de la Alealdi de Cartagena, v los mismos
se presumen legaies al no ser anulados ni suspendidos por la  Jurisdicaian
Contenciosa.

Quiere decir con esto la parle demandada que dl no haber sido atacados los actos
administrativos antes mencionados, el aclo ficlo o presunio debe entenderse come
una simple negativa del Distrito en no reconocer o que no debe.

La Sala no acoge lal planteamiento, pues el derecho reclamado por el
demandante, tendiente a oblener el reconocimiento y pago de la diferencia salaricl
y de las demds sumas dejadas de cancelar por el enls demandado durante el
término del servicio social obligatorio por &l presiado, rio proviene del aclo
administrativo de nombramiento sino de las normas citadas en el iibelo de |o
demandaq,

Al respecto el H. Consejo de Estado a kavés de su Jurisprudencia ha maiifesiado lo
siguiente '

“Su vinculacion, efectuada o fravés de acte  administrative  de
nombramiento vy  posferior posesion?,  permilen  concluir que, de
conformidad con la normatividad anteriormente mencionada, lo sefiorc
IANA MERCEDES AVENDANO GUTIERREZ es beneficiaria, en principio, de
todos los derechos salariales v prestaciones a los que fenian derecho jos
empleados publicos de la entidad.

El hecho de que el pardgrafo segundo del arficulo primero e o
Resolucion de nombramiento rece “f profesional en Servicio Socic
Obligatorio no podra cobrar honorarios ni recibir emolumentos distintos o
su salario por los servicios prestados”, no es Sbice para acceder q i
pretensiones de la demanda, pues las normas aplicables son claras en
establecer los derechos de las PErSoNAas que desempenar <l servicio socicl
obligatorio.”

En alencion a lo anterior, no le queda ofro camine a esla Sala que desestimar lo
excepcion propuesta por la parte accionada objelo de nuestro esludio. debido ¢
que cocmo ha quedado explicado el problema juridico dentro del presente procesa
va encaminado a determinar si al demandante le asiste &l derecho o QuUE S0
remuneracion fuera igual a los médicos que prestaban sus servicios duranle ur
periodo de ocho (08} horas diarias de conformidad con 1o dispuesto en la ley 5C de

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirative. seccion Segunda, Subseccidn “B"
Consejero Monente: Victor Hemando Alvarade Ardiia, Bogota D.C., dizciséis {14) de abril de dos mit nueve
(2009).  Radicacion  NUmero;  08001-23-31-000-2002-01 739-01 {0694.07),  Actor: liana  Merce
Avendano Gulierrez, Demandado: Hospital de Ponedera - Adléntico.

* La vinculacion de la accionanie a la ES.E. accionada no fue objete de conlroveria, al come
puede observarse en el escrito de la conteslacién ala demanda, osi: 7

Hecho primero de la demanda: "Lo demandanle Doclora HIAMA A VENDANG GUIIERREZ  fue
nombrada medianle Resofucion No.00079 de fecha 4 de mayo de 1998, proferida por ! Direclo (sic)
del Deparfamenlo Administrafive de Salud del Alldnlico DASALUL. en el cargo de Meédico en Servicic
sacial Obligalorio en el Cenfro de Salud del Municipio de Ponedera, deparfamento del Atidntico.”. (1.
6 del expediente).

Confestacién al hecho primero de la demanda: "Es cierio, la forme como estd presenlacc
Carresponde a la realidad de la vinculacion de la accionante. . (fl. 55).

Contestacion de la demancla, Excepciones, Previas, Falta de compelencia: "8 bien es cierta, |

desy

s
L

vinculacion laborol de Ja accionanle con o demondada se hizo medianfe una relaoicr
reglamentaria, (... (fl. 57 del expediente),
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c] Que esldan suielos a las disposiciones vigenles en maleria Ae administracién de
personal, salarios v preslaciones sociales de  [as entidades donde prestan suys
servicios.

Ahora bien, del escriio de demanda, se desprende, que las pretensiones voy
encaminadas a obiener el Pago de las prestaciones sociales causadas durante ¢
prestacion del Servicio Social Obligatorio del aclor, Y engeneral a que se paguen o
emolumentos de naturaleza prestacional que devengan v disfruton los empleados
del Distrito de Cartagena que desempefnan el cargo de meédico de plania er
horario de ocho (08) horas diarias.

Enlonces, revisado el material probatorio obrante en el expediznte, se fiene, cue el
aclor fue nombrado mediante Decreto nimero 1213 clel once {11] de diciembre e
mil novecienlos noventa y cinco (1995} en el cargo de Medico de Servicio Sacial
Obligatorio (FL, 18], y tomo posesién del cargo el dia calorce (14) de diciembre del
mismo afio mediante diigencia de posesion No. 236 (FL. 19).

Segun cerlificado obrante ¢ folio 31 del expediente emitido por la Direclora del
DADIS v el Jefe de Seccion Desarrollo de Personal - DADIS, el Doctor JUAN CAR: S

‘ HOYOS VALDELAMAR, prestd sus  servicios como Medico de Servicio Social
Obligatorio desde el catorce (14) de diciembre de mil novecientos noventa vy cince
(1995) hasta el catorce (14) de Enero de mil novecienios novenla y seis (1996), en el
CDV de La Magdalena.

Esto indicaria que el demandanie solo prestd su Servicio Social Obligatorio por el
fermino de un (01} mes, lo que a juicio de la Sala es un error de Iranscripcion er e
mencionado cerificado, pues en el mismo se afima que el Doclor JUAN CARLOS
HOYOS VALDELAMAR ha cumplido con las disposicione: legales vigenles para o
prestacion del Servicio Social Obligatorio, es decir, que debid prestaro por periodao
de un (01) ano.

Revisada la demanda, se encuenlra, que en la mismae I parte accionante asegurc
que el Doctor HOYOS VALDELAMAR prestd su Servicio Social Obligatorio hasla el
caforce (14) de Enero de mil novecientos noventa y siete (1997), v al cerlificar el ente
demandado que el actor cumplié con el requisito de presiar su servicio Social

. Obligaloric, se colge, que el mismo lo prestd por sl términn establecido en el
ordenamienio juridico, es decir, por periodo de un [01) afio.

Siguiendo con el estudio del material probatorio, se observa, que a folio 126 del
expedienle reposa el Decreto No. 0346 de siefe (07) de Mavo de mit novecientos
noventa y siete (1997), en el que se fija el plan de cargos v asignacionss civiles el
Departamento Administralive de Salud. en el que figuran los scailarios percibidos po
los Médicos del Servicio Social Obligatorio y el de los Médicos que preslaban su
servicio durante ocho (08) horas diarias Para los afos de mil novecientos noventa v
seis (1996) y mil novecienios novenia y siele (1997}, de la siguienie manera:

ANo 1996

Medlico General 8 horas: 1.243.720
Medico General Servicio Social Obligatorio: 716. 142

Para el Ao 1997

Medico General 8 horas: 1.554.650
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Medico General Servicio Social Obligatorio: 895,178

Teniendo en cuenta lo probado en el expediente, en el CasO que nos ocypda se:
evidencia que el DADIS incumplié con lo ordenado en la ey 50 de 1981, sus
modificaciones vy decretos reglameniarios, al haber destindado para los médicos del
Servicio Social Obligatorio una asignacion mensudl inferior o lc devengada por oy
medicos generales que laboraban ocho (08) horas diarias, siendo este cargo el
equivalente en funciones y horario o los médicos Que prestaban el Servicio Social
Obligatorio.

Sobre el asunio, el H. Consejo de Eslado se ha pronunciado en su Jwisprudencia,
haciendo las siguienles precisiones?:

"De la anterior normatividad se evidencia que el Servicio Sccial Obiigatario
€5 una fuente de personal caiificado e idoneo para incremenlar o
cobertura de ia prestacidn del servicio de salud, no una forma especial ¢
flexible de vinculacion a Ia adminisfracion publica. Fn este seniido, Ial
como lo establecieron claramente las normas  franscrilas, qQuieres
desempefien un cargo bajo esta denominacion cuentan con los mismos
derechos salariales v prestaciones del personal vinculado ~ la entidad."

CASO CONCRETO:

En el expediente se encuentra demosfrado que el aclor se vinculd ol Dislrito de
Carlagena como médico en Servicio Social Obligatorio a través del Decrelo NOmero
1213 de 1995, en el cual, se le fid como asignacion mensudi le surma cde SEISCIENTOS
SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($606.900.00).
Para el afic de mil novecientos noventa y seis (19924) a los médicos que prestaban el
servicio social obligatorio por espacio de ocho (08) horas ciarias se les fijo unc
asignacion mensual equivalente o SETECIENTOS DIECISEIS M. CIENTO CUARENTA v
DOS PESOS ($716.142.00), mieniras que a los médicos generdies de planta de ocho
(08) horas les fue asignada una remuneracion mensual de UN MILLON DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS ($1.243.720.00).

Le Igual forma, para el afo de mil novecienios novenia v siste (1997), a los médicos
qQue prestaban el servicio social obligatorio por espacio de ocho (08) horas diatias se
les 1ijd una asignacidn mensual equivalente a OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO Ml
SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($895.718.00), mieniras que a los medicos generales
de planta de ocho (08) horas les fue asignada una remuneracién mensual cle LI
MILLON QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS
($1.554.650.00), tal como se puede comprobar en el Decreto No. 0364 de siele (07,
de Mayo de mil novecientos noventa y siete (1997) (FL. 124},

Teniendo en cuenta lo anterior, y verificado que efeclivamenle si exislic uncl
violacion a lo ordenado en |g Ley 50 de 1981, la Sala consicdlera, gue mantener ol
negaliva de reconocimiento Y pago de las preslaciones socicias y 105 olros derechos
reclomados por el demandante, los cuales reciber |os medicos generales QUE

* Consejo de [Cstado, Sala de o Conlencicso Administiativo,

fon Segunda, Subseccidn BEY
. <l oS mil
- Acton: lliona Mercedes

Ny
bis

Consejero Ponenle: Victor Hernando Alvarado Ardia, Bogotda Do

zCiais {14) de abril ds

nueve [2009). Radicacidon Numero: 08001-23-31-000-2002-01739 O1{0694-07)
Avendano Gutienez, Demandado: Hospital de Ponedera - Aflantico.
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laboran jornadas de ocho (08} horas, seria o todas luces injusto e legal pues
confraviene el ordenamienio juridico,

Al encontrarse el sefior JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR respaidado por normaos
Ce rango superior que susienlan las peliciones impelraclas en |a demanda,
verficado el cumnlimiento de los requisitos que generan la obligacian de e
Administracién para con el accionante, no queda ofro carmiro a esta Judicature
que condenar a lo enlidad o pagarle al actor unc suma equivalente al salaric
percibido por los médicos generales que laboraban ocho (08)
reajuste de las prestaciones sociales a que dio lugar su vinculacion como médico del
Servicio Social Obligatorio, esto es, prima de servicio, prima de navidad, vacaciones,
prima de vacaciones y cesantias.

horas, asi como ai

* Reconocimiento de trabajos suplementarios, dominicales y festivos:

El Decreto 1042 de 1978 €n sus articulos 34, 37 v 39, cor rels 1Cion alas horas extras, o

Irabajo en dias dominicales y feslives, dispuso;
"Articulo 35.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto ern
normas especiales para los funcionarios que frabgajen ordinariamente por
el_sisterna _de turno, cuando lgs_labores se_ desarrollen _ordinaria Q
Rermanentemeante _en jornadas _que incluyan _horas _divmas y _horo
nocturnas, la _parte del iempo _frabajado durante estas uliimas_se
remunerara con el recarqo del freinfa vy cinco por_clento, pero podrd
compensarse con periodos de descanso." [Negrillas y Subravas Fuera de
[exlo)).

“Articulo 36.- De las horas extras divurnas. Cuando por razones especiales
del servicio fuere necesario realizar Irabajos en horas distinfas de o
jormacda ordinaria de labor, el jefe del respeclivo organismao o las. persenas
en _quienes este hubiere delegado tal atiibucion, aulonzaran_descanso

compensatorio o pago de horas extras. " (...) {Subrayas Fuera de T exio)

"Arficulo 39°.- Del trabajo ordinario en dias dominicale- y festivos, Sin
perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de tumos, los empleados publicos que en
razon de la naturaleza de  su frabajo  deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdan derecho a una
remuneracion equivalente al doble del volor de: un dic de frabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dig de descanse
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracior ordinciao o que tenga
derecho el funcionario porhaber laborado el mes complefo,

La conlraprestacion por el dia de descanso cormpensatorio se enflende
involucrada en (g asignacion mensual.
Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 9/ dei
presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar of frabajo ordinario
en dias dominicales y festivos,"

En el caso que nos ocupa la parte demandante solicila el rago de los rECargos
economicos ordenados en el Decrelo 1042 de 1978, durarite = liempo en el que
prestd su Servicio Social Obligatorio como médico, eslo €s, enlre el calorce (14) de

vy
<./ /) 7N

(7




Expediente: 001-2001-01766-00 R, del Derecho w7524
Juan Carlos Hoyos Valdelamar Vs Cartagena D.T.y C,
Tribunal Administralivo de Bolivar

Diciembre de mil novecientos novenia y cinco (1995) v el caterce (14} de Enero de
mil novecientos noventa y siete (1997), pero se limita a afirmar el haber laboredc
horas extras diumas, nocturnas y dominicales y festivos, sin allegar una sola prueba al
expediente que acradite lo aseverado en el libelo de la dernanda.

Ahora bien, la parte demandanie no precisé en sede gubernativa ni en la judicial,
las fechas respecto de las  cuadles reclama e reconocimiento  del liempo
suplementario, y aunado o esto, como se dijo anteriormente, no exisle prueba en e
presenle proceso que indigue que ello haya sido cierto, pues es necesario que axisic
cerleza de que dicha labor se encontraba sujeta a las previsiones  de o
normalividad antes sefialada, es decir, era necesario cue existiera la autorizacion.

No precisado entonces en que tiempo se llevaron o cabo, v no habiéndase:
ccreditado el trabajo suplermentario, no habrd lugar of reconccimiento del pPAgo de:
las horas exiras solicitadas,

En virtud de lo anterior se denegard ta solicilud de horas extras incoada por la porte
demandante en el acapite de pretensiones de |a demandla.

En razén v mérito de lo expueslo el Tribunal Administraiivo de polivar, administiando
justicia en nombre de |a Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del acto ficto o presunto derivado del silerneio
adminislralivo  negativo configurado frente a g pelicion de fecha dos [2) de
diciembre de mil novecienlos noventa y nueve (1999, por medio del cudl, se nego |
el pago en la diferencia de salarios y demas presiaciones dejadas de pagar al seRo
JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior v a litulo de Resiablecimienio el
Derecho, ORDENASE al DISTRITO DE CAR TAGENA areconocer y pagar al sefor JUAN
CARLOS HOYOS VALDELAMAR, el salario devengado por un Médico General Clue:
laboraba ocho (08) horas diarias para el periodo comprendido enlre e catorce (14)
de Diciembre de mil novecientos noventa y cinco (1995) y el catorce (14) de Enero
de mil novecienlos novenla y siete (1997), y demds preslaciones sociales,

TERCERO: ORDENASE al DISTRITO DE CARTAGENA a PAGAR « tavor del sefior JUAR
CARLOS HOYOS VAL DELAMAR, las diferencias de los salarios, entre los valores CUE: le:
fueron pagados y los que ahora se reconocen, segun lo'dispuesio en el numeral
anterior,

CUARTO: Las anleriores condenas economicas seran reajusiadas y aclualizadas er
los términos del arliculo 178 del C.C.A., para lo cual deberd aplicarse la siguienie
formula:

VA = x INDICE FINAL
INDICE INICIAL VH

En donde el valor presente (VA), se obtiene multiplicando el valor histérico (V.H.] que
es la suma adeudada a la demandanite, por la cifra que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor I.P.C. cerlificado por el DANE vigente a la fecha de
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PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR  SE FilA FL
PRESENTE EDICTO EN UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DF ESTA SECRETARIA, POR
EL TERMINO DE TRES (3) DIAS.- &

Cartagena, QUINCE  (15) DE OCTUBRE  DEL AM® DOS MIL DIEZ{2010) A LAS
OCHO DE LA MANANA( 08:00 A.M)

§

EN LA FECHA VEMCE EL TERMINO DE TRES (3
. PRESENTE EDICTO. AD

Carlagena, VEINTE  (20) DE OCTUBRI de dos :;‘lﬂ‘lrliez" (2010) siendo las seis (6:00)

de la tarde. j

_—

JUAN CARLOE
SECRETARI
JBG
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Radicacion No.1 3001-.‘23—31-000-2001-01 766-01
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Actor: JUAN CARLOS HOYOS VADELAMAR
AUTORIDADES DISTRITALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpussto por la parle demandada
contra la sentencia de 22 de septiembre de 2010, mediante |a cual ¢l
Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, accedi¢ parcialmentie a
las suplicas de la demanda Incoada por Juan Carlos Hoyos Valdelamar

contra el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener Ia nulidad del acto administrativo ficto, por
silencio del Alcalde del Distrito Turisticoy Cultural de Cariagena a la pelicion
de 2 de diciembre de 1999, por la cual solicité el recénocimiento Y pago
de la diferencia salarial Yy prestacional por el periodo comprendido entre e
14 de diciembre de 1995 a 14 de enero de 1997, asi como las horas extr S,

dominicales vy festivos.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité el reconocimienio y pago
de: i) la aiferencia salarial desde el 14 de diciembre de 1995 a 14 de enern
de 1997; ii) las jornadas extras habituales durante los dias domingos,

festivos, horas extras diurnas Yy nocturnas; iii) la diferencia de las

cesantias, vacaciones y las primas de sernvicio, navidad Yy vacaciones




\ 1897
Médico de Planta | $1'054.000,00 | $114372000 | $1'554.650,00
Médico del !S.SVO_ : 806.‘900,00_7‘ 7 7'?‘]6.142’,007 118142 o0
Diferencia ﬂ‘ 447.100,00 | _ §27.578,00 | 838.508,00 |
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entre la que legalmente le corresponde y las que efectivaments e
canceld el DADIS; iv) Reembolso de los valores descontadcs para la
seqguridad social y fondo pensional porque el DADIS no hizo proporcional
ni oportunamente el aporte patronal correspondiente: v} dando cumplimiento

a la sentencia en los términos de los articulos 176 a 178 del C.C A
Para fundamentar sus pretensiones, expuso los siguientes hechos:

Por Decreto 1213 de 11 de diciembre de 1995 fue nombrade Médico
Cirujano, para que prestara el Servicio Social Obligatorio, en |a Unidad
Ejecutoria CAP (IPS-PRIMER NIVEL) la Cardelaria Magdalena, con una
asignacion mensual de $606.900.

Se le establecio un horario de ocho (8) horas diarias de lunes = viernes;,
Para un total de 40 horas a Ia semana; igualmente, prestaba turnos
habituales los domingos y en horas nocturnas, se desplazaha a realizar
brigadas de salud, servicios que nunca fueron remunerados tal como o
consagra el articulo 39 del Decreto 1042 de 197¢&.

Mensualmente se le descontaba una suma de dinero por concepto de
Seguridad Social v Pension, aportes que nunca fueron realizados por el

empleador, lo cual afectd ostensiblemente su Fondo Pensional.

No se le canceld el salario mensual correspondiente a un Médico ce planta

del DADIS, como lo demuestra la siguiente tabla.

Diferencia Salarial Mensual

1995 T T 1996

Tampoco le fueron canceladas |as prestaciones sociales de acuerdo al

salario que debio devengar, sino al establecido en el Decrefo de nombrainienic.
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NORMAS VIOLADAS
Como disposiciones violadas se citan las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 25, 53 y 90; Ley 50 de 1981, articulo 6°
Decreto 2396 de 1981, articulo 6% Decreto 1335 de 1990, articulo 3°
Decreto 1894 de 1994, articulo 3°; Decreto 1042 de 1978, articulos 34 y
39; Resolucion 0795 de 22 de marzo de 1995, del Ministerio de Salud,
articulos 1°, numerales 7° y 8% 10 y 12; Acuerdo 021 de 13 de junio de 1995,

proferido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, articulos 2° yv: 3%

El Ministerio de Salud atendiendo lo dispuesto por la Ley 50 de 1981,
profirid el Decreto 1335 de 23 de junio d2 1990 por medio del cual
establecié el Manual de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del
Sector Salud, estableciendo en sy articulo 3° las actividades realizadas
tanto por los Médicos Generales comao por los Médicos en Servicio Social
Obligatorio, guardando similitud entre ellas. De iguai manera consagro,
como requisito Unico para ocupar los dos cargos mencionados obtener

titulo de formacion académica en medicina,

Por Resolucion 0795 de 1995, dispuso que el Médico del Servicio Social
Obligatorio tuviera equivalencia salarial con relacion al Médico General,
por lo que el demandante debié obtener los mismos ingresos que un
Medico de la planta del Centro Asistencial, Adicionalmente, no se justifica
que el Médico de planta devengue un sueldo mas elevado que un Médico
en Servicio Social Obligatorio cuando cumplen funciones similares v

requieren las mismas condiciones.

De esta manera el Departamento Administrativo Distrital de Salud “DADIS”
desconocio el derecho a la igualdad del actor al darle trato preferente a
un cargo que es desempenado por personas con unas mismas calidacles.
Ademas, la Ley 50 de 1981 consagro que las tasas rernunerativas v €l

regimen prestacional de quienes presten el servicio social obligatorio son

iguales a las persorial de la institucion.
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Al Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS no pagar los
salarios al demandante tal como lo sefiala el ordenamiento juridico, este
sufrio un perjuicio por lo que su reclamacién se encuentra amparada con
por el articulo 90 de la Constitucion, Es de resaltar, que se le realizé un
descuenta por concepto de pensién, que no corresponde al valor real de

@ su asignacion, por lo que la cotizacién estuvo por debajo de lo debido.

La diferencia salarial entre o que se le pagd efectivamente y lo que se
dehid pagar es considerable. (Fls. 2-11)

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, por inlermedio de apoderada dio

contestacion ala demanda (Fls.45-48), con los arcumentos que: se resumern asi:

Los pagos realizados al demandante durante el tiempo en que presto el
senvicio social obligatorio se ajustaron a las disposiciones del ordenamiento
juridico, respetandole sus derechos laborales tal como lo demuestran los
hechos en que se fundamenta la demanda. 2or el contrario, se le brindd
la oportunidad de prestar sus servicios con la finalidad de que cumpliera

los requisitos exigidos para adquirir el titulo de madico.

La Ley 50 de 1981, establecio la tasa de remuneracion para el personal
que presta el Servicio Social Obligatorio, aclvirliendo que a elles se les
aplicaran los mismos factores devengados por el personal de plata de |a
Institucion, es decir, recibiran el mismo trato laboral, sin que ello signifique
un tratamiento igualitario respecto a remuneracion. £n otras palabras, la
mencionada Ley ordena que haya una equivalencia entre el Médico que
presta el Servicio Social Obligatorio y el Médico de Planta de la Institucion
con relacidn a las condiciones de prestacion del servicio, pero no en los

salarios, como lo pretende el demandante.

El actor acepto al posesionarse |3 asignacion mensual estabilecida para el

cargo que iba a ocupar, por lo cual no es viable (ue posteriormente solicite el
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reconocimiento y pago de unas sumas de dinero, pues al Decreto 2396
de 1981 establecié que las personas que presten el Servicio Social
Obligatorio se regiran por las disposiciones salariales establecidas por la

Entidad a las cuales se vinculen.

Los Decretos Nos. 1042 de 1978 y 439 de 1995, consagran una seric de
disposiciones que establecen la escala de remuneracion de los empleos
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecirnientos Publicos y Unidades Especiales, los cuales no son
aplicables a este caso concreto por cuanto son del orden nacional y las
entidades descentralizadas gozan de autonomia para esteblecer sus

propias disposiciones,

El acto ficto controvertido se ajusta a los paramelios establecidos por la
escala de remuneracion fijada por el Concejo Distrital de Cartagenna.
lgualmente, los actos administrativos expecdidos por el Alcalde Distriial
cumplen con lo establecido a través de los Acuerdos Municipales, por o

cual las pretensiones del demandante no estan llamadas a prosperar.

Con relacion a la supuesta violacién del principio de igualdad, es ds
resaltar que ella se predica de situaciones 0 circunstancias iguales,
supuesto que no se da en este caso por cuanto la prestacion del servicio
social obligatorio es un requisito para ser medico, en cambio, el personal

de planta ya goza de tal calidad.

La parte demandada propuso las excepciones de i} no haber demandado
los actos administrativos que dieron origen al acto ficto o presunto v ii)
caducidad de los derechos reclamados. Se debieror controvertirse por
via judicial los actos administrativos proferidos por el Alcalde Distrital a
través de los cuales se realizo el nombramiento del demandante,

amparado por lo Acuerdos Distritales expedidos por el Concejo Distrital

de Cartagena donde se estipulo la escala salarial para los cargos.
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También, propuso la Entidad la compensacion para que en el evento en
que se acceda a ias suplicas de la demanda se tengan en cuenta las

Sumas ya canceladas al demandante.

LA SENTENCIA

El Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, mediante sentercia d=
22 de septiembre de 2010 (Fls. 328-354), accedio parcialmente a las

suplicas de la demanda, con los siguientes argumentos:

lLas excepciones propuestas ‘por no haberse dernarclach s aclos administrativos
que dieron origen al acto ficto o presunto que hoy se ataca”y “caducidad de los
derechos reclamados”, no estan llamadas o prosperar puesto que el
demandante pretende el pago de la diferencia salarial respecto a las
sumas dejadas de cancelar con relacién a 0s Médicos de Planta de |a
Institucién, por lo gue la controversia no proviene del acto administrativo

de nombramiento.

Con relacion a la nivelacion salarial y al pagé e las prestaciones sociales,
se deben reconocer por cuanto los Médicos cue prestan el Servicio Social
Obligatorio se encuentran en las mismas cordiciones que los médicos de
planta, de conformidad con la Ley 50 de 1981. La remuneracion de los
empleados del servicio social obligatorio es equivalente a la del personal

de la Institucién a la que se vinculen.

Analizando el material probatorio se llegd a la conclusion que el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS incurrié en un error al ho
equiparar con la misma asignacion mensuzl a los medicos de servicio
social obfigatorio y los de planta de |3 institucidn, por cuanto cumiplian

funciones similares con un horario de 8 horas diarias, desconociends e}

establecido en la Ley 50 de 1981,
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No recorocer un mismo salario a los Médicos que cumplen funciones
iguales es atentar contra el ordenamiento juridico, por lo que se le deben
pagar al demandante las diferencias salariales y las prestaciones sociales

pretendidas.

Finalmente, el accionante no preciso en sede gubernstiva ni en la judicial,
las fechas respecto de las cuales reclama el reconocimiento del tiempo
suplementario y aunado a esto, no obro prueba en el proceso que indigue
que ello haya sido cierto, pues es necesario que exista certeza de que
dicha labor se encontraba sujeta a las previsiones dal Decreto 1047 de

1978 y demas normas que lo complementan.

ELL RECURSO

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias Interpuso recursc de
apelacion para que se revoque la sentencia dictada por el Tribunal y en
su lugar se nieguen las pretensiones de |a demanda (Fls.356-359),

Sustenta la alzada asi:

E=n los términos del articulo 6° de |a Ley 50 y el Decreto 2396 de 1981 y el
12 de la Resolucion No. 795 de 1985, el Médice del Servicio Social
Obligatorio queda sujeto a estas disposiciones de orden no nacional y a
la que haya previsto lo correspondiente para el ano de 1996, por lo que
solicita se revoque la decision de primera instancia, en razén a no haber
dado aplicacion a las normas que establecen la prestacion del servicio

social obligatorio.
Ademas no se demostré por parte del actor que se ‘2 haya aplicado un
regimen juridico distinto al previsto para el cargo en las disposiciones

vigentes para el periodo en el cual presto sus servicios.

Cuando las nomas de caracter reglamentario del servicio social obligaiorio

senalan que debe aplicarse el regimen previsto para los cargos de planta
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de la Entidad, debe entenderse para este caso, el pravisto para el Médico
del Senvicio Social Obligatorio, tal como aparezca creado en la correspondiente

planta

El cargo de Médico del Servicio Social Chligatorio tiene condiciones
especiale:s propias, tanto de servicio como de tiempo de permanencia en
el cargo que necesariamente hace inaplicable la equivalencia ner se’|
pues toda estructura de cargos obedece a parametios legales de& orden
superior fegal que para ei caso concreto no se observan ¢5m1io descanocidos,

Indicd que debe tenerse en cuenta que el regimen sc'arial y prestacional
de los servidores publicos es fijado por normas de orden legal, 1al cemo o
preve el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Conslitucion
Politica. Para el caso concreto, el actor no Invocod ninguna disposician de

esfe orden que pemita coneluir que tiene un derecho susceplible de restablecimiento

Como no se observa causal de nulidad que 1nvalide 10 actuado procede la

Sala a decidir previas las sigulentes:

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURICICO

Consiste en determinar si el actor tiene derecho al reconocimients v pago
de Ia diferencia salarial y prestacional por el periodo comprendide enire «|
14 de diciembre de 1995 a 14 de enero de 1997, asi como el pago de
horas extras en dominicales y festivos, en el cargo az Meédico de Servicio

Social Obligatorio.

ACTO ACUSADO

Acto Administrativo Ficto Negativo, por silencio de. Alcalde del Distrilo

Turistico y Cultural de Cartagena a la pelicion de 2 da diciembre de 1399,




Radicacion No.13001-23-37-000-2001-01766-0 i
Actor JUAN CARLCS HOYOS VALDELAMAR
Expedicnte 1708-2011 - Pag. No.g

por la cual el actor solicitd 2l reconocimiento Yy pago de la diferencia
salarial y prestacional por el periodo comprendido entre el 14 de
diciembre de 1995 y el 14 de enero de 1997, asi como ias horas exlras,

dominicales y festivos. (Fis. 32-39)

HECHOS PROBADOS

A folio 31 del expediente el Director del Departamenio Administrative
Distrital de Salud — DADIS, hizo constar que el demandante prestd sus
servicios a la Entidad, desde el 14 de diciernbre de 1995 a! 14 de enero
de 1997, ocupando el cargo de Médico en Siervicio Social Obligatorio del
CDV de la Magdalena.

Por Decreto 1213 de 11 de diciembre de 19965, el Alcalde Mayor de
Cartagena, nombro al demandante como Medice en Servicio Social
Obligatorio del CDV de la Magdalena. (Fls. 18-19)

Mediante Decreto 0366 del 7 de mayo de 1997 (Fis. 126), “ror of cuaf se fija el
plan de cargos y de asignaciones civiles del Departamente Administrativo Distrital
de Salud’, suscrito por el Alcalde de Mayor de Cartagena de Indias, previo

los salarios para los distintos cargos para las vigencias de 1996 y 1997 asi

DENOMINAC!ONDELLARCO [ ‘ o d%yy ‘

| Node | Asignacion | Node | Asignacion |

‘ Dmcxnlnatimuk:lc-a?o - | Arﬁom ‘ Mes/Caiyjo |E¢fmg, ’ M&_,lc‘,rgi ‘
Médico General ' 8 l $1'243.720 8 ' $1'664 B0 |
’Tflédico General 5.5.0.' | ) - $716.142 1 8 T $86517 h'

De folios 20 a 28 obran las Planillas del Horario de Médicos enel §.S50.

El 2 de diciembre de 1999 el actor le solicité al Alcalde del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, el reconocimiento y rago de la diferencia

salarial entre lo que le pagd la Entidad y lo que legalmernie le corresponde:

5.5.0,, corresponde a Servicio Social Obligatario.
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incremento salarial previsto en el Decreto 1894 de 1994 |as jornadas
extras habituales durante los dias domingos, festivos y horas exiras
diurnas y nocturnas: la diferencia en las primas de navidad, de servicios,
de vacaciones y en las vacaciones; y, el reconocimiento y reembolso d=
los valores descontados para Seguridad Social, en censideracién aque el

DADIS no efectud los aportes patronales correspondientes (Fls. 32-39)
ANALISIS DE LA SALA

Del Régimen aplicable al Servicio Social Obligatorio — S.5.0.

La Ley 50 de 27 de mayo de 1981, por la cual s¢ crearon el servicin
Social Obligatorio en el Territorio Nacional, conformea al articulo 1° las
Personas con formacion Tecnolégica o Universitaria deben prestar ur
Servicio Social Obligatorio, dentro del Territorio Nacional, por un términe

hasta de un ano.

En el articulo 2° ibidem. indicé que este se presta con posterioridad a la
obtencior: del tituio y es requisito previo parz obtener la refrendacion del
mismo, para vincularse a cualquier organismo del Estado ¥ para ejercer |la
profesion y en cuanto al regimen salarial y prestacional de qiienas se

encuentren prestando el Servicio Social Obligatorio, en articulo 6°, dispusc:;

“l.as tasas remunerativas y €l régimen prestacional al cual seran sometidos
quienes presten el Servicio Social Obligatorio seran los propios de la institucion
a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho servicio y sa
aplicaran bajo la supervision y control del Consejo Nacional Coordinador del
Servicio Social Obligatorio.” (Se resalta)

El Decreto 2396 de 28 de agosto de 1981 (Fis. 28-36), por el cual se
dictaron disposiciones relacionadas con el Servicio Social Obligatorio dei
Area dela Salud, en el articulo 6° dispuso que los egresados del programa
universitario de medicina, entre otros, debian cumplir el citado servicio. Al
respecto indico: “Las personas que deban cumplir con el Servicio Social Ghligatorio

quedaran sujetas a las disposiciones que en materia de personal rijan a las entidades .

las cuales se vincufen.”




Radicacion No. 13001 -23-31-000-200 1-01766-01
Actor: JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR
Expediente 17082011 - Pag. Mo 11

A su vez el Ministerio de Trabajo, mediante Resolucion No. 795 de 1995
(Fls. 122-123), establecié los criterios técnico administrativo para la

restacion del Servicio Social Obli atorio, de la siguierte manera:
P ( !

“Articulo 1°. Establecer los siguientes criterinos para que las Direcciones
Seccionales, Distritales y locales de Salud, certificadas. aprueben y renueven
las plazas para el ejercicio dei Servicio social Obligatorio, (...

7. La wvinculacién de los Profesionales deberd contar con ia dispenibilidad
presupueslal respectiva y_en ningan caso la remuneracion sera inferior a

los carqos en planta de las instituciones en la cual presten sus SErvicios.

8. El profesional gque presta el Servicio Social Obligatoric gozara de las
mismas _garantias _del personal de planta_en_cuanto a honorarios,
compensatorios, etc. (.. )

Articu'o 10. Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas o privadas deberan hacer la equivalencia
salarial de los cargos del Servicio Social Obligatoric a los de la planta de
personal de la respectiva entidad, para las mismas profesiones, )

Articulo 12. Los profesionales que cumplan con el Servicio Social Obligatoria
estaran sujetos a las disposiciones vigentes que en matera de administracion

de personal, salarios Yy prestaciones sociales fjan en !ss enlidades donde
presten dicho servicio.” (Se destaca)

Por su parte, el Decreto 1921 de 1994, por el cual se esichiecio |a esfructura
de cargos de las Entidades del Subsector Oficia! del Sector Sajud

Territorial, consagra en el articulo 3°, el siguiente tenor literal

‘DE LOS NIVELES Y DENOMINACIONES DE CARGO Fstablécense para los
diferentes empleos contemplados en las plantas de cargos d= los diferentes
organismos y entidades del subsector oficial dol sector salud de las entidades
territoriales los siguientes niveles y denominaciones de cargos: {...)

3220 Medico Servicio Social Obligatorio”

Finalmente, el Decreto 933 de 11 de abril de 2003, por medio del cual se

reglamenio el Contrato de Aprendizaje, contempla en e! articulo 77, que:

“Articulo 7°. Practicas ylo programas que no constitiyen contratos de aprendizaje. No
constituyen contraios de aprendizaje las siguientes practicas educativas o de
Programas sociales o comunitarios: {...)

2. Las practicas asistenciales y de servicio social obligatoric de las areas de la
salud y aquellas otras que determine el Ministerio de |a | roteccion Social.”
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Del analisis de las anteriores disposiciones, se desprande que la Ley 50
de 1981, adujo en el articulo 8° que las tasas remunerativas y el régimen
prestacional de los empleados del Servicio Social Onligatorio, seran los
propios de la Institucion a la que se vinculen; lo mismo hizo el Decreto
Reglamentario 2396 de 1981. cuando dijo en el articulo 6°, que estaran

stjetos a fas disposiciones en materia de personal; asl también lo entendid

la Resolucion 795 de 1995 del Ministerio de Salud, que reafirmé que estén

sujetos a las disposiciones vigentes en materia de adiministracion de personal, salarios 1%

prestaciones sociales de las Entidades donde preslan sus servicios,

En cuanto a la vinculacion que deben tener con la Administracion. ssta
visto que estos cargos se enmarcan dentro de la Estructura de! Sector
Oficial de Salud Territorial, asignandoseles el Nivel 3220, cuya denominacién es
Médico ce Servicio Social Obligatorio, segun el Decreto 1921 de 1994,
por lo que en principio se puede afirmar que se trata de una relacion

laboral por el término de duracion del servicic (1 ano)

No debe ser otra la orientacion dada por el Legislador al momente: de
crear el Servicio Social Obligatorio, que garantizar la cobertura en salud a
todos los habitantes del Territorio Nacional, especialmente para las

personas desprotegidas que estan vinculadas al regimen subsidiago o

que tienen la calidad de vinculados al sistema, es importante destacar

que la oferta de profesionales de la salud no alcanza a cubrir a toda la
poblacion colombiana segun los indices estadisticos del DANE, y mucho
menos para el afo 1981, cuando fue creads ésla atencion social, por g
que las normas regulatorias se encaminan a ofrecer un incentivo econdmiso %

laboral para los profesionales que deben cumplir con el requisito para

convalidar su titulo.

Del Caso Concreto
Analizado el escrito presentado en via gubernativa, se puede inferir qua

esta dirigido a que se liquiden los salarios Yy piestaciones sociaies

causadas, y en general a que se paguen los emolumentos de naturalaza
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prestacional que devengan y disfrutan los Médicos de Planta del Ente

Territorial acusado, que desempefan similar cargo (Fls. 32-39).

Del material probatorio obrante en el expedienle, se tiene que el actor
una vez convalidé el Titulo de Meédico, prestd el Servicio Social
Obligatorio en la Unidad Ejecutora CAP (IPS Primer Nivel), la Candelaria

— La Magdalena, de Cartagena, pare el efecto fue nombrado por el

Alcalde mediante Decreto 1213 de 11 de diciembre de 1995. (Fs. 31y 18)

Quiere decir que el objeto del nombramiento fue la prestacion del servicio
de salud como Médico de Servicio Social Obligatorio a. Distrito Turistico V
Cultural de Cartagena, es decir, que se orientd al cumplimiento de 1o

consagrado por la Ley 50 y Decreto 2396 de 1981

Ahora bien, de folios 191 a 222 obra el Decreto 13356 de 23 de junio de

1990, por el cual, se establecio el Manual General de Funciones y Requisitos

del Subsector Oficial del Sector Salud, que el articulo 3° dispuso:
f

“Denominacion de cargos, naturaleza, funciones y requisitos minimos.
Establécense para los diferentes empleos cortemplados en los planes ds
cargos de los diferentes organismos del Sector Oficial del Sector Salud de ks
Enles Tenitoriales v sus Entes Descentralizados, las siguenies denominaciones die
cargos, naturaleza de las funciones, funciones y requisilos minimos: (...)

2. ATENCION A LAS PERSONAS
(...)

15. Medicina

321505 Medico Servicio Social Oblicatorio
321510 Médico General Gy

Con relacién a la naturaleza, funciones Y requisitos, €l precitado articuio
dispuso lo siguiente:

MEDICO DE SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO -
* 321805

MEDICO GENERAL - 321510

‘ 1. Naturaleza de las funciones del cargo

| Elecuciin de bores profesonales e medcna geners
programes de prevencitn, prateccién y rehabilitacion

i del paciente, medo ambenie y ne wlaboracion en
aspectos de medicina legal

1. Naturaleza delasfmciones(k:l(wgp:c
Ejecucion de labores rofesionales en acnvidgades
de promocion, proteccion y de rehabilitacicn d
packenie y madio zmpiante.




» detenminando l levapa de ks pocientes.

i Participar

! para su salud.

' Pardciparen s brigexias de salud del area de influencs

I Eslablecer vy

”~
7
~

Funciones

Palicipar en el diagndstico y pronéstico
eslado de salud de la poblacion asignada

del

Prestar alencon médica geneal haciendo & diagndelos 1

en la programacion. supervision,
evaluacion y control de las actividades de sajud |

que se realicen en el area asignada.

Realizar control médico o periodico a pacientes
laboralmente expuestos a las situacicnes de
contaminacion ambiental que impliquen riesgo

Realizar vigilancia epidemiclégica en todgas

aguelias situaciones que sean factor de NesCo para
k3 poblacon que e ha sido asignaga.

Evaluar las actividades e impacto de la prestacion

de los servicios de salud.

Promover en su drea de rabap k participacion de |
comundad en achwdades de saluid e mpknenly @
conforrmacién de ks Comités de Salud ¥ Formacidn
de Lideres Comuniancs en Saud., ‘
mantener las relaciones de
toardinacion necesarias para lograr una eficaz
prestacion de los servicios de salud

Repcrizr opoiunaments ks anonrakdades en la prestacion dd
SENIO Y Croncher ks atealvas de salucion

Ejercer las demas funciones que le sean askynadas
¥ sean ames oon la naturakera del carge,

D % \
3. Requisitos
Esb kiios. Tiiuo de fonracon unverstania en Wedicina.

- : o i B

| conformaciaon e
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A
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(e

2, Funcicones
Plachcar  examenss  de mediina Qs ok

diagnosticos y meassir el tratamientc QU
sequirse, aplicando jo2 derechos del enfenno

ceh

cericdico &
sil

ooned - e oo

EXAEDE A

Realizar pactenles
laroiaimente: S0Es ke ooniErninackn

ambiental que impliquen riesgo para su satud,

Parlicipar en la elaboracién y desarrallo di
programas de promocion vy prevenczion de salud a
la comunidad

Gue sean faxtor de nesgo pera la poblacedn

|
Realzar viglanci epdamickogica a todas aueks stuacones ‘
Orientar {a prestacion de los primeros audios Y \
remision de pacientes solicianos por radictekfeno ‘
Caolaborar en la elab sracisn e implantacion de:| |
plan de zmergenca para ser aplicade en los |
organismaos de salud il dreade nlluenda

Parlicipar en el iz gnostico Y proncslico :Isli
eslado dz saud de ks pobicon dal dea de injuenca,

Participar en la ew
cle ba preslacicn

uactn e las actvidades ¢ impaco
& 105 servickos o salud

Promover en su aes de hahao 3 parficipacion de Iy
comunidad en aclividades de salud impulsar 13

Sy FoimEcdn e

s Camilés de

SO en ek

Eslablecer

0orginacion

NG 2NET
Necesaras

(615

ENCaZ

ielacianes

lagrar

las
L para

prestacicn de los servicios dle ssilud,
Ciercer las demas funciones aslgnadas y (uz
sean afines con la natura

2@ del cargo.

3. Funciones
Estudios. Tiubode formanian urversitena en Meds na ‘

De confoermidad con el Manual de Funciones y Requisitos, es posible

Inferir que para desempenar el cargo de Meédico Ceneral de Planta y

Medico de Servicio de Salud Obligatorio, son los mismos y las funciones

son ampliamenle similares y como da cuenia el De~reto 0366 de 7 de

mayo de 1997, cumplian un horario de ocho (8) horas diarias y mientras

al primero se le asignd un sueldo de $716.142 y

[oTet: -

0895.718, para los afos

de 1996 y 1997; al segundo le correspondid una as.¢nacion mensual de

$1243.720 y $1'554.650 por los mismos afios.
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El hecho de que el articulo 1° del Decreto de nombramiento establezca
que la asignacion mensual era la suma inferior a |z que legalmente le
corresponde, no es ohice para acceder a las pretensiones de la demanda
pues las normas aplicables establecen los darechos e las personas que

desempenan el servicio social obligatorio.

No seria justo ni equitative con Ia actora, negarle el pago de las
prestaciones sociales y demas beneficios que reciben los meédiccs
nombrados en el mismo nivel y grado, pues asi Io conlempla el

ordenamiento.

Conforme: al acervo probatorio arrimado al proceso, quedd demostrado
que efectivamente existié una violacion al ordenamiento juridico v por
tanto es procedente ordenar el reajuste de los salarios y prestaciones
percibides por el actor como Médico de Servicio de Salud Obligatorio, a lo

devengacdo por un Médico General, con lo hizo el A-auo.

En esas condiciones se confirmara la decision de primera instancia que

accedio a las slplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B", acministrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de |a Ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 22 de septiernbre de 2010 proferida por el
Tribunal Contencioso Administrative de Bolivar, que accedié a las
stplicas de la demanda incoada por Juan Carlos Hoyos Valdelamar

contra el Dislrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta proviclencis
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Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al Tribunal de
origen. Copiese, notifiquese y cimplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por ia Sala en sesion de
la fecha.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

EDICTO NO. 0078 P.D.No. 3
SUBSECCION *B ¥

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO
DE ESTADO, POR MEDIO DEL PRESENTE, NCTIFICA A LAS PARTES LA
SENTENCIA DICTADA EN EL

EXPEDIENTE No. 130012331000200101766 01 (1708-2011).

CONSEJERO PONENTE: DR(A). BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAZZ

DEMANDANTE: JUAN CARLOS HOYOS VALDELAMAR

ENTIDAD DEMANDADA: DISTRITO TURISTICO Y CULTURA| DE
CARTAGENA DE INDIAS

NATURALEZA: AUTORIDADES DISTRITALES

FECHA DE SENTENCIA: DIECISEIS (16) DE FEBREROQ DE DOS MIL
DOCE (2072)

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO VISIBLE CE LA
SECRETARIA DE LA SECCION POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS.

HOY. VIERNES 11 DE MAYO DF 2012 A LAS 8 O LA MANANA.

N
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WILLIAM MOREI\}IO M@Rgmo S

Secretario. Ao :y-
CERTIFICO: QUE EL ANTERIOR EDICIO PERMANLLIO FIJAD() EN
LUGAR PUBLICO DE ESTA SECRETARIA Y Skt DESFIJA HOY 151[)Jf20 12
A LAS 5:00 P.M.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Avenida Daniel Lemaitre, Calle 32 #10-129, Antiguo Edificio Telecartagena 2° Piso,
Tel.: 6640966 Fax: 6647275.

Cartagena de Indias, D. T .y C., 14 de mayo de 2013

TELEGRAMA N° 0124

Sefor % " PH RSO ’f %

PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA %’? e

Centro Calle del Candilejo No. 33-35 ; >

La Ciudad 722 7’1151 --47:&

Clase de proceso : Accion Popular No 1_'_’_..Jag: )
. Radicacion . 13001-33-31-006-2010-00290-00

Demandante . GABRIEL LOPEZ PALOMINA

Demandado : DISTRITO DE CARTAGENA-AGUAS DE CARTAGENA S.A.

E.S.P.

SIRVASE COMPARECER A ESTE JUZGADO UBICADO EN LA MATUNA CALLE 32
# 10-129 SEGUNDO PISO EL DIA SEIS (6) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013)
A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 am) COMA PARA LA PRACTICA DE
DILIGENCIA DE CARACTER JUDICIAL (CONFORMACION DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO JUDICIAL DE LA ACCION
POPULAR) DENTRO DE LA ACCION DE LA REFERENCIA PUNTO FELMIR
MARTINEZ CASTANO SECRETARIO JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

‘Responsable,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DR
CARTAGENA DE INDIAS

Rad. No. 13001-33-31-006-2

Acta Instalacion Com

ACTA INSTALACION COMITE SEGUIMIENTO

Asunto : ACCION POPULAR

Referencia : 13001-33-31-006-2010-00290-00
Demandante : GABRIEL LOPEZ PALOMINO
Demandado : DISTRITO DE CARTAGENA

En Cartagena de Indias, a los seis (06) dias del mes de junio del afio dos mil trece
(2013), siendo las ocho de la mafiana (08:00 AM), se procede a declarar instalado
el comité de seguimiento de las sentencias de primera Yy segunda instancias
surtidas dentro del proceso de la referencia de fechas 18 de diciembre de 2011 (£,
334 a 354) y 30 de enero de 2013 (fl. 381 a 390) respectivamente, emitidas en su
orden por este Despacho Judicial y por el Tribunal Administrativo de Belivar, y en
los que se ordena lo siguiente: ...“Que en un termine méaximo de dos (2) messs realice los
esitdios, disellos y proyectos definitivos del alcantariliado del sector de Villa San Marces del
Berrio 20 de Julio de esta ciudad ¥ que, una vez efectuados esos estudios, elabore con base ¢
mismos el pliego de condiciones del contrato para fa construccion de esa obra publica y adelante
en forma eficiente las etapas del proceso seleccionario y de celebracion de! conirato y que se
giecule dicho negccic juridico dentro de los plazos razonables determinados en los esludios
Pravics respectives. Se precisa que la construccin de esta obra debers realizarse en forma tal que
s€ causen los menores tfraumatismos posibles a los habitantes de la zona aludida. 4.2. Que si aun
o lo ha hecho, realice la debida apropiacion presupusstal para la sjecucion del alcantariiaco del
sector mencionado, con ¢arge a [ecursos propios vy a los del Sistema” .. Actia como
Secretaria ad hoc la doctora LAURA ARNEDO JIMENEZ, Profesional Universitario
de este Juzgado. Se registra la asistencia de las siguientes personas: 1.
EDGARDO RAFAEL PENALOZA MOSCOTE. identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.128.046.678 de Cartagena quien manifiesta ser miembro de Ia
comunidad afectada. 2, JORGE ELIECER AGAMEZ MUNQOZ identificado con la
Cedula No. 73.570.004 de Cartagena quien manifiesta ser miembro de Ia
comunidad afectada. 3. Dra. IRIS MARIA CRISMATT MOUTHON delegada del
DISTRITO DE CARTAGENA, identificada con CC: 33.146.920 y TP. 16.635 quien
aporta en dos folos decreto de delegacion y acta de posesidn; 4. GERLEIN
ENRIQUE YEPEZ ROMERO, Agente del Ministerio Publico ante este Despacho;
5. El actor popular GABRIEL IGNACIO LOPEZ PALOMINO identificado con C.C.
No. 1.047.371.579 de Cartagena; 6. LEDUIN JESUS LAMBIS GOMEZ identificado
con la Cedula de ciudadania No. 8.852.120 de Cartagena, quien manifiesta venir
de parte de la Alcaldia Local Industrial y de la Bahia. 7. La Dra. YADIRA DEL
CARMEN ORTIZ LAFAURIE identificada con la Cedula de Ciudadania No.
33.104.174 de Cartagena y T.P. No. 120.204 del C. S. de la J. Delegada de la
Secretaria de Infraestructura Distrital de Cartagena. EN ESTE ESTADO DE LA
DILIGENCIA, fijada el objeto de la misma que es hacer seguimiento hasta la
:bida ejecucion de las ordenes aludidas, la Juez pide a la delegada de la
“retaria de infrazstructura de la accionada informar acerca de las gestiones gue
delantado dicha entidad para acatar la condena que le viene impuesta. con
N se |e otorca el uso de la palabra por tres (3) minutos, quien manifiesta;
de Cartagena ya elabord el disefio del alcantarillado de! sector villa san
iel barrio 20 de julio y fue entregado a la secretaria de infraestructura y el
Carlos Torres Herrera delegado de la secretaria de infraestructura
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Avenida Daniel Lemaitre, Calle 32 #10-129, Antiguo Edificio Telecartagena 2° Piso.
Tel.: 6640966 Fax: 6647275,

Cartagena de Indias, D. T .y C., 14 de mayo de 2013

TELEGRAMA N° 0124

Sefor
PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA
Centro Calle del Candilejo No. 33-35

La Ciudad
Clase de proceso : Accién Popular
' Radicacién : 13001-33-31-006-2010-00290-00
Demandante . GABRIEL LOPEZ PALOMINA
Demandado i DISTRITO DE CARTAGENA-AGUAS DE CARTAGENA S.A.

E.S.P.

SIRVASE COMPARECER A ESTE JUZGADO UBICADO EN LA MATUNA CALLE 32
# 10-129 SEGUNDO PISO EL DIA SEIS (6) DE JUNIO DE DOS MIL TRECE (2013)
A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 am) COMA PARA LA PRACTICA DE
DILIGENCIA DE CARACTER JUDICIAL (CONFORMACION DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO JUDICIAL DE LA ACCIGN
POPULAR) DENTRO DE LA AGCION DE LA REFERENCIA PUNTO FELMIR
MARTINEZ CASTANO SECRETARIO JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
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REFUBLICA DE COLOMBIA

o

.G
JUZGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DL
CARTAGENA,
EDIFICIO CUAETIL DEL FIJO, PRIMER PISO, OFICINA 105.

RAD No. 13621-40-04-. - “012-00142-00.
Cartagena de Indias, cuatro (1) de Marzo de dos mil Trece (2013).
OBJETO A DECIDIR.

Procede el despacho a decidir la Accidn de Tulela presentada por la Doctora LIA RENATA
SARA IBARRA, Personera delegada er representacion de la senora CARLYNA TOVAR
MOSQUERA contra CORVIVIENDA, por la presunta violaciéon de sus derechos
randamentales a una Vivienda Digna, entre olros,

ANTECEDENTES.

Manifiesta la accionante que es nropietaria del bien inmueble ubicado en ¢l Barris la
Candelaria, Calle de los Nifios, Sectar Maria Auxiliadora, el cual resulto aveniado debide a
unos trabajos realizados en la Via Perimetral, ya que por esa carretera trasladaban
maguinaria pesada, y por las vibraciones de las mismas l¢ ocasionaron danos internos y
externos a la vivienda, la cual estd 2 punto de caerse, pues no tiene vigas que la sostenga y
el piso desaparecio. lgualmente informa que se comunicod por intermedio del Ministerio
Pablico mediante lamadas telefonicas v oficios enviados en el aie 2010, donde
solicitaron a la accionada realizar una visita de inspeccién ocular con el tin de que sean
lomados Jus correctivos y sea lavorecida con un subsidio de mejoramiento de vivienda,

INFORMACION Y PRUEBAS.

l.a accionante anexd en el escrite de la tutela presentado ante este despachao, fotocopias
del acta de posesion de la Personsera Delegada Deracho de peiicidn de fecha 18 de abril de
2012, respuesta derecho de peticion de fecha % de abril de 2012, Certilicado expedido por
la Coordinacion de Prevencién y Atencion de Desastres, Derecho de peticion de Techa
oclubre 18 de 2006, Registro de Trabajo, Derecho de Peticion de Fecha 11 de abril de
2011, Respuesta derecho de peticion 18 de julio de 2011, entre otros.

El despacho al avocar el conocimianto y admitir la accion, con el propoésito que la entidad
accionada hiciera valer su derecho de delensa dio traslado de copia de Ia Tutela, para gue
rindiera informe dando explicacidon de los hechos puestos en conocimiento por la actora,
recibiéndose respuesta dentro del término legal para ello, por parte de la doctora
CARMEN GARCIA BIELSA, Representante Legal del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Relorma Urbana Distrital "CORVIVIENDA", donde manifiesta que la enlidad que
representa es un ejecutor de proyectos urbanisticos que cuentan con la previa
autorizacion del Ministerio de Vivienda, y los beneficios de estos proyectos deben
postularse con anterioridad pars recibir ¢l subsidio familiar de vivienda, dejando
constancia que el articulo 2, numeral 2.3 del decreto 2190 de 2009 dentro deb concepto de
subsidio fanuliar de vivienda de interés social estipula que el beneficio sélo puede ser
otorgado por una sola vez, y a la accionante ya le otorgaron dicho subsidio ¢n el afio 2007,
Par lo que solicita vincular a la presente al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
“FONADE", manifestando ademas gue Corvivienda no se epone de manera alguna a que se




tutelen los derechos fundamentales de la actora, porque con anterioridad ya se tenia
planificada la visita ocular al bien inmueble, pero que lo relacionado con la asignacién de
recursos del subsidio de mejoramiento de vivienda familiar la actora debe seguir el
procedimiento estipulado, puesto que los dineros son de asignacion nacional y se escapan
del presupuesta de la entidad que representa.

Por su parte el despacho en auto de fecha 24 de diciembre de 2012, vinculd al FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, para que rindiera informe
dando explicacion de los hechos puestos en conocimiento por la aclora, recibiéndose
respuesta dentro del término legal para ello, por parte de la Apoderada de la entidad
vinculada, Doctora GINA PAOLA SOTELQO CASTIBLANCO, manifestando que de acuerdo a
la comunicacién con radicado No. 20112310134421 de 13 de junio de 2011, firmada por
el ingeniero CARLOS ALBERTO ACOSTA NARVAEZ, Gerente de Unidad de la Subgerencia
Técnica de Fonade, se dio respuesta a la accionante, seialando que las reparacionces
suscitada en virtud de la construccién de la via perimetral Ciénaga de la Virgen, a su
vivienda ya fueron realizadas y que para el deterioro actual de la vivienda no es posible
determinar que el mismo sea consecuencia de la construccion de la via. Por lo que sefala
que el Fonade no es la entidad que debe atender el requerimiento de asignacion de
subsidio de mejoramiento de vivienda para la peticionaria.

En igual sentido, y como quiera gue las entidades antes demandada hacian mencion de
que la encargada de la ejecucion del contrato para la reparacion de Ja vivienda de la
demandante era la CORPORACION MINUTO DE DIOS, este Despacho para mayor
claridad sobre los hechos de este accionami: to vinculd a ésta para que rindiera un
informe de lo ocurrido con dicha obra, que fue contratada por el Fonade, para Io cual se
retrotrajeron los términos, recibiéndose respuesta dentro del término legal para ello, por
parte del doctor ERNESTO PELAEZ TORO Representante Legal de la Corporacion
vinculada, manifestando que la entidad que representa celebra contrato No. 2062430 con
el FONADE, para el caso en particular, hace mencidn de los recibos pagados, con el fin de
reparar la casa de la sefiora CORLINA TOVAR MOSQUERA, y que la accién de tutela no es
el medio adecuado para pretender la reparacion de la casa, puesto que hace varios aios se
realizaron obras por parte de su representada para Ja adecuacion del inmueble, por lo que
solicita declarar destfavorablemente las pretensiones de Ja accionante por que la
Corporacion que representa no ha vulnerado derecho lundamental alguna a la accionante.

Por ultimo y para mayor claridad se vinculd a la OFICINA DE PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, para que
rindiera un informe si ésta como encargada de velar por los casos de fendmenos naturales
que puedan poner en riesgo la integridad de las personas que habitan en dicho inmueble,
habia tomado alguna delerminacion al respecto, no recibiéndose dentro de este
conlestacion alguna, por lo cual se debera aplicar el Articulo 20 del decreto 2591 de 1991
el cual senala: “Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del
plazo correspondiente, se tendydn por ciertos los hechos y se entrara a resolver de
plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion previa”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Accién de Tulela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, y
reglamentada por el decreto 2591 de 1991 de ese mismo ano, es el mecanismo preferente
y sumario por el cual las personas pueden obizsner la reparacion o salvaguarda de sus
derechos fundamentales cuando resultan lesionados o puestos en peligro por una
autoridad o por un particular, en los casos delerminados por el legislador.

Sin Jugar a dudas, tal mecanismo constitucional es ¢l mas idéneo para la resolucion de un
problema en que se vea envuelto uno de esos derechos por tener una reglamentacion




especial de prontitud, celeridad y prelacién. No obstante ¢s de advertir que la accion de
amparo aludida no puede ser utilizada en forma desenfrenada y/o caprichosa frente a
todos los asuntos que se estimen adversos, pues no fue ese el fin de su creacidn; la l2y ha
determinado y as{ también lo ha conceptuado la Corte Constitucional, que su utilizacion
esta supeditada a la ausencia de otros medios de defensa con los que pueda contarse para
la solucidn del problema que afecte o ponga cn peligro un derecho fundamental, pues de
exislic estos la improcedencia del mecanismo defensivo surge ineluctablemente,
haciéndola inoperante. De lo anterior, se desprende ¢l principio de la subsidiariedad y
residualidad que caracteriza esle accionamiento.

Ahora bien, el reclamo elevado porla accionante tiene su génesis en el inconformismo en
gue CORVIVIENDA, no ha realizado visita de inspeccion ocular con el fin de que scan
tomados los correctivos y se le brinde una ayuda a la accionante con relacion al deterioro
de su vivienda por la construccién de la Via Perimetral Ciénaga de la Virgen, por ¢ que
considera que se le estan violando sus derechos fundamentales a una Vivienda Digna,
entre otros.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce, en su articulo 51, el derecho a vivienda
digna que le asiste a todos los colombianos, asi: “Tedos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estade fijara las condiciones necesarias para hacer efective este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de efecucion de estos programas de
vivienda”. -

En igual sentido la Corte Constitucional ha considerado gue todos los celombianos
Heguemos a gozar de una vivienda digna, para lo cual les ordena “fijar condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho™; "promover planes de vivienda de interés social”;
“promover sistemas de vivienda ¢ largo plazo” a través de la coordinacion de diferentes
arbitas sociales como lo son el sector bancario, el sector de la construccidn, ¥ por
supuesto, comoe siempre en medie de todas las relaciones humanas, el sector juridico.
Siendo la vivienda digna un derecho programdaUco, fin del Lstado, reconocidoe por la
Constitucion Politica, tanto legislador como juez deben intervenir para llegar a su
concrecion. (Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-747 del 6 de octubre dz 1999,
M.P.: Dr. Alfredo Beltrdn Sterra.)

Observa el Despacho que CORVIVIENDA manifestd que es un ejecutor de proyectos
urbanisticos que cuenlan con ja previa aulorizacion del ministerio de vivienda y ios
beneficiarios de estos proyectos deben postularse con anterioridad para recibir el
subsidio familiar, como lo contempla el articulo 2 numeral 2.3 del decreto 2190 de 2009,
dentro del concepto de Subsidio Familiar de Vivienda de interés social estipula que el
beneficio solo puede ser olorgado por una sola vez y que a la accionante ya le otorgaron el
subsidio en el ailo 2007.

Por otra parte la vinculada FONADE, arguwmnenla que no es el sujeto o parte legitimado o
llamado para otorgar ni desembolsar subsidios familiares de vivienda, pues esta es la
actividad que desarrolla de manera independiente y auténoma del fondo nacional de
vivienda "Fonvivienda”, [gualmente manifiesta que en desarrollo de la construccion de la
via se vieron afectadas algunas viviendas, entre las que se encuentra la de  la senora
"Carlina Tobar”, las cuales fueron reparadas por el Fonade conforme a los fallos de tutela
proferidos por la diferentes instancias judiciales, por la cual se suscribio contrato N°
2062430 con la Corporacién Minuto de Dios, anexando fotocopia de las actividades
realizadas a la vivienda de la demandante, asi como del presupuesto final ejecutado para
tal conlrato.




El Despacho para mayor claridad dentro del presente accionamiento ordend vincular a la
Corporacidn el Minuto de Dios, la cual informa sobre la celebracion del contrate con el
Fonade y que para el caso en particular relaciona varios recibos cancelados con el fin de
reparar la casa de la accionante, los cuales se adjuntaron al expediente.

lgualmente manifiesta que la accidn de tutela no es el medio adecuade e idoneo para
prelender la reparacion de la casa, puesto que hace varios anos se realizaron obras por
parte de su representada para la adecuacion del inmueble en litigio.

Ahora bien, es cierto que a la vivienda de la accionante le efectuaron unas reparaciones
Jocativas, por parte de la corporacion minuto de Dios de acuerdo a un contrato suscrilo
con FONADE en el aiio 2007, pero al mismo no se le hizo seguimiento con intervencion de
un interventor a efeclos de verificar que las reparaciones se llevaron a cabo con ci lleno
de los requisilos para éstas obras, lo cual trajo como consecuencia que por los [endimenos
naturales de lluvias de los aios 2010 y 2011 nuevamente sc deteriorara la vivienda de la
accionante, aunado al trafico de vehiculos pesados que circulan por la via perimetral.

Por otra parte, la accionante en infinitas ocasiones interpuso derechos de peticién anle
Corvivienda y el Ministeric Plblico con el fin de que le hicieran una visita de inspeceién
ocular para verificar el inmueble donde habita por considerar que se ha deteriorado por
el paso de maquinaria pesada que transita por la via perimetral, pero sin crubargo a folios
47 a 57, aparece un informe de visita para mejoramiento de vivienda de la afectada, por
parte del ingeniero civil Gustavo Adolfo Villalba Polo, de Corvivienda, donde hace una
serie de Observaciones y recomendaciones y entre ellas cstd que "Por los altos costos de
reparacion estructural, las condiciones de diseio y construccién hacen inviable ia
intervencion bajo la modalidad de subsidio por mejeramiento”, es decir, queé por esta
modalidad no le podrian dar solucion a la vivienda de la actora.

Al respecto de la responsabilidad de las auloridades municipales en la prevencion y
atencion de desastres y el deber de reubicacion de los hogares situados ¢n zonas de alto
riesgo, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del ordenamiento constitucional, lus
autoridades colombianas fueron instituidas para brindar proteccion o las  personas,
resguardando su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades. De este
precepto se desprende un deber genérico de gctuacion que obliga a lus autoridades de
cualguier nivel territorial, dirigide a impedir que se concreten amenazas & se produzcan
vulneraciones en los derechos de los residentes en Colombia.

Este deber genérico ha sido concretado por distintas disposiciones de cardcter legal, de
manera especifica en cuanto u fas competencias de los municipios en la materia cabe
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recordar que la Ley 715 de 2001 sefiala textualmente:

“ARTICULO 76, COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademds de las
establecidas en la Constitucidn y en otras disposiciones, cerresponde ¢ los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciores u
olros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias:

()

76.9. En prevencidn y atencion de desastres

Los municipios con la cofinanciacidn de la Nacion y los departamentos podrdn:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiceion,

rd

.

6.9.2. Adecuar las dreas urbanas y rurales_en zonas de alto riesgo y reubicacton de
asentapiientos.”

-




De manera mdas especifica el articulo 62 del Decreto Ley 919 de 1989 “Por el cual se
organiza el Sistema Nacional para.la Prevencion y Atencién de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, en su literal h seiala entra las funciones que corresponde a las entidades
territoriales “fajtender las recomeridaciones dque_en materia _de prevencion, atencion ¥
rehabifitacidn les formulen los Comités Regionales v Locafes”....

e tiene entonces que los municipios tienen ¢competencias especificas en la prevencian y
atencion de desastres las cuales pueden ser financiadas con recyrsos propios, del Sistema
Ueneral de Participaciones o de otros recursos. Estas cempetencias no se reducen a la zonas
de alto riesgo ni se agotan con la reubicacidn de asentamientos. Adicionalmente deben
atender las medidas que las autoridades de otros niveles territoriales les dirijan en materia
de prevencidn, entre ellas por supuesto la ejecucion dc las obras recomendadas por éstas.

-Por _lo anterior, las autoridades qdministrativas estdn en el deber de desarroifar
herramientas idéneas y eficientes que permitan la reubicacidn de la pobiqcion asentada en
zonas catalogas como de alto riesgo, ello_con el fin de proteger la vida de este grupo e
personas.” (1T-041/2011. Magistrado ponente: Humberto Antonio Sierra Porto)(Subrayas
por fuera del texto)

Asl las cosas, es claro para ¢l despacho en el caso bajo estudio que la entidad vinculada
Oficina De Prevencion Y Atencion De Desastres De La Alcaldia Mayor De Cartagena, es la
encargada de tomar todas las medidas en materia de prevencion, a tin de proteger a fas
personas que se encuentran en zonas de alto viesgo v por ende debe adelantar programas
de reubicacion o llevar a cabo fas operaciones necesarias para eliminar el riesgo.

En consecuencia, se tutelard el derecho a la vivienda digna invocada por la accionante,
para lo cual le ordenara a la oficina de prevencion y atencién de desastres de la Alcaldia
mayor de Cartagena de Indias, para que dentro de las 48 horas siguientes a la notificaciin
de esta providencia, se realice una visita a la vivienda de la accionante y s¢ tomen todas
las acciones necesarias a fin de hacer las reparaciones del inmueble o en su defecto Ja
reubicacion de la accionante a un lugar donde pueda gozar de una vivienda digna dentro
de un termino prudencial y antes gue llegue la temporada de lHuvias que puedan hacer
mas gravosa la situacion de la actora.

Por otra parte este Despacho no se pronunciara respecto de las otras enlidades
vinculadas, toda vez que estan desarrollan otras funciones.

En razon y mérito de lo anteriormente expuesie o) Juzgado Quinto Penal Municipal con
funciones de conocimiente de Cartagena,

RESUELVI:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales deprecados en la presente accidn
constitucional presentada por la Doclora LIA RENATA SARA IBARRA, Personera
Delegada, en representacién de la senora CARLYNA TOVAR MOSQUERA conira
CORVIVIENDA, FONADE, CORPORACION MINUTO DE DIOS Y OFICINA DE ATENCION
Y DESASTRES DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, por la presunta
violacion del derecho fundamental a la vida, vida digna, vivienda digna, entre otros.

SEGUNDO: Ordenar a la OFICINA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, para que dentro de las cuarenta v ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, se realice una visita a |z
vivienda de la accionante y se tomen todas las acciones necesarias a fin de hacer las
reparaciones del inmueble o en su defecto la reubicacién de la accionante a un lugar
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

-SALA SEGUNDA DE DECISION-

Cartagena de Indias D.T.y C., tres (03) de octubre de dos mil doce (2012)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ACCION : ACCION POPULAR

REFERENCIA : 13-001-23-31-002-2010-00844-00.

DEMANDANTE : PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS.

DEMANDADO : DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

Define esta Corporaciéon la primera instancia del proceso de la referencia,

profiriendo la siguiente decision de fondo:

. ANTECEDENTES

1. La demanda.

El actor popular presentd demanda el veinticuatro (24) de nodembre de dos mil
diez (2010} (Fls. 1 a 4), solicitando que se garantice la protecci-n de los derechos
€ inlereses colectivos al goce de un ambiente sano, a la moralidad administrativa,
a la seguridad y salubridad publica, al acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica, a la seguridad y prevercion de desasties
previsibles técnicamente v a la realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada ¥
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes:
manifestando que tal agravio fue ocasionado con las conductas omisivas del
Departameanto Administrativo de la Presidencia de la Republica v el Distrito de
Cartagena de Indias, por la problematica referida a las inundaciones que se
presentan en !a ciudad de Cartagena sin que se haya adelantado la ejecucion del

Plan Maestro de Drenaje Pluvial,

2. Derechos “olectivos invocados.

La Personeria Distrital de Cartagena manifesto que se estan vulnerando los

siguientes derechos colectivos:
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El Goce de un ambiente, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias.
La Moralidad Administrativa.
La Seguridad y Salubridad Publica.

El Acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica.

El derecho a la seguridad Yy Prevencion de Desastres Previsibles
Técnicamente.

La Realizacion de Construcciones, Edificaciones, y Desarrollos Urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

3. Hechos

La PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, esboza los hechos
de la siguiente manera:

“1). Constituye un HECHO NOTORIO, que la ciudad de CARTAGENA DE

INDIAS padece graves y frecuentes inundaciones, come consecuencia de
dos situaciones a saber:

1.1. La Zona histérica vy turistica de la ciudad, por el incremento del nivel del

‘mar.

1.2. kI resto de la ciudad, por las lluvias y la ausencia de los adecuados
drenajes pluviales,

2). De conformidad con lo estipulado por el articulo 47 de ia ley 768 de 2002,
el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS es sede de !a Presidencia de la
Republica para los efectos protocolarios Yy para la recepcion de las
delegaciones e invitados especiales del exterior.

3). La PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, en cumplimiento de la orden
impaitida por la ley anteriormente resefada, utiliza, de forma permanente,
principalmente el Centro Histérico y la Zona turistica de Cartagena de Indias,

para las diferentes actividades protocolarias que lleva a cabo con

delegaciones e invitados extranjeros.
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4). La PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA no ha dispuesto la aprcpiacion de
recursos del presupuesto nacional, a efecto de llevar a cabo obras en e!
DISTRITO DE CARTAGENA DE [INDIAS para evitar las continuas
inundaciones, principalmente del centro historico y de la zona turistica, como
consecuencia del incremento del niveles del mar y, de esta forma, garantizar

las adecuadas condiciones de esta ciudad, para el ejercicio d= las actividades
que ordena la citada ley.

5). La ausencia de las obras de drenaje pluvial que requiere el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS ha venido produciendo graves afectaciones en la
salud y economia de centenares de sus habitantes, pues por las
inundaciones que sufren sus viviendas, ven afectada Ia salud, ademas de

. que han perdido muchos de sus electrodomésticos y demas enseres que
reguieren para una digan (sic) subsistencia.

6). Ante la ausencia de obras de solucion efectiva de las continuas
inundaciones que estan padeciendo habitantes de CARTAGENA DE
INDIAS, estos han llegado hasta el punto de acudir a vias de hecho, tales

como marchas y protestas, lo cual hace temer futuras alteraciones del orden
publico.

7). La grave problematica de inundaciones que presenta CARTAGENA DE
INDIAS, obliga la ejecucidn acelerada del plan maestro de drenaje pluvial,
pero esta entidad territorial no ha apropiado los recursos necesarios para
. dichas obras, motivo por el cual se hace necesario que, mediante orden

judicial, se ordene a los accionados la apropiacion urgente de estos
recursos.”

4. Pretensiones

"Solicitamos al sefior Juez, condenar a los accionados, para que
solidariamente adelanten todas las gestiones administrativas necesarias, a
efecto de que en el término maximo de un ano, siguiente a la ejecutoria de |a
sentencia que sera proferida en este proceso, APROPIEN los recursos que
se requieren para la ejecucién del plan maestro de drenaje pluvial de
CARTAGENA DE INDIAS vy en el término maximo de dos afios, siguientes,

concluyan las obras que deben ser ejecutadas para la plena operacion de
dicho plan maestro”.
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5. Contestacion de la demanda.

5.1. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS (Fls. 34 a 37)

Se pronuncio respecto al primer hecho, esbozando que si bien es cierto gue en la
ciudad de Cartagena se han presentado inundaciones a causa de las situaciones
que plantean los accionantes, se desconocen los trabajos que ya emps=azaron a
gestarse para darle solucion al problema; respecto al segundo y tercer hecho
manifiesta que no son hechos sino conceptos sobre la Sede Alterna de Ia
Presidencia de Ia Republica, por lo que expone que no esta obligada a
pronunciarse al respecto; en cuanto al cuarto hecho, que es una afirmacion del
accionante sobre la cual no esta obligada a pronunciarse, al quinto que debera ser
demostrado, sin embargo es un hecho notorio la insuficiente capacidad del
sistema de recoleccién de aguas pluviales y es por ello que se adelantan estudios,
licitaciones, y en algunos casos trabajos que acaben con la problematica; al sexto,
que no le consta, por lo que se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso y al
séptimo, que no es cierto, por cuanto desconocen los accionantes |os planes y
obras que en este momento vienen adelantandose por parte del Distritc, el cual
busca la construccion de un sistema de recoleccion de aguas y conectarlo a los va
existentes para que por medio de modernos sistemas de bombeo puedan

evacuarlas sin causar los inconvenientes que en ocasiones se presentan.,

Asi mismo plantes, que el Distrito viene adelantando un gran proyecto en varias
etapas que busca conectar y ampliar nuevos y vigjos sistemas de drenajes,
construccion y montaje de sistemas de bombeo de aguas, que interactuados
funcionen como uno solo y finalmente logren dar solucion al problema de las
inundaciones por motivo de las lluvias y las mareas: solicitando asi que se
desestimaran las pretensiones de la presente accion,

Aunado a ello presents |a excepcion de mérito de -

- Cosajuzgada.

5.2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (Fls 23 a 25),

No presentd escrito de contestacion.
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6. Audiencia de Pacto de Cumplimiento (Fls. 97 a 100).

Se llevé a cabo audiencia de pacto de cumplimiento el dia 29 de noviembre de
2011, la cual se declard fallida por cuanto las partes no propusieron formulas gue
permitieran llegar a un pacto de cumplimiento.

7. Pruebas.

Mediante auto de fecha 5 de diciembre de 2011 se abribé a pruebas el presente
proceso (FI 110).

8. Alegatos de Conclusion.

Con auto del 07 de mayo de 2012, se ordend correr traslado para alegar e
conclusion. (Fl. 288).

8.1. Personeria Distrital de Cartagena (Fls 289 a 290).

Manifiesta que las autoridades demandadas son responsables de la vulneracidn
de los derechos colectivos invocados por omisién en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales, como sustento cita el articulo 85 de la ley 99
de 1993 y el articulo 5 de la ley 142 de 1994, sosteniendo que esta normatividad
deja claro que le corresponde al distrito de Cartagena de Indias implementar las
obras a que haya lugar para garantizar el drenaje pluvial en la ciudad, y que su

omision en tal sentido vulnera los derechos colectivos invocados,

Asi mismo esboza que no hay cosa juzgada sabre los hechos objeto del debate
juridico, por cuanto los hechos y las pretensiones del tramite difieren del Proceso
que se cita por el apoderado del Distrito en la contestacion de la demanda, toda
vez que el proceso se refiere a la zona del barrio Getsemani, calle de la media
luna y calle del pedregal, dejando por fuera otras zonas del centro de la ciudad y

de la zona sur que sufren aun mas con estas inundaciones.

Arguye que aun existe la vulneracion de los derechos colectivos invocados, ya que
el estancamiento de aguas pluviales no ha sido superado a pesar de que ia

entidad accionada manifiesta que ya empezo a ejecutar las obras para e drenaie
de las aguas.

8.2. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica (Fls 294
a 295).

Solicita que se nieguen las pretensiones, manifestando que es cierto que las

acciones populares estan previstas para conjurar desastres que sean previsibles
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tecnicamente, pero esa entidad fue vinculada al proceso sin argumento o respaldo
juridico claro, porque para la entidad resulta técnica, humana y materialmente
imposible prevenir y conjurar los efectos de las lluvias en Cartagena, asi como
intervenir en la forma reclamada por el accionante, porque dentro de sus funciones
no esta prevista la de intervenir en asuntos presupuestales de las entidades

territoriales, la ejecucion de las obras como el Plan Maestro de Drenajes Pluviales
0 tarea semejante.

Arguye que carece de competencias para gestionar recursos para obras publicas
a cargo de entidades territoriales, por cuanto no tiene forma de intervenir en el

desarrollo de ese plan asi sea la ciudad sede alterna de la Presidencia de |a
Republica,

Aunado a ello expone, que se conoce que el Plan Maestro de Drenajes Pluviales
cuenta con fuentes de financiacion definidas y esla en proceso de contratacion,
por lo que no se aprecia la necesidad de vincular a esta accién a autoridades que

no tienen participacion alguna en el proyecto, como es su caso.

8.3. Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias.

No presentd alegatos de conclusion.
8.4 Procuraduria 130 Judicial Il ante el Tribunal Administrativo de Bolivar.

Plantea que es un hecho notorio la precariedad del sistema de drenajes de &guas
pluviales del centro histérico de la ciudad de Cartagena, toda vez que al caer la
lluvia este colapsa generando grandes inundaciones en diferentes sectores de la
ciudad, entre ellos el habitado por la demandada; por lo que considera que en el
caso se vulneraron los derechos e intereses colectivos al goce de un amkbkiente
sano, de conformidad con lo establecido por la Constitucién Nacional, la Ley y las

disposiciones reglamentarias, y la salubridad publica de la actora.

il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Problema Juridico
Consiste en determinar, si los accionados han incurrido en la violacion de los

derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la moralidad administrativa, a

la seguridad y salubridad publica, al acceso a una infraestructura de servicios que

garantice la salubridad publica, a la seguridad y prevencion de desastres




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 7
Accion Popular. Rad. 13-001-23-31-002-2010-00844-00
Dte. PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA. Ddo. DISTRITO DE CARTAGENA Y
OTROS

previsibles técnicamente y a la realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Tesis de la Sala

Para la Sala en la presente accion no se configura la violacion de los derechos
invocados por la accionante por parte del Distrito de Cartagena de Indias, dado
que este ha sido diligente en el adelantamiento de obras tendientes a mitigar Ins
efectos de las lluvias y ha incluido dentro del Plan de Desarrolle "Hay Campo para
Todos 2012-2015" la gestion del Plan de Drenajes Pluviales del Distrito, por lo que
atendiendo a que la Corporaciéon no puede ordenar de manera arbitraria la

ejecucion de un macroproyecto resulta viable negar las pretensiones del actor
popular.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION POPULAR

La accion popular es una accion Constitucional consagrada en el inciso 1° del
articulo 88 de la Constitucion de 1991, instituida para la proteccién de los

derechos e intereses colectivos de los asociados.

Con mucha anterioridad a la entrada en vigencia de la actual Constitucion, el
individualismo propio del liberalismo clasico, concebia a las Acciones Judiciales
como mecanismos establecidos para proteger y hacer valer los derechos
individuales de los asociados. Con el ensanchamiento de los grupos sociales vy
humanos se han ido generando garantias y bienes juridicos, no en cabeza del Yo
individualista del liberalismo manchesteriano, sino a nombre del grupo, cel
conglomerado social, en fin, de la colectividad. Dentro de esta serie de garantias
encontramos el goce a un ambiente sano, el convivir urbano crdenado, la buena
calidad de los bienes de consumo, una idénea prestacion de los servicios publicos
y la proteccion financiera, entre muchos otros.

Por la necesidad de proteger los nacientes bienes juridicos colectivos, se adoptan
nuevas figuras normativas para la defensa de estos derechos, y es ahi donde
aparecen, con gran contribucion del Derecho Anglosajon, las Acciones Fopulares

y de Grupo; las primeras con un fuerte caracter preventivo y las otras con una
naturaleza mas que todo indemnizatoria.

Asi las cosas, vemos que las Acciones Populares tienen el valioso propdsito de

salvaguardar los derechos e intereses colectivos de los asociados en los términos

del articulo 88 superior y su ley reglamentaria 472 de 1998, segun los cuales la ley
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regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y

otros de similar naturaleza que se definen en ella’.

En desarrollo de este precepto constitucional se expidid la Ley 472 del 25 de

agosto de 1998 y en el articulo 2° define las acciones populares como:;

‘Los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos”,

En el inciso segundo del Articulo 2° dice que

"Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos

e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible".

PRESUPUESTOS DE LA ACCION

La accion popular tiene como objeto la proteccién y la defensa de los derechos e
intereses  colectivos y de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 472 de 1998,
procede para i) evitar un dafio contingente, i) hacer cesar el peligro, la amenaza,
vulneracion o agravio sobre los derechos colectivos y iii) restituir las cosas a su
estado anterior, si eso es posible. Como se observa, los dos primeros objetivos
de este instrumento procesal parten de la existencia de una afectacion actual o
proxima de los derechos, pues tienen una naturaleza preventiva para impedir la
consumacion del dafio o evitar que el dafio producido sea mayor. A su :urno, la
tercera finalidad de la accién popular muestra la existencia de la violacion de
derechos causada, por lo que se dirige a restablecer o volver las cosas a su
estado anterior, no con un fin principal de reparacién econémica sino como un
instrumento para restablecer el derecho cuyo dano ya se ha producido. En ésta
ultima circunstancia se tiene que aunque la violacion del derecho o interés
colectivo ya se causo, todavia es posible reparar el dafio o retrotraer alguno de
los primeros efectos de la afectacion de los mismos. A céntrario Sensu no
procederia la acciéon popular en aquellos casos en los que pese a suscitarse la

violacion de los derechos e intereses colectivos no es factible restablecer las
cosas a su estado anterior.

' Articulo §8 CN.
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Caso concreto

La Personeria Distrital de Cartagena interpone la presente accion popular alegando
la vulneracion de los derechos al goce de un ambiente sano, a la moralidad
administrativa, a la seguridad y salubridad pablica, al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica, a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente y a la realizacion de construcciones.
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes; alegando como causa de este agravio las graves inundaciones que
padece el Distrito de Cartagena de Indias por el incremento del rivel del mar y las

Hluvias como consecuencia de la ausencia de drenajes pluviales.

Esta accion es interpuesta contra el Departamento Administrative de la Presidencia
f

de la Republica y el Distrito de Cartagena de Indias.

En atencién a ello observa la Corporacion que con relacion al Departarento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, se hace necesario analizar el

articulo 3 del Decreto 3443 de 2010, el cual contiene o siguiente:

“Articulo 3°. Funciones generales. E| Departamento Administrativo de |a

Presidencia de la Republica, tendréa las siguientes funciones generales:

1. Organizar, dirigir, coordinar y realizar directamente si foere e caso, las
actividades necesarias que demande el Presidente del a Republica, para el
ejercicio de las facultades Constitucionales que le corresponde gjercer, con

relacion al Congreso y con la administracion de justicia.

2. Organizar, asistir y coordinar las actividades necesarias que demande el
Presidente de la Republica, para el ejercicio de las facultades
constitucionales que le corresponde ejercer como Jefe del Estado y suprema
autoridad administrativa, y disponer lo necesario segun sus instruccionas,
para la eficiente y armoénica accién del Gobiemo, representandolo, cuando
asl lo demande, en la orientacion y coordinacion de la administracion publica

y de sus inmediatos colaboradores en la accidén de Gobiernc.

3. Hacer las veces de Secretario Ejecutivo en los Consejos, Comités o

demas organismos de consulita, asesoria, coordinacién o anoyo que dependa

directamente del Despacho Presidencial,
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4. Divulgar los actos del Gobierno nacional y coordinar lo referente a una
adecuada difusion de la gestién gubernamentatl.

9. Apoyar al Presidente de la Republica en los diagnosticos, estudios,
analisis y demas actividades que contribuyan a la formacién de criterios,
conceptos o formulaciones que este desee definir.

6. Apoyar al Presidente de |a Republica en el estudio de Ia legalidad y
conveniencia de los distintos actos legales, administrativos y reglamentarios

de los cuales conozca el primer mandatario.

7. Prestar el apoyo logistico y administrativo que se demande, para el
ejercicio de las facultades y funciones presidenciales.”

Atendiendo a la norma precitada, la Corporacion encuentra que si bien tal y como
lo establece la Personeria en su escrito de demanda, el Distrito de Cartagena de
Indias, cumple el papel de sede alterna de la Presidencia de la Republica y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, no resulta suficiente para afirmar que por tal
hecho la entidad posee la responsabilidad de tomar las medidas necesarias para
obtener el cese de la vulneracién de los derechos colectivos alegados, y ello se
aprecia en las funciones que se enmarcan en el Decreto en cita, de las cuales bajo
ningin punto de vista se puede inferir que se encuentre la de participar en la
gjecucion de obras en conjunto con las entidades territoriales; por tal razén no
puede endilgarse responsabilidad alguna al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, en consecuencia, en aplicacién del articulo 164 del
CCA, por remisién del articulo 44 de |a Ley 472 de 1998, se declarara probada de

oficio la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asl las cosas, para resolver el caso sub-examine la Sala considera necesario hacer
en primera medida un estudio respecto de Ia procedencia o ne de las excepciones

aludidas con base al articulo 23 de |a Ley 472 de 1998, el cual plantea lo siguiente:

“Excepciones. En la contestacion de |a demanda solo podré proponerse las
excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiceion y cosa juzgada, las

cuales seran resuseltas por el juez en la sentencia”. Subrayo fuera del texto.

Atendiendo a la norma en cita se procedera a resolver las excepciones propuestas

por la parte demandada; asi en primer lugar el Distrito de Cartagena de Indias alego
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la excepcion de Cosa juzgada, bajo el argumento de que el presente asunto ya
habia sido objeto de acciones similares en contra de la administracion en el Proceso
0074-2007 de fecha 9 de marzo de 2009, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Cartagena, solicitando que fuese oficiado éste para

que entregara copia autentica del fallo.

Advierte la Corporacion previo analisis de la copia del fallo obrante en folios 1 15-1229,
que para que prospere la excepcion de cosa juzgada el nuevo proceso debe versar
sobre el mismo objeto, y fundarse en la misma causa que el anterior, ademas
debe existir entre ambos procesos identidad juridica de partes®; por lo que resulta
evidente que no es aplicable al caso de marras, por cuanto no existe concordancia
alguna entre las partes, dado que en el proceso que se alude figura como
demandante Luis Alberto Nufiez Emiliani y otros, y como demandado el Distrito de
Cartagena de Indias y Acuacar; aunado a ello si bien existe correspondencia de
causa, por cuanto se busca mitigar el fenormeno de las inundaciones, éstas tienen
un objetivo territorial diferente por cuanto aquella accién popular fue instaurada
para que se tomaran las medidas necesarias en la calle de la Media Luna con
Calle del Pedregal en el barrio Getsemani, y la presente accion fue instaurada con
la finalidad de que se apropien los recursos y se concluyan las obras del Plan
Maestro de Drenaje Pluvial en el Distrito de Cartagena, por lo que para esta Sala

resulta pertinente declarar no probada la excepcion de Cosa Juzgada.

En segundo lugar procede |a Corporacion a hacer un analisis detallado para
establecer si existe vulneracién a los derechos que invoca la Personeria Distrital
de Cartagena; por ello se cita el articulo 79 de la Constitucién Nacional, segln el
cual.

-C

“Todas las personas tienen derecho a gozar un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que pueden
afectarlo”.

Asi mismo, el Decreto ley 2811 de 1974, en su articulo 8 establece lo siguiente:

"Articulo 8°. Se consideran factores que deterioran el medio ambiente, entre

olros:

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

" Articulo 332 del C.P.C,
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En cuanto a! derecho de Prevencion de Desastres Previsibles Tecnicamente,
dentro del marco juridico institucional de la Ley 46 de 1998, de! Decreto Ley ¢19
de 1989 y del Decreto 93 de 1998, se tiene que los desastres, objeto del derecho
colectivo en estudio, son los dafos o alteraciones graves de las condiciones
normales de vida en un area geogréfica determinada, causada por fendmenos
naturales y por efectos catastroficos de la accién del hombre en forma accidental,
que requiera por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y otras

entidades de caracter humanitario o de servicio social.

En consecuencia, el contenido del referido derecho colectivo es, eminentemente
preventivo, pues busca garantizar |a proteccién de todos los habitantes, adoptando

medidas ante la inminencia o posibilidad de un fenémeno desestabilizador’,

Respecto de la salubridad publica, ha manifestado la Corte Constitucional que
esle concepto se concreta en la salud de cada uno de los asociados. Se trata cel
paso de aquello que es formal —la salud- a lo que es real: vivir en condiciones
saludables. Puede decirse, entonces, que la salubridad significa el acto de ser de
la salud, es decir, el acto por medio del cual el ser organico ejerce normalmente
todas sus funciones. Al igual plantea que en el caso del saneamiento ambiental.
las autoridades competentes estan en la obligacion de prestar el servicio publico
de salud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 constitucional, y Ios
particulares se encuentran en el deber de colaborar y responder ante las
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. lLa
correlacion arménica de estos deberes significa alcanzar el bienestar general vy,
por ende, un mejoramiento en la calidad de vida de los asociados, cumpliendo asi

con la finalidad social del Estado segun los términos del articulo 366 superior

De lo anterior puede deducir la Corporacion, que si bien la alteracion del fiujo
natural de la aguas ha sido considerado como un factor influyente en el deterioro
del medio ambiente, no se puede desconocer la labor diligente que ha llevado a
cabo el Distrito de Cartagena de Indias, siendo una de sus obligaciones
principales, tal y como lo prevé el articulo 311 de la Conslitucion Politica, seqgin e
cual:

"ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios

publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso

FCONSEJO DE FSTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMER A
MP. GABRIEL EDUARDO \-‘u:Nl')OZ.:\ MARTELD, BOGOTA ONCE (1) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL SELS (2006), RADICACION. 30001-23.3 |=GO0-2002-09216-01 .
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local, _ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las

demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes." Subrayo fuera del

texto,

Asi mismo el articulo 3 de 'a ley 136 de 1994, dispone lo siguiente:

"FUNCIONES. Corresponde al municipio.

2. ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
Progreso municipal.

H

De conformidad a las normas en cita no queda duda que a quien corresponde la
ejecucion de la obra cuya implementacion se reclama con la presente accion
popular, es al Distrito de Cartagena de Indias, el cual como se observa allegé un
informe sobre el Plan de Rehabilitacion del Centro Histérico, que tiene como fin e
control de las mareas e inundaciones, mejoramiento arquitecténico y recuperacion
del espacio publico del centro historico, suscrito por el asesor del despacho del
Alcalde Andrés Roca Blanco, especificamente en folios 382 a 385, en donde se
detallan los efectos posteriores a la implementacion del sistema de drenaes de |a
Plazoleta de Telecom, Puerta de Hierro, Plaza de la Aduana y Parque Centenario.,
asi mismo se aportan fotografias en las que se muestran los efectos antes de Ia
implementacién de un sistema de drenajes en construccion desde el 2011 en la
Avenida Luis Carlos Lépez, antiguo sector de la India Catalina, en el sectar de
Cines Capitol-Edificio Banco del Estado en la Avenida Daniel Lemaitre sector |a
Matuna y en la avenida Vélez Danies sector comprendido entre el Teatro
Cartagena a la entrada de la calle de la Media Luna.

Aunado a lo anterior se observa una memoria hidrolégica e hidraulica de las
estructuras de Drenaje Pluvial de las Plazoletas de |a Olimpica y Telecom
realizada por la Universidad de Cartagena (fls 385-424), lo que evidencia que el
Distrito ha ejecutado obras acabando asi de manera progresiva con la
problematica objeto de la presente accién popular y evitandose con ello

vulneracion alguna a los derechos colectivos invocados por el accionante.

Ahora bien, especificamente respecto de la ejecucion del PLAN MAESTRO DE
DRENAJE PLUVIAL, la Sala debe precisar que es una obra de tal magnitud que

no debe ni puede ser desarrollada sin antes atender a los requiisitos previos que
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deben tenerse en cuenta para su ejecucion, dentro de los cuales se encuentra

atender al Plan de Desarrollo Distrital y la disponibilidad de recursos en el
presupuesto.

Asi, del contenido de la Ley 152 de 1994 infiere la Corporacién, que el plan de
desarrollo es la base de las politicas publicas disefiadas para un periodo
determinado y que derivan de los respectivos programas de gobierno, atendiendo

al gasto publico social, la consolidacién del bienestar general y al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Entre los principios que orientan el plan de desarrollo, esta el de autonomia. en
virtud del cual las autoridades publicas deben ejercer libremente sus atribuciones

en materia de planificacion, y ello no puede ser desconocido absolutamente por el
juez popular.

La ejecucion del plan de desarrollo demanda unos recursos, |os cuales deben ser

incorporados organizadamente en el respectivo presupuesto.

Todo lo anterior, exige del juez popular ponderacioén y razonabilidad en sus
decisiones, de lo contrario podria atentar contra los fines sociales del Estado y
contra la clausula misma de Estado Social de Derecho, al truncar y anarquizar la

ejecucion de los planes de desarrollo y los presupuestos publicos.

Respecto a lo anterior el Consejo de Estado en Sentencia del treinta y uno (31) de

marzo de dos mil once (2011), M.P Maria Claudia Rojas Lasso; expreso o
siguiente:

"Sirva, a estos efectos, reiterar la sentencia de 27 de febrero de 2003, (MP:

Camilo Arciniegas Andrade), en que fa seccién puso de presente:

"De otra parte, es verdad que fa ejecucion de obras publicas esta Ssupeditada
al Plan de desarrollo municipal y a fa disponibilidad de recursos en of
presupuesto. Pero ello no excusa que las autoridades focales omitan
adelantar las gestiones para que puedan preverse en el Plan de Desarrollo y
contar con apropiacion presupuestal, méxime cuando en esta materia el

articulo 6% del Decreto 919 de 1989 < por ef cual se organiza el Sistema

Nacional para la Prevencion y atencion de desastres y se dictan otras
disposiciones> preceptia:
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< Articulo 6.- EI componente de prevencion de desastres en Jos planes e
desairollo de las entidades territoriales. Todas las entidades fernitoriales
tendran en cuenta en sus planes de desarroflo, el componente de prevencion
de desastres vy, especialmente, disposiciones relacionadas con @l
ordenarriento urbano, las zonas de 1esgo y los asentamientos humanos, asi
como las apropiaciones que sean mndispensables para el efecto en Ios
presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previsto las
normas en los planes de contingencia, de orientacion para la atencion
mmediata de emergencias y en los planes preventivos del orden nacional
regional o local, se entenders que forman parte de los planes de desarrollo y

que modifican o adicionan su contenido="

Atendiendo a ello la Sala analizara si efectivamente el Distrito de Cartagena ha
realizado gestiones administrativas tendientes a |a Inclusion del PLAN MASIVO
DE DRENAJE PLUVIAL en el Plan de Desarrollo del Distrito: es asi como chserva
del informe  aportado en medio magnetico por Clara Calderon Mufioz (FI 287) en
su calidad de Directora del Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital,
que el Distrito de Cartagena ha llevado a cabo una labor arcua para poner en
funcionamiento ese macroproyecto, tanto asi que se evidencia un informe
contentivo de planos de Cartografia, Topografia, alternativas de disefic, unas
carpetas estructuradas de dos fases que componen el proyectc, como son la fase
de Diagnostico, qQue comprende un anexo ambiental, anexo institucional, anexo
socioeconomico, anexo de geotecnia, anexo hidrologico e hidraulico vy anexo
topografico, y la fase de factibilidad que comprende un anexo institucional, estudio
geotecnico, plan de accién inmediata, estimacion de seaimentos, informe
ambiental, predisefios, estimacion de valores de predios y una propuesia
normativa y de regulacion; por lo que la Sala considera que si bien es un hecho
notorio que en la ciudad de Cartagena se presentan inundacicnes, se colige del
acervo probatorio obrante dentro de la foliatura que el Distriito de Cartagena ha
llevado a cabo la fase de diagnoéstico y factibilidad del Plan Maestro de Drenaje

Pluvial de Cartagena, quedando solo por culminar la fase de ejecucion.

De conformidad a lo anterior, se hizo un requerimiento al Secretario de Planeacion
del Distrito de Cartagena mediante providencia de fecha 08 de septiembre de
2012 con la finalidad de que se remiliera con destino al presente proceso un
informe en el que se especificara si el PLAN MAESTRO DE DRENAJE PLUVIAL
se encontraba incluido en el Plan de Desarrollo del Distrito vigente, por lo que

aportandose la respuesta a dicha solicitud suscrita por el sefor LUIS ANTONIO

CANO SEDAN (fls. 448-450), en su calidad de Secretario de Planeacién Distrital,
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mediante la cual se manifesto que colocaba en conocimiento de este Tribunal los
elementos de! Plan Maestro de Drenaje Pluvial, incluidos en el plan de desarrollo
"Hay Campo para todas y todos 2012-2015", tal Y COmMo se aprecia en el Acuerdo
numero 001 de 04 de julio de 2012, aportado en medio magnético por la
Secretaria de Planeacion Distrital obrante a folio 451, por medio del cual se adopta
el Plan de Desarrollo economico, social y de obras publicas del Distrito Turistico y

Cultural de Cartagena de Indias, el cual en el literal P del articulo 72 establece lo
siguiente:

P) Gestionar el Plan de Drenajes Pluviales para el Distrito.

De lo anterior concluye la Corporacion, que el Distrito si esta adelantando las
gestiones administrativas necesarias para resolver el problema de drenajes
pluviales, lo que debe ejecutar dentro de |a discrecionalidad administrativa

presupuestal que les da a ias autoridades publicas la Constitucién y la Ley.

No cabe duda que la solucién definitiva de los problemas pluviales en la ciudad
solo es posible a través de Proyectos macros que necesariamente deben estar
incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo, lo cual ocurre en el Ccaso que nos
OCUpa, pues reitera la Sala que esta probada la inclusion de dicha obra en el Plan
de Desarrollo vigente, [o que significa que el Distrito esta desarrollando
actuaciones necesarias para solucionar la problematica objeto de la preserte

controversia, por lo que las stplicas de |a demanda deben ser desatendidas.

Aunado a lo anterior sostiene |a Sala que no se puede pregonar vulneracidn
alguna de los derechos colectivos invocados, por cuanto la actividad diligente del
Distrito de Cartagena consistente en la ejecucion de obras de manera progresiva,

tal y como se observa dentro del plenario ha impedido tal agravio,

En merito de los expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

Justicia, en nombre de Ia Republica y por autoridad de |a ley,
FALLA

PRIMERC: Declarar no probada la excepcion de cosa juzgada, presentada por el
Distrito de Cartagena de Indias.

SEGUNDO: Declarar probada de oficio la excepcion de falta de legitimacion en la

Causa por pasiva del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.
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TERCERQ: Negar las pretensiones del actor popular, de conformidad a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Enviar copia de Ia presente sentencia a la Defensoria del Pueblo, para
los efectos del articulo 80 de |a Ley 472 de 1998.

QUINTO: En firme esta providencia archivese el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

OSE FERNANDEZ OSORIO CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
(AUSENTE POR INCAPACIDAD)
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P

Caita Politica, comprende por lo menos en su sentide mads
pozibilidad de transitar o desplarzarse de un lugar a otro dentra del ferritorio
del propio pais, especialmente si se trata de las vias v 1os espacios plilicos.”
Se trata de un derecho constitucional que al tgual que el d.(:z‘."f'hn a lo wvide,
ticne una especial importancia en tanto que es un p
e olros derechos v f'.'u'tnhm. como por t'Jcmnio e
trabajo o ala salud.” )

ESUPUSSIo para ¢l ciersicio
I derechn a in f‘(iu("if um af

Asi pues, la junsprudencia constilucional ha sefalado, que en wetud de i

nainaieza de la himm(i de locomocion, la sofa circunsiancia def cierie e una
via Heva mmplicito afectar o limitar el derecho a circular libremente, snleo gne
exista una justficacion legal y constitucionalinente razonable para chio. A
respecto, a dicho la Corte lo siguiente,, | ;
"(:} una via piablica no puede obstruirse privando a iag personas del eimple
ransito por efia, pues “semejante conducta atenta conira ia {ibermd de
Incomoctdn de la mayoria de los habitantes y lesiona el principto de
prevalencia del interés svcnerai. ademas constituye una apropracion al derecho
el .m,m_m pabi.u, esto os, wn verdadero abuso por parte de guien pone i
cactica el mecanismo de nierre. No pueden tampoco ocuparse log andenes
(que son parte de ia via piblica ni las dreas de circulacidn peatonai, espacios

”

Yl

[

: 3

" Esta nosidn se considerce en 1a sentencia T-518/02 (M.P. Alejandro Marinaz Cahaliero), phsterarmante se reitarn en i
cantencia ©.741/00 (M.P. Fabio Meron Diaz): “La lihertad de lecamocidn, ha dicho la Corte, es un derecna fundameaniai en
clianto alecla la ibertad del indivifiuo, cuyo sentido mas elemental, ;...radica en la posibitidad de tronsiar o despiazarse e
R lrcar 2 olre dentro del terrtono del sronia pais, especlalmente sisea Wata Ge jas vias y 85Dacios pubicoss (;)."

a T-150043 ‘:l;ll.f’. Maj

sysrel ..J: >t fa CHEN S8 tiwye en un presupusste pars ! i
suya desacolls supane of teeonnciiente 2 an dacecha de mavimianio gue gacaviizz

Exta deoision ce edapta en f sonteoels T-500102 (M.P. Jasé Gragaio (lembadez Golind:
Ravizién rosoldlé consnder Ja b ordonande a3l Departamento Adaiinistrative da Scguwridad
rrzanasle i c, rawitata y cllmmeta pert"\m espacial da la 1J..-\1Jsu
i 408 J" calles 1

!‘Q_']‘el'ldnr p::rﬁ r}stal}lﬁnar iimi?!.'-:ionﬁc a h !ihef"?d '.‘9 't‘:r‘r.‘rnfpmu.u 1. :&Lia ol "’l!-ll e
s .*.|.,::.H .‘. ‘.’.":f’-f'l pl‘-'.!u;n a0 eaenentre pravemente alterada. louzimante peeden juctifiearss, ertee otras, po
razenes de planeacion rural o urhana, por motives cullurales o para nroteger zonas de reserva nateral. La misma
Constibieian prava an tratamiento esnacial sara el Archipidtage de San Andrés, Pravidenciz y Sante Catalina (art. 34}, Da
la {1nastitig Yarhian ep dorivan ohvias rostricciones a ese linertad en la propiedad privada (2i1, 58}, v an los resgquardoes
indigenas (arts. 3149 y 330), va que estas normas establecen que 1z propiedad de los resguardes es caieciiva y nn
snaicnable v facultan a los Consejos Indigenas para velar por 1a aplicacion de fas nonmas legaies sobre uses dei suein y
ponamienla de sus terrtonos, Y en las zonas de reserva natural, como se deduce Ge fa N0iIna consitucianal quz protege ¢l

aerecho Al ampente sane (Art. 7Y), con i preservaclon de las areas e espesial imporiancia ecologica” (Sementia -
Z3VAEE; MLP. Alggandro MMartinez Capaiern).

i




are se hallan reservados. para el transito de toda persona sin rterforencias ni
obstéculos  como,  por eiemplo, -estacionamiento de vebiculos v el
levantamiento de casctas de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse
el espacio piibiico con materiales de construccion o exhibiciones de nuciies o
marcaderiag, ni con la improvisacion de especticuios v otra forma de

osupacion de las calles, claro esta sin detrimentio de las liberiades de irabajo.

empresa v orenmion. las cuales deben ejercerse de tal forme aue no lesioner
otros dereciios v de conformidad con fas restricciones qus jmpone el

. A . . l
srdeiiemiento urbano a cargo de las autonidades municipales.”

1, .
3

¢ v

‘ste precedente Tue precisasdo posteriormente por ia jurieorndencin en lox
sigulenies 1Ierminos: para gue exista una violacion ail derecho tindamenial de

wuomoeion respecio del bibre transito por las vias phblicas, se deben cun

con los sigmientes requisitos: a) que se trate de un vig vablicar by que
eiectivamente se prive a ias personas del {ibre iransito por esa via: y ©) que se

’

icsione of princinio del interés eencral.’
FERRTERY § S ’/f l,”bll)l\) GO HICICE ébnbid .

Sin embargo la jurisprudencia constitucional no sole ha protegido Ia libariad
de Yocomocion de las resiriceiones que direclamente son impuesias por alguien

= lag viag v espacio piblicos. Tambidn ha considerado aue las lnitaciones o
esia fiberiad pueden ser indirectas, es decir, pueden provenir o fas
consocuencias que gencra la actividad que’ realiza una persona. Asi. on !
senfencia T-066 de 1995 (M.P’ Hernando Herrera Vergara) se resolvio

decidido que la Delegazidn Departamental de la Registradvria Nacional Det
Estado Civii para Norle de Santander y.Especiai de Cricaia. vi

de locomoeidn de los vecinos del sector en el que se encontraba uhicacdn ol e
iomar Jas medidas necesarias para eviar. el maiesiar que gencrabar si
presencuy, un fluyo permanente de personas, vehicnios. vendednres ambrlantos
v plastificadores de céduias. que generaba mcomodidades fuics comc ia
difienltad en el ingresa a los hogares de las persomas oue residen en of
veandario” ' :

Bon poes, Tres las conclusiones gue deben tenerse en onents pars el sndlisis
aefl presente caso. Primero, {a libertad de locomocidn es de capial importancia
sor guanfo es vna condicion para el goce afective de ofros derechos
rundamentales. Segundo, esta libertad s atecta 1o sOio cuande por acciones
postlivas directamente se obstriye la circulacion de los cindadanos sin

11

1YY 1N e ' v te o 24 e . PEIRRaes AU SN S S R (R g S iR
mmnen we vE Dmace cuanco Se genera ¢se eiecio indirectamente o poi
omision en Yo remocion de bameras o en:la creacian de upa infroestrctiyem
adecuada para Ja  circuiacion, Tercero ios servicios basicos deben sar
anceaihles 3 todos o usuaios.

) : in : .
aentenciz T-318/182 15.P. Alejandro Martinez Caballerg
1
Gentancia T-323/03 (NLP. Visdimice Naranjo Megg). En cote caszo ge decidid que una emnpresa no violsba laliestad de locesancion ol
arar wia swnn de dinera por wanzitar por ana vinode e propiedad, poes oo e ealaha de una vie ndbilica)

N va, Saia Ciwi gel Piounat Supsion de Chedla, guien conoeid ded caso wn prvnens amtancis, o
Registrador Macional dei Estade Civil y & sus deiegacos en fa Registraduria iNacional en Norte de nwander, gue
Wramno de 15 dias aduplacan @y medidas necesanas para garanizar us Gereuhios ntuimentdies wilados, :
mevlianite la viglidneld prestada por fa Poivie Nacianal o gor una Compaiia de Vigilareia Prdvadd, La Sals Ol de 2 Caile
Supnana Ve dustivia condiimd &) Taliu en segunda mstancia.




LA DSPECIAL  PROTECCION  CONSTITUCIGNMAL A LOS

A s Sud

TISCAPACITADOS ¥ kL DT RECHO A ACCEDER A L 05 SERVICIOS,

La Caria Politica de 1991 contempla’ una cmmm] profeccion  parn i'odo“
aquelios grupos marginados o desaventsiados de la sociedad que. €n razon i
su sitnacion, suelen ver Hmitado =1 ejercicio v el goce efectivo de sus derachos
lundamentaies, i mandc.[n,.sc encuentra expresamente consogrado en Jos
ino1sos segundo y tercers ' del articulo 13 (derecho a la igualdad) v ca o
arficulo 47 de la Conslitucion. En el primero de los dos se indica que es deber
del Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real v elecliva v
adoplar medidas en favor de grupos marginados o diserimimados, asi comn
también que el Estado protegerd especiaimente a aqueilas personas que por si
condicidn econbmica, fisica o mental se oncuentren en gircunstancts de
debiidad manifiesta v sancionara los abusos o maliraios que contra ¢l'as se
comelan. Por suoparte ef articulo 47 ordena ol Estado adelantar une politicn dr
prevision, rehabilitacion e integracion social para fos diminuidos iisicos.
sensoviales v psiquicos. a1 guienes se prestard la atencidn especiaiizacds gue
recuieran. Adicionaimente, la Caria consagra una proleceion cspecial para fos
discapacitados en materia laboral (articulo 54) y de educacion (arliculo 623

wopta Conslitneidns

s garantizar e goce

-en s oarficuio 2° nno de los fines esenciales del Fstado
otectivo de los derechos.

Ahora bien, o esto debe sumarse el hecho de que segin I

T

E
<
L

,

Ft Congreso de la Repiblica, en atencidn a estos postnlados normaiives, s
o desarrotiando e incorporando a la pn‘;i:'l\_mn nacionai ja  especiod
proteccion que debe brindar el Hstado 'a personas discapaciiadas como e
accionanic. ¥n eleclo. en ia referida Ley sobre ¢l servicio de transpoiis
pitblico (Ley 105 de 1993) se reconoce entrs los principios que deben regic lo
actvidad, fa accesibifidad af transporte, haciendo esnecial énfasis en personas
con limitaciones fisicas.
Pastariormente, en 1997, ef Conereso 'tbﬁﬂo concrotamente el tsma do los
discapacitados en la Tey 361 (por Ia cual se astabiccen mecanismos de
intcgraciGn  social de las personas coii lmitacidn 'y se dictsn  otras
disposiciones). Fn el

nrmer arficulo, el Tegislador decidid asumiv no
compromiso, incluso de mavor alcance que el de la propia Cana Politic, nues
se proseribe gue la integracion debe ‘propender por la completa realiznsidn
nersonal de To. discapaciiados y por sutotal integracion social,” & tiempo que
a; ordens en el artienlo 4° gue las ramas del nfvif“r pibiico nendedn o
A1sposicion wdos los rc«-ur‘;n's necesarios para ¢l gjercicio de ios derechos a
nue e retiere el articulo 1° de dicha Ley. Adicion: Incnlr.:_. se indica que el
contenido normativo  de ia misma no solo se MSpira en  pPrecepios

Articulo 17 de lu Ley 361/87: "Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articuios 15, 47, 64 y &8
e 1a Constitucién Macional reconacen en consideracién 4 la dignidad gue ie es propia a las persanas con iimkacicn on sus
deiachos fundamentales,” econémicos. sotiales v culturales para su compiely rediizacion pel\nnal v an {oiai iniegracson

1% A las Parsonas ¢on IMRACIGNEs SEVYEras y profundas, la asistencia Y Proleccitn necesanas.” ¥l amiciio 2° lidga. “F

(RO garanuzard y vetira por que en su ordanamiento juridiso .np prevaiezca tiscilminacion sobie Nanitanie aiguno en si
C2ITILORD, [YOF $ u-a<t-1m.m., persanaias, aeondmicas, NSIcas, Islulbgicas, sIGUITEE, SERGONAIES Y SOCIaIeE."




constitnelonales,  también  es un  desarrollo  de  divers:
imternacionales, 1as cuales son enumeradas en el an‘imm % R

dignosicinnes

El Titulo Cuarto de la Ley se ocupa de la accesibilidad. la cual es entendida
como "la condicidn que ]‘Clmﬂb en cuaiqmcl Ch DBCID 0 ambienie iicrior o
exterior, el ficll y seguro desplazamiento de la poblacion en general, v el nso
en forma confiable y segura.de los servicios instalados en esios arnh'u,m::%
Con las disposiciones alli eontenidas, ademas de establecer normas Vo oritenos
basicos para faciiitar fa accesibilidad, se busea s “'upnmu v evitar ioda ciase.de
barreras fisicas en el disefio y gjecucion de las vias v aspacios piiblicos v ded
mobiliario urbano, asi como cn la construccion o reestructuracion de editicios
de propiedad plblica o, privada.'” entendiendo por barreras fsicas ™odas
aquellas trabas. irregul: mmuics Y obsl'u‘uloc fisicos aue limiten o tmpidan ia
Ghertadd o movimiento de las personas.”

La Ley sefinla especilicamente que c! derecho a in nccegibilidad hs de ger
tenido en cuenta en los servicios publicos. Dice fa norma.

"Asticulo 46, La accesibilidad es un elemento esencinl de log servieios
piibiicos a cargo del Fstado v por Io tanto deberd ser temda cn cusinta nor o3
orgamismos pablicos o privados en la gjecucion de dichos servicios.
El Gobierno reglamentard la proyececion; coordinacidn v ciccucion e Ine
polinicas en materia de accesibilidad y velara porgue se promueva ia cobertura

nacwonal de este servicio”

Sio retlerd el mandato constitucional en defensa de
fas personas que sufren de alguna discapacidad, sino gue fijé un compromiso
clara v decidido con ellos. Desarrollé el tema de maners amplia, cnumcz'a.ncfu
i s nhmern de garantios es pecificas en los Ambios de la educacion, #i
iransporte. el irabajo. el biencstar social. €! espacio publico v las
comuneaciones.

"o N
AANE UGS, €L (_IJ"-"H,SO no ¢

Por su parte, la jurisprodencia constitucional tambidn ha reconocido 1o
especial proteceion que brinda {a Consiitucion Polftica a fos discapacnados.
por enanto no les ey posivle acceder al eepacio pibiico, al mundo Inboral o o
08 servicios de educacion. trasporfe o comunicaciones en m‘n‘fhc"urus de
ipualdad, quedando asf exchuidos de la sociedad 1o cual es lnwompatible col
g democracia participaliva y un Bt ado .‘mmﬂl de Derccho (articnlo 120 !:’.F
Al respecto ha dicho fa Corte.

>

o

Aiticulo 3° de ba Ley 38107 °El Estado Colornbiano inspira esta lay para Jg normalizacion soclal plena v la totai
inteorackdn de las personas cen Bmitacidn v otras disposiclones legales qus se axpidan sebre In materia en la upr-,.vwm
de fos Dergches Himanos proclaimada por las Naciones Unidas en ef aio 1948, on i Seciaracion o2 jos
Leiimipnie Mental aprovada por la QMU el 20 de diclembre de 1971, enia Daclaracion de ios Seigchos de s e
Limazeion, aprobada por fa Resofucion 344 ¢ de f3 misma orgamzaf‘bon dei 9 de diciembre dg 1870, 2n & Tonvenw 158 de
O e 1A Declaraslan g Sund Be irg de Tarrsmalines, tUnesco 1861, =n i Dediaiacion Ue las Wasiones Unldas
= un'»rnu'rltt’ a fas personas, con fimitacidn v {983 v en i4 rummunuaudn h:r? defa GiT de (463."

ey ’f‘"‘W articulo 44

0
Loy 361147, =tizulo 43,

| ey 3BT, articulo 44

)




"o el curso de la historia, lag personas discapacitadas han sido tradicional
ias

.,li(‘ll(,l()‘ amente marginadas. A través del quvu cindades ze han
consirurdo  bajo el par adigma del snjeto compl *[‘tmr*nic habilitado. L
educacion, a recreacion, el transporte, fos fugares v jos medios de wanajo.
mchyso el imaginario eolectiva de la _-,hr'yl'v! se hmf‘fm en Ia idea de s

POTSONA que s¢ encuentra en pleno ejercicio. de todas sus capacidades fisicas v

LEANL

4

imentales. Quien empieza a decaer o simplements mhe una dolencia ape i
mpide vincularse, en iguaidad de condiciones, a ios ProCesus  sociajes
Jecondmicos, artisticos, urbanos, se ve abocado 2 un progesa gifnan de
exclusion v marginacion, Que aumenta exponenciaimente la car za que debe
soportar. ;

La marginacién que sufren lag prrsr\ms discapacitadas no parece nbedecer
f0s mismos sentim ienfos de odio v ammdd\ersmn que ofiginan oiro Lo de
exclnsiones sociales (raciales, lelu';ows o 1deoibgicas). Sin emt MIEGO, NO Dor
ello es menos reprochabie, In efecto, puede afirmarse que se irai de tuna
JCETCHACION generada pOT 1a i ignorancia, el micdo a ¢ frontar unae situacis

aEAS AL nesdgh

S0 i,‘sv
0% confrondn con nuestms propias debilidades, 1a vergiienza originada en
prejeictos irracionales, a negligencia ai momento de. reconocer (ue 04os
tenemos Hmilaciones que. deben ser tomadas en cuenta s1 queremos consirir
un orden verdaderamente justo, o, Snnp'le*ncmt, el caiculo segiin ¢ cuzl no es
renlable lomar en cuenla las necesidades de las personas disca ([1'1:‘1“’l(i:_\‘-' Hslan
cirennstancias  ilevaron, en muchas ocaslones, & que Ids personmE Coi
mpedimentos fisicor o psiquicos  fueran u*.“ ndas en  estabiecisiento:

especiales o expuisadas de la vida pablica. Sin embargo se trataba de HHTG
que o encoutrabun en las mismas condiciones que elresto e lag perqonac
AT VIvIE en comunidad v entiquecer ¢on PEISPECiivas nuevas o mejores. a ins

soctedades  lemerosns o negligentes namv las cusles eran mencs qure
myisiblog " :

El veconocionento de esta narginacion social impone, al rome io hn

dispnesto fa Corte, tomar decisiones ¢n las que se ordena remover o

obsticulos gue impiden 1. adecuada integracion wocial de los dize apaciindos

en f‘fnuhc:unc » de iguatdad material y real, no meramenic formal, sin guec cli

signifigne doesconncer que s brdencs corres spondientes son de G nuu' ¥
™

T 4%
Compicia

Xn el campo de la libortad de locomocion , se dec io que en virtud e
especial proteceidn que confiere fa Constiy ucion & los discapacitados. una

decisitn adoptada por n Alealdin Mayor de Bogota, en In cnal se lo habin
negadn & una persona que sufria de una cuadripiefia espasiica {rdical
disminueitn de la fuerza musenlar en lag cnatro extremidades) o perso de

Y Sentencin T-0ZM59: M.P. Eduardo ituentes Munoz,

1 vm Pulitica tezonass un concantg do iguaidad rm(em Y a0 sitnplen
valdad, ko as w terip vacio guo mide meciricaments a2 )
{puita de vy smnal pere dajande vigentes Y B pe

3
Lia Cosastit

wiks forasal, o

.‘_-1;“"( edaye

> SN0 Ly eriterio javidicn vivo ¥ acivarde que racionaliza 1a zelividad ('e' I'
peraon filaves afacthers Yy rom-n,:g da umr rmhrau: 8 sus ‘raspactios Az

sirpynats

e % an nf maren de sns qrppﬂ/,{;den aed ‘mk\s Ia }l"'*l(,l'l ma!c”—-l aue dabe nros st i h\rl—\ qaqhnn 7\”I-,[|r! "
(Bonlensia T 441 /47 i dnséd Gregario Herndndez Qalinde), X

.




afrevdacidn en sy vehiculo narticular durante las horag de restriccion vehicalar
(medida conocida como "pico Y placa™), constitufa ung viineracion de i0s
derechos fundamentales o 1a ignaldad, a la antonomia y #'la Libre cireulacién,
por omision. def deber de trato especial, ™ Fyy et faiio se considerd Jo siguiente.

"de ninguna manera cl bienestar general es un argnmentc snficiente pam

desconocer el deber de especial proteccion de ias Personas discapacitadasz
cnando  quiera que ung politica piblica tiene como consecuencin  un:

FEStriceion mas  gravosa 2ara {os derechos fundamentalos de este grupo
poblacional, En estos casns la administracién no tiene alternativa distintn de
adopiar 10s correctivos necesarios para eviiar QUS4 I marginaciGin socizi,
seondnies Y cultua! conirs o que deben luchar diariamenic Jus peTsOnas
- discapaciiadas, se sume npa CAIga mayor a ia que deben Soporiar el yesio de

Y

foz habitantes de 1g emdad, que restringe severamente su antonomin o

<

mpediries por compieio el derecho a la cireulacion en of norarno restiingido.

>
nl3

La accesibilidad tambidn o ha vineulado expresamente por la iurisprudencis

7

constitucional al dmbiro de jog servicios publficos. fin ia sentencia 7-1639 de
SO STE D AL
e NSNS AV LD, »

varo Talur Galvis) se regol vieron confuntaments dog processs
que habian sido rcumdados, pues en ambos CAS0s una persona limitada o
moviiizarse en una silla de riedas reclamaba 1a €specidl proicecion-del Esiade
para acceder en condiciones de igualdad, a sus clases en la universidad en un
“a80. ¥ 4 la atencion en wna oficina publica en e otro. En esa coasion i

NMaovena de Revisidn decidia 1o siguiente,

“Pora I 8ala es evidenie que los accionantes estin siendo somefrdos «

diseriminacion, norque las pruebas aportadas 1o demuestran Y ia contesiacion
de as neceionadag 1o contirma. No podria decirse 1o contrartd cuando ol
Alsalde doi Municipio de Chigninquird jusiifica su OMISION en gne Jas
Cuiitiinicacionos se dirigicron g otros funcionarios de su despaclio. Y cuande,
Aabiendo trangsenrrido dos 03, la peticion del esindiante de in Timversidad da
Amiogmuia

EEPUCIOY »

reclamando ia programacion de sus aciividados avadgémicas eon
o8 cuales puedy dignamente acceder, no by side atendida sop o

“entro. edocativo, por aue o programacion - ieguicre liempo v el CAMpus

ANIversiano ne Hene espacio para ello. Desinferés que el apoderado do dete

BBy T e . 53 S
2ERtencia T-223/80 (M P Eduard Civentes Mufoz) En este caso se resolvic ordenar a fa Seorptaria de Trinsitn »
Transporte del Distrito Capital Santafe de Dogotd, que en el mine Jde 4B horas, aiforizara ja eircuizcion rie! vahiculo de
Freredaan del acter, dain Condicién da que o MEncionae vehiculo salo podri creular durante ef tenmine de |3 Iestricsian
J P
£162 dilhza como madio de fransporte rel agror.

L5 ; : : np - i :
Radamtame e, e demandd e alisdo 60 de la Lay 361 do 1997 (por fa cual se eutalizeon QU Wit de integrastsn
il & fackin y 2o disten olrac Cispog! 25), segin el cunl "Los aitomsvilas I come rua

OV Unm persany can falacide, siewpte aue Uaven ol distintive, combee o izl

euar en Ios Jugares especlficaments demarcados con of slmbolo Interpac

I e 52 aplicard para &l case da los vehicules pertaneciantes a santras educativie aspar 5 =

ranshil¥reidn, Fl Qapioepn reglamentacs a matana | a Cartz dacidit qiee una MONNA U2 raconocs ef derecha 5 a=tagionar

s eshosialnente temarcedos 3 vehiculos “-ﬁnd;grjos_uolj__grlgx_cipg‘fg!1g__rou_;imi_.’ar:_r‘f)jl‘ﬂ es razenabls v

e RS ronstilucinnaimente, an tantn se entianda que se as13 haciencla referencia a cualauiera de los vehiani VI

s cuzlaisrg da las nersanas doctinatarias ds dicha ley. sin imnartar sl éatas san quiznes manzian el veliouly
C-210 40 2001 M.P. Alvaro Tafur Calyls,




cenfirma euando dice que la siluacidn del actor na tiene ‘origen en accinnes 1
amisiones de ia MSUIUCION. sino en circunsiancias ajenas,

At Ing cosas, come In anferior demuestra que las entidades accionadas anm
se han comprometido con of respeto dei derecho a [ igualtdad gie demandan

N

los actores, corresponde a la Sala ordenaries e tomen las medidas neeeapiac
para reestablecer el equilibrio qucbrantado en 13 prestacion de jos sorvicios

qoe olrccen, atilizando log medios v recursos apropiados a lag citeunatancins
de dos actores. porque haind de recordarse que ef tratamienio exceptional qus
. €8108 requicren les compete (articulo 13, C.PH)M"

Tn conclusién,  la Jurisorudencia  constitucional ha  veiado pOrgue
cleclivamente se brinde o tas personas discapacitadas 1a PIOIECCion especiai
aue ies veconote la Constitucién y la ley, garantizando su aceese al wspacic
fisico v a planteles, educativos, por. ejemplo, en condiciones de tgualdaz o
remover los obstaculos. jas Cargas excesivas v ias harreras que ios marginan,

9

La proteccidn de oste importante grupo dg Ia soetedad en fa jurisnrudencia de
esia Corporacion se funda tanto en la defensa dei orden constiticional vigenie,

IOn para quien tiene aigin tipo de discapacidad, en
Hayor o menor grado. La Corte ha tenido en cnents Ia dimension actiuaj dol
problema en Colombia, *° nais donde las Iimisaciones fisicas de 1S PeiLonas,
iz_m}.cs:ﬁ.zh!emerﬂc, 10 80l se dan en razdn g ca usas naturales o aceidentes ainn

Lomo en el reconocimiento de que efectivamente eviste 1o situaciim de

o

marginacidn v exeln

lambdién como ef resufiade de violenias agresiones (UG 5€ producen on e

cotilexfo del actnal conflicsn armado por el gue strgviess ia Nacidny

A da Inz del Jag disposiciones constitucionales, las demsg disposiciones Inagles
pertinenies v g Jurisprudencia constitucicnal, se concluye gus ¢ Ambiio de
prolecetdn de fn Kbertad de .Iocnnmci('m de una persona dieapacitada,
comoenipla. ia posibilidad e acceder a 10dos ios servicios bisico de g crudad
S Gadidivioiies do igualdad. - cs aeccit, sin fonor que soportar limitacicnes i
SHpOngen cargas excesivas. Log g rupos discapacitados tienen of derecho s que
BE temuevan las cargas  desproporcionadas que les iimpiden intesrarse
cababiente a la sociedad,

1

A
TENITO ROMERO BAKNA, estd limitado a despiazarse ei muletas. io Sund
representa an ohsticulo significative para su libertad de locomocidn, mas aym

das as pruehag aportadas al plenario el Despacho evidenein ‘que el Sr

o

4

5125 necesarto para acceder a cualquier servicio subis escaleras. por o ¥THE
considesa o Despacho que of aceeso a personas discapaciiadas & las oficines
de CARR SALID TPS  no &4 apropuado pam osic grpo de peTsonn:
protegidos de manera especial por la Constitucion MNacional, por lo gue s
ordenara o la entidad acctonada que en el término perentorio de un afn
modifiaue el accesd. a sns instalaciones de tal forma que sea facil ingresar a
ellas por parte de personas fjue padecen discapacidades fisicas.




Cie conformidad o Ins anteriores premisas,”lendremos como tesis central que
ha de responder el problema juridico plantcaao quu la accionada =i c8ia
witnerando derechos fundamentales del accionante v es procedente ordenarke

que mejore ef acceso a esa entidad.

Par lo aunterior, el JUZGADO QUINTO -CIVIL MUNICIPAL Db
CARTAGENA DF INDIAS, administrando - justicia en nombre de i
.wpu-).iw v por autoridad de la ley, '

5 RESUELVE -

PRIMERO:  TUTELAR  los  derechos fondamenigies a  la  VIDA,
INTE (}EHU/\IJ IGUALDAD v ACCESO A 1L.OS SERVICIOR PUBLILOS.
del Sr. ALBERTO ROMERO RAMIREZ, actuando en representacion de
s padre BENITC ROMERO BA ENA, por L.» AZONES SXPUEsias en ja parle
pictiva del OlChCnfu PAGMJI&LU

SGUNDO: B consecucnoia de Jo anterior se ordena a € ARE SALUD BEPS.
aue o e ;mmmo ﬂ“u«nor\ o de un afio, siguiente a la uofﬂ cacion del presente
nroveido, modifique ei acceso a sus instalaciones de fal forima que no exisia
dificnliad para el ingreso o esa entidad ‘de personas con cualgnier fipo de
disen ;mc:m\.d. :

TEROERO: Comnniguescle a las partes por el medio mas expedito,

TOUARTO: En caso de no ser impugnado remitase a la Corte Consliheronal

para st eveniual revision.

REPUBLIICA DE COLOMRBIA
FIIRICIO CUARTEL DEL FLIO OFICIN A 209
slf?trr\!‘f?QUINiﬂ CIVIL MUNICIPAL
CARTAGENA




REPUBLICA DF COLOMRIA
EDIFICIO CHARTEL DEL FHO ORICIN A 402
MI7GADO QUINTO CHVIE MUNICTR AL
CAKTAGENA

(—_‘:'tg‘tﬂg(_‘nﬂ_ Al 26 de 20010
OFICIO NY

SENOR:

ALRBERTO ROMERO RAMIREYZ actiandn en renresentacion de s
padre BENITO ROMERT BAENA

Torces calle 41 # 1429

LA CIUDAI.

ALBERTO ROMERO RAMIREY

1‘;?1"5 PG ROMIERG 'BALENA

REE: Solicitnd de aceidn de tuteln de

actuando en renrcs'cm:u'im1 de su padre
C\_}-‘--vr\[‘\hll ‘Y‘T)!DC'

Lisdh o Aa Aa oJ Noa »le

RADICADO: 00236/200110),

Por media de la presente v de la mejor manern posible este despacho rcdicial
o r R £ 2~ 2l

se permite mformarie aue dentro de ja soliciiud de sceiin de el de

e gon g as b g aEnc a1tz = ) FR0) | TP, [N [ e et
TCICIONvia ¥ NICGIANIC AU de la fccha so aciciinma

DRINMFE 1-’0 THITEFT AR log derechne Bimdamentales o g ‘”l‘\/\
INTEGRIDAD. IGUALDAD v ACCESU A TOS SERvitais PUBLICOS.
1~ Qe AR ARARF M ATATR BEAT IS AES] \1](‘}\'" ¥ . . t ]

RTTECI TPES DTV PTAN LW AN SR TR VF LN \.'\l RANRY 72 A nuunuu W LRSI EL R s ik .'u.n.nl LN

g pudre RENYTO ROMERO BAENA | por as ravones evpuevtas en fa narte
7 X i - i

motiva dei presente proveido.

SEGUNDO: En consecucteia de lo anterior se ordena o CAFE SAl LUD EPE.

ane en el fermmao nerentornn de un ano, smmmm‘ a in nmnhwwmm* dei pm\em‘n

]ll(!‘«Cl(JU l[l()l,llliqllc Cl 4ceus a sus l'ﬂhidhlkll)"(‘S U(. uu l()l"ld Yo 1o \u\lbh
dificnlad para el ingreco o eda entidad de pereonac con enalgnier tinn’ de
discapacidad,

TRCEROC: Comuniquescle a las partes por ¢l miedio inas cipedito.
CUARTO: En caso de no ser impugnado remiface o lo Corle Congtitneiona!
para st eventuai revision.

> . )
Qirvace proceder de conformidad, de usted atenfamente;

o™

MARTA'VIANA VAROIIE/
SECRETARIA.
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REPUBLICA bE COLOMBIA
JUZGADQ TERCERO ADMINISTRATIVO
Centro, Calle 32 #10-129 Avenida Daniel Lemaitre Tel. 6640660 2° piso

Cartagena D. T. y C seis (06) de septiembre de dos mil doce (2012).

OFICIO N© 1105

Senores:

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA T

Barrio Centro Calle del Candilejo No. 33-35 Reppoge T IBIOS
. YD Iq237 71717

Ciudad | 2 S EHE 2013

Rectrtc oo o2 |

Clase de accion: POPULAR

) i€ fohcy
Radicacion: 001-33-31-003-2003-002408-00 e /.
Demandante: OMAR ALBERTO CONTRERAS MIRANDA Y OTROS
Demandad: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA Y OTROS

Comedidamente, y dandole cumplimiento a lo ordenado por auto de cuatro (04) de
septiembre de 2012, me permito solicitarle se sirva remitir a este Despacho y con destino
al expediente de la referencia los siguientes documentos:

1- Copias de las escrituras correspondientes a la cesion obligatoria del espacio
publico resultante del proceso de urbanizacion y construccion del Barrio el
Rodeo, de conformidad con el numeral tercero de la Resolucion 034 del 24
de marzo de 1998.

Para el envio de la documentacion requerida se le ha concedido un plazo de diez (10)
dias a partir del recibo del presente oficio.

De no ser atendida la presente solicitud del Juzgado se procedera a actuar de acuerdo
como lo establecen los articulos 39 del CPC y 34 del Cddigo Unico Disciplinario:

ARTICULO 39 DEL C.P.C: El Juez tendra los siguientes poderes disciplinarios:

1° Sancionar con muitas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus
empleados, a los demas empleados publicos y a los particulares que sin justa
causa incumplan las ordenes que les imparta En ejercicio de sus funciones o
demoren su ejecucion.

(...)

A su vez el articulo el Cédigo Unico Disciplinario establece en su articulo 34 DEBERES. Son
deberes de todo servidor publico:

1° Cumplir y hacer que se cumpla los deberes contenidos en la Constitucion, (...), /as
decisiones judiciales y disciplinarias, (...).

Se agradece que al contestar se indique el nimero del expediente y demas
datos suministrados en la referencia.

Atentamente,

B

il\ {’:"} f-;rf-) ? l'l“ B =50
ENO

CIDEZ BENITEZ MOR
Secretaria Ad Hoc.




pnudnos ns unbagig 2wy o ugIocgoldy y “oBIIUCa Je|qEH H JEIUIINS0QJ.-O =SSSWIDIULY "SOLBILUAW0) ) "asanbieous iy Jesiagy iy B1sandsal 1e.edalg J

=il

@

A &

Y

'J.U.A“_J ,,u_\w .Jum‘ aJ jﬂv \A Jv_ M\© A /..JM, /

SR (L =5 ~ 8 ) Y s\y/ﬂ#dj)‘ J,u,,,
2 ) Y8 ST g

L2NXT ) O\ ¥y | kY . ,,,,,,//\/ ()
W ") 2 Yo

YIO8YO
o9y ounsasq
SAUOIDBAIBSO 10d opIq1a3ay eyoss4 eINy seypioald
01 ' SOIT04
6¥.€ ON 0IDI40 P QLNNSY
N JLN3IO¥N OI2140 OLN3IWND0A OdIL TYNOSH3d PYIA
YAYNY YIOHYD YNIHNYT - YIOYVYO L ONIEsS3AA
UYZYIYS YONYIg - XXX FHIDNO
WY8S:6 €102 Lz 934 YHO3d d440¥99150-00L0-€L0Z : QAVYOIAVYH
5 \./ ‘\b\(@ ” a
ﬂl\.ﬁ&fc : BIDUSPUOASaLI0D 3P |0JJUCY) 9P BWI}SIS ' { S
3

A40ONOD k\




CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

No. 3749

Bogota D.C., 22 de febrero de 2013

R % ]
‘* }i H\ 2¢ 7
Haca

ST, hﬁ’W |
Recibido por ), /}f)’}f“i !

No de fohos i /‘/;? i !

Senor

PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA
Centro Calle del Candilejo No. 33-35
CARTAGENA, BOLIVAR

Radicacion No. 13001-23-31-000-2003-00102-01
Accion Popular
Actor: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Con toda atencién y para su conocimiento, le remito copia de la
providencia de 13 de diciembre de 2012, proferida en el procesc de la
referencia.

Anexo fo anunciado en diecisiete (17) folios.

BLANCA LIGIA SALAZAR GALEANO
Oficial Mayor |,

BLGS

TCONSEIO DE ESTADO - SECRETARIA GENERAL - PALACIO DE JUSTICIA CALLE 12 N* 7 - 65
CONMUTADOR 3506700 FAX 3506700 EXT ~ 2209
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Ref: Expediente nim. 2003 00102 01. Actora: PERSONERTA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

te Desarrolio Urbaneo de Bolivar S.A. de 26 de junio de
2007, cuyo objeto consistid en “efectuar obras de construccidn de un
muro de contencidn Barrio Daniel Lemaitre sector la Poza y Heredia y
construccién de Canal Pinzdn, tramo comprendido entre Ia Avenida Padro
de Heredia y Edificio Yimer del Barrio de la Popa para ef curmnplimiente de
acciones populares en contra del Distrito”, (Resaltado fuera de texio).

(Folios 230 a 223).

¢ Acta de liquidacién del anterior Convenio. (Folio 273).

» Contrato de Obra nim. 310 de & de diciembre de 2007, con el
objeto de ejecutar el proyecto de mitigacién ambiantal,
consistente en la limpieza de las estructuras hidréulicas de
drenajes pluviales localizadas en la Calla 30 del Barrio de Ia

Popa, Callejones Positos y Sapitos. (Folios 284 a 287).

o Acta de liquidacion del anterior Contrato. (Folio 279).

e Contrato de Obra nlim. 241 de 14 de diciembre de 2007, con el
objeto de ejecutar el provecto de impieza dz drenajes
pluviales, tuberfas, imbcrnales vy registros ubicados en los

Barrios Pie de la Popa y Pie del Cerro. (Folics 293 a 256).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL MUNICIPAL DE CARTAGENA
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
EDIFICIO CUARTEL DEL F1JO. PISO 1. OFICINA 105

URGENTE TUTELA

Cartagena de Indias, 15 de octubre de 2013. ig:‘

OFICIO No. 002600 L ¥ -
!l( /X’C_'_::)(_}\/-

Sefior o

PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA
Centro, calle del Candilejo No. 33-35
Ciudad
RAD. 13-001-40-04-005-2013-00142
Cordial saludo:

Atentamente me permito informarle que este Juzgado mediante fallo del 11 de octubre
cursantes, ordend:

“PRIMERQO: DECLARAR improcedente la presente accion de tutela instaurada por el
seiior OSVALDO ALARCON ALTAMAR, contra la Alcaldia Mayor de Cartagena,
Establecimiento Publico Ambiental, Policia Metropolitana de Cartagena, Alcaldia Menor
Historica y del Caribe Norte y Personeria Distrital, por carencia actual de objeto, toda
vez que el hecho fue superado, como se dijo en la parte motiva.

SEGUNDO: Prevenir a la Alcaldia Menor  Histérica y del Caribe Norte,
Establecimiento Publico Ambiental, Policia Metropolitana de Cartagena, para que en
lo sucesivo no vuelva a incurrir en las omisiones relativas a la atencion de la
comunidad, frente a la vulneracion de derechos fundamentales invocados, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: Si no es impugnado el presente fallo, enviese a la fHonorable Corte
Constitucional para su eventual revision,”

En consecuencia queda usted notificado a.partir del recibo de esta comunicacion.
)

.,/('( 5“}61( qe
LA BE'NIIE_Z: ; STANA

SECRETARIA

Cordialmente,
LADY C
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JUZGADO TERCERO PENAL NUNICIPAL PARA ADOLBSCENTES (0N I!Hﬂ[lHIS DE (ONTROL DB GARANTIAS DE CARTAGENA BE INDIAS
CASA DE JUSTICLA DB CANAPOTE - CRA. 17 No. 57-191 — SBGUNDO PLSO— TEL, 6564400

jo3 pmpaladfgcggia@cendoj.ramajudicial.gLov.co

Cartagena de Indias D.T. Y C. 26 de agosto de 2013.

OFICIO NO./(@/Z

Doctor:

WILLIAM MATSON OSPINO . : L26Y3 Gy

Personero Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C. EosONERS -y |

Centro Calle del Candilejo No. 33-35 oo o a2 i

Cartagena de Indias (Bolivar) 27 AED 213 |
por /x/ A

Ref. Tutela Radicado: 1300-1407-1003-20130013900

Accionado: BBVA .
Accionante: IVIS JAQUELINE VALEGA MELENDEZ

Nos permitimos notificarle que en la fecha este despacho dicté el siguiente fallo
que en su arte resolutiva dice: "PRIMERO: Declarar improcedente |a
presente accion de tutela, presentada en nombre propio por la Sra. IVIS
JAQUELINE VALEGA MELENDEZ, contra ef BBVA, conforme a lo expuesto en el
inmediato antes. SEGUNDO: Comunicar a las partes intervinientes este fallo
por el medio mas expedito, manifestandole que dentro del término de tres (3)
dias puede impugnarse, al tenor del Art, 30 del Decreto 2591 de 1991.-
TERCERO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese lo actuado a la H.
Corte Constitucional para su eventual revisién. (ART 33 D. 2591/91).-

COMUNIQUESE Y CUMPLASE MARUJA ESTHER JOTTY MARTINEZ JUEZ.”

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

vd V.4
—Secretario
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JUZGADO TERCERD PENAL HUNICIPAL PARA ADOLESCENTES m\ utmm DE CONTROL DE GARANTIAS DE CARTAGENA DE INDLAS
CAS4 DR JUSTICLA D CANAPOTE - CRA. 17 Ne. 57-191— SEGUNDO PISO — TEL 6664400

jO3pmpaladfgcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cartagena de Indias D.T. Y C. 08 de agosto de 2013.

OFICIO N°, /7S5 Z

Doctor:
WILLIAM MATSON OSPINO
Personero Distrital de Cartagena de Indias D.T. y C.
Centro Calle del Candilejo No. 33-35
. Cartagena de Indias (Bolivar)

Ref. Tutela Radicado: 1300-1407-1003-20130013900 L’_’_——.J‘fP« g
I: 2013 - 0138
Accionado: BBVA

Accionante: IVIS JAQUELINE VALEGA MELENDEZ

Nos permitimos informarle que en la fecha este despacho admitié la accién de
tutela en referencia mediante la cual la accionante invoca la proteccion de los
derechos fundamentales de peticion, debido proceso y acceso a la administracién
de justicia.

En su escrito de tutela la accionante solicitd expresamente la vinculacion del
. Ministerio Publico, por lo cual mediante auto de la fecha este despacho ordend
oficiar a su digna entidad para que se sirva destacar a un funcionario para efectos
. de que haga seguimiento al tramite de la presente accién de tutela.
Lo anterior con fundamento en el Articulo 169 de la Ley 136 de 1994,
Solicitamos respetuosamente proceder de conformidad.

Se anexan 9 folios mas el presente oficio.

Atentamente,

4 4

‘{:é PINTO

Secretari¢




Senor (a)
Juez Penal Municipal de Contrecl de C. de Cartagena.
E, S D.

IVIS JAQUELINE VALEGA MELENDEZ, mavor de edad identificada con la
cédula de ciudadania N° 232.657.18] expedida en Barranguilla,
‘esidente en el Cenjuntc Residencial, Mirador de Zaragocilla, Mza.

» Torre 4, Apto. 201, acudo ante Usted, para presentar Accidn
onstitucional fTutcla} en conira de el sefor Gerente Banco
Central Hipotecario- Bance Granahorrar hoy BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA {53VAJ, tendiente a obtener que se me Tutelsn los
derechos fundamentales de, Peticién, Debido Proceso Y Acceso a la
Administracidén de Justicia entre otros, previo los tramites del
articulo 86 del Constitucién Politica, con b en lo siguientes
aprecliaciones de orden légica y juridicas:

I: DESIGNACION DE LAS PARTES

) 171 ¢

W]
1))
0]

A.- Parte Accicnada: Gerente Banzo Central Hipotecaric~ Banco
Granahorrar hoy BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA (BBVA; , con
domicilio en el centro avenida Daniel Lemaitre, frente al parqusa

del centenario.

B.- Parte Accicnante: IVIS JAQUELINE VALEGA MELENDEZ, mayor de edad
identificada con la cédula de ciudadania N° 32,657 101 expedida en
Barranquilla, residente en el Conjunto Residencial, Mirador de
Zaragocilla, Mza. E, Torre 4, Apte. 201,
I3I.- VINCULACION DEL MINISTERIO PUBLICO

De conformidad en el establecide en el Art. 277 de la Constitucién
Politica y en armoria con el Art. 1468 y ss. de la Ley 136 de 1?44,
corresponde al Ministerio Puablice velar por intereses de la
comunidad y vigilar la conducta de los servidores del Estado, vy
particulare z

S que ejerzan funciones pilblicas vy sobre todo en los
L B,
servicios publicos de la seguridad sccial; el acceso a una pronta,

recta y cumplida a‘m;l stracidn de Jjusticia, a efecto de
garantizar los derechos fundamentales y la convivencia paecifica de

a
la socledad.

4

Por manera que debe oficiarle y darle trasladoc al Agente del
Ministerio Publico.
IT.- HECHOS QUE CONSTITUYEN LA VULNERACION DE LOS DERECHOS

lro: Soy usuaria del odioso sistema financiero UPAC hoy UVR, zon la
entidad accionada.

2do.- Solicité muy respetuosamente al Gerente Banco Central
Hipotecario para que me respondiera 1o siguiente;

.- Copia del pagaré y copia de las pélizas de seguro firmada
- Histérico del page del crédito mensual, desde U inicio nasta

RO

la fecha, indicande como se han efectuade los Odgo:, cuanto &
capital, interés, seguro y cual es el wvalor total pagado a la

fecha. -
3. -Sclicito se me expida copia autenticada del conbrato da mutuc
acuerdo celebrado entre las partes con relacidn al crédito en

referencia N°419400053256 hoy 9670053255.

4. -Solicitc se me expida copla de las tasas de correccidn

menetaria (% mensualizade), aplicado desde e) afio 1994 hasta 1la




fecha, indicandoe la unidad de mecida (UPAC / UVR /DTE) vy la
inflacidén (IPC) registrada en cada uno de los periodos de pagoes

5. - Solicite se me expida ccpla de los sistemas de amorblzacisn al
inicic del créditeo vy su aplicacidn e informe en pesos de los saldos
insolutos de capital y el porcentaje (% |} de la correccidn

monetaria aplicada en cada unc de 165 nages realizados.

6. - Solicito la aplicacién de la: sen'er"ias N® C- 383 del 27 de
Mayo de 1999, C 700 del 16 de mayo de 1998,C-747 del & de Octubre
de 1899, sentencia de Nulidad prcocferida por el Censedjo de Estado,
seccidn 47 de fecha mayo 21 de 1299, S8U-846 de julio € del 2000.C-
1140 de agosto 30 del 2000,C-95% de Jjulio 26 del 2000, que
estaklecierodn:

a) La inexequibilidad de unos de los facteores que cesde 1933, se
venia btomando en cuenta para determinar, el vwvaler de la
unidad de poder adquisitivo constante (UPAC) hoy UVR.

b} La inexequibilidad del sistema de financiacidn denominado
UPAC, por no estar contenido en una ley marco.

c) La inexequibilidad de la capitalizacidén de intereses para la
finalizacidén de wvivienda familiar a large plazo de la rulidaa
de la resolucidn expedida pcr el Banco de la Republica.

7. - Sclicito se me respcenda, si la entidaa bablarlc ajustado desde
el inicio del crédito la tasa de In fcr @s 3§ remuneratorio de tal

manera que no refleje el doble ccbroe de La tasa de inflacién
ajustandola al interés del mercado que para este casoc es el 6% o

incluso al mencs a la del fFondoe del ARhorro la cual es 5.h
efecrivo anual.
. = Sglicito ajustar desde el inicic, la tasa de interés de mora

acucrdo a la tasa de interés corrierte ¥y segun lo estipulado
la ley. En el caso de gque este nhubiese cobrade durants la vida
crédito.

Q.
I

e
0O
e

oo
[

9. - Por lo anteriormente expuesto reitero, soclicito se determine
si a mi créditec se le hizo la religuidacidén del mismo conforme a
los postulados de las sentencias del afo 1999, proferidas por la
Ceorte Constitucional, va gque er ningin momento ha dadc mi
consentimientc ni de manera expresa ni de manera tacita para algun
cambic de régimen UVR, u otro de transicién ya que reiteramos no
hemos dado nuestro “consentimiento” requisito ™ sine qudrum para
poder variar las condiciones del contratc sustentado en él pagare

AL

firmado en UPACS ¥y que por ende determina en este sistema que
nuestra reliquidacidn debe ser en pescs, poer otre lado el Banco no

puede modificar de manera unilateral las condiciones al contrato va
que romperia el equilibrio contractual y la naturaleza juridica
del mismo generando situacicnes e imponiendo cargos desfaverables y
desangrado a los deudores situacicnes violatorias y gue generan
hechecs que pueden ser previsibles per el Bance como con la eolevada
tasa a esos intereses y el ccbro desmedido que pene en desventaja
al deudor, debido a la posicién dominante y de la carga lm“”%lL-ud
de lcs Bances y sin control que generen perjuicidﬁ a nuestr
peculic y que trae como consecuencia el no pago de esas cuotas va
que medifican reiteramos unilateralmente.

10.— Reitero mi animo conciliatorio con Ustedes de lz mahera mas
respetuosa solicite se responda mi peticion de 1
posible,

a manera mas pronta




3ro: Aparentemente o supuestamente, la accionada respondié; pero de manera
incompleta y en copias ilegible en su contenido, vulnerado mis derechos fundamentales

invocados.
IV.- RAZONES Y FUNDAMENT(OS DE DERECHOS DE LA ACCICN

Como fundamentos de Juridicos, téngase las siguientes

disposiciones: Carta Politica Arts. i, 6, 23, 25, 53, 86, 90 228,

230; C. C. A, Arts 3, 7, 9 yv 78; Lay 100 de 1993; Decreto 2521 de
f ) s

1891; Decreto 306 de 1922; Ley 100 de 1993 vy Ley 717/2001,

de orden ]pqc] Y
mis dereches fundamentales

De igual forma median las
légico, a efe
d._)._:

CLOsS Qe sean

A.-) Dentro de los fines esenciales del Estados Social de Derecho,
en aras de preservar Yy garantizar la cenvivencia pacifica vy
nienestar de los ascciados, se encusntra la de una pronta, recta v

cumplida la Administracién de Justicia, pues bien por mancato

%
expreso de nuestra Carta Politica, contenidos en el articule 116 vy

de la misma obra, correspende a los Jueces
ializar eso derechos de las persconas sin

a regaldn seguide el ?
de la Republice mate
ningun distingo.

He independientemente que el canon 229 consagra el accesc a esta
que de igual forma &1 siguiente crdena el sometimiento al imper
de la Constitucién y la Ley.

(@]

B.-) La Constitucidn Politica, 'CJ)dg:J y desarrclle una serie de
derechos para todas las perscnas sin distinguir sexo, lengua o
religidn, Pero tales derechos no serian operantes sino se hubiesen
contemplado los mecanismos tencdlentes a lograr su efectividad a [in
de no convertirse en mercos enunclados.

Uno de escs elementos es el Derechce de Amparo, contenido en el Art.
86 del precitado texto, reglamentado con el Decreto 2591 de 1991, vy
el Decreto 306 de 1992, conformandose éste en uno de los
Instrumentos participativos y democraticos mads operantes a favor de
los ciudadancs vy demas personas. -

La Honorable Corte Constitucional LA CORTE CONSTITUCIONAL & dicho a
este respectc lo siguiente ... “Esta figura faculta a tcdas las
personas para reclamar ante los Jueces de 1a Republica, la
proteccién inmediata de los derechos Fundamentales, cuando quiera
que estos resullen vulnerados o amenazadces por la accidn u ocmisioén
de cualquier autoridad publica, ¢ inclusive respecto de les
particulares encargados en la prestacidérn de un servicio o cuya

conducta afecta grave o indirectamenlbe los derechos fundamentales.

El derecho que tienen, las perscnas a gozar de un Buen servicio
financiero de casa de interés.

IV .- DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
Los derechos de Amparo conculcades scn, a La vida, la Sequridad
Social vy Minime Vital, entre ot enidos o desarrcllados, en
la Cazrta Politica en los Arts. 23, 29, v 87,

ros, cont

a.—) DOCUMENTALES QUE APORTO:
¢ Coplia de la presunta RESPUESTA.




¢ Coplia de mi peticién hacia ellos.
V1.- PETICIONES

Con fundamentos en los hechos ¥y pIruepas Jque

Ie

crte solicito s
de mis peticiones

D_.

ar

o

=

o

n

sirva el senor (a} Juez, acoger todas y C
asi:

1.- Que se tutelen los derechos de primera generacidén vulnerados
antes precitados.

2.- Que comc consecuenc de lo anterior, se ordene a la Accionada
a

ia
la mayor brevedad posible den RESPUESTA SATISFACTORIA A MI PETICION.
VII.- JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del Juramento a Usted, que no he
presentado otra accién de tutela por les mismos hechos v
peticiones.

VIII.- NOTIFICACIONES
La parte accicnada en la suministrada en acaplte de las partes.

Atentamente;

‘f' N £} ;
e AtGuliccdra e Ly n
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Banco Central Hipotecario- Banco Granahorrar A hwi”m‘Mt'(?S
hoy BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA (BBVA) N GS. \
La ciudad ; %

Ref: Derecho de Peticién, Crédito Hipotecario N° 419400053256 hoyj
9670053255 T

IVIS JAQUELINE VALEGA MELENDEZ, mayor de edad identificada con la
cédula de ciudadania N° 32.657.181 expedida en Barranquilla,
residente en el Conjunto Residencial, Mirador de Zaragocilla, Mza. E,
Torre 4, Apto. 201, adquiri el crédito de la referencia en estas
entidades financieras, y en atencién al Derecho de peticién y la
Accién de Cumplimiento contemplada en los Arts. 23 ¥y 8F ‘C: Wiji
correspondiente vy en consideracién a que soy usuaria de crédito
hipotecario, que es un servicio de interés piblico (Art. 333,334, y
335 de la Constitucién Nacional) para el bienestar de mi familia
respetuosamente se investique nuestro caso Yy me sea absuelta mnmi
peticién, con base en los siguientes hechos.

PETICION
1. -~Copia del pagaré y copia de las pdlizas de seguro firmadas.

2. = Histérico del pago del crédito mensual, desde su inicio hasta 1la
fecha, indicando como se han efectuado los pagos, cuanto a capital,
interés, seguroc y cual es el valor total pagado a la fecha.

3. -Solicito se me expida copia autenticada del contrato de mutuo
acuerdo celebrado entre las partes con relacién al crédite en
referencia N°419400053256 hoy 9670053255,

4. -Solicito se me expida copia de las tasas de correccién monetaria
(% mensualizado), aplicado desde el afio 1994 hasta 1la fecha,
indicando la unidad de medida (UPAC / UVR /DTE) vy la inflacién (IPC)
registrada en cada uno de los periodos de pagos.

5. = Solicito se me expida copia de los sistemas de amortizacidn al
inicio del crédito y su aplicacién e informe en pescs de los saldos
insolutos de capital y él porcentaje (% ) de la correccién monetaria
aplicada en cada uno de los pagos realizados.




6. =~ Solicito la aplicacién de las sentencias N° C- 383 del 27 de
Mayo de 1999, C 700 del 16 de mayo de 1999,C-747 del 6 de Octubre de
1999, sentencia de Nulidad proferida por el Consejo de Estado,
seccidn 4* de fecha mayo 21 de 1999, SU-846 de julic 6 del 2000.C-
1140 de agosto 30 del 2000,C-955 de julio 26 del 2000, que
establecieroOn:

a) La inexequibilidad de unos de los factores que desde 1993, se
venia tomando en cuenta para determinar, el valor de la unidad
de poder adquisitivo constante (UPAC) hoy UVR.

b) La inexequibilidad del sistema de financiacién denominado UPAC,
por no estar contenido en una ley marco.

c) La inexequibilidad de la capitalizacién de intereses para 1la
finalizacién de vivienda familiar a largo plazo de la nulidad
de la resolucién expedida por el Banco de la Republica.

7. -~ Solicito se me responda, si la entidad bancaria ajustado desde
el inicio del crédito la tasa de Interés vy/o remuneratorio de tal
manera que no refleje el doble cobro de la tasa de inflacidn
ajustandola al interés del mercado que para este caso es el 6% o
incluso al menos a la del Fondc del Ahorro la cual es 5.5 % efectivo
anual.

8. - Sclicito ajustar desde el inicio, la tasa de interés de mora del
acuerdo a la tasa de interés corriente y segin lo estipulado por la
ley. En el caso de que este hubiese cobrado durante la vida del
crédito.

2. - Por lo anteriormente expuesto reitero, solicito se determine si
a mi crédite se le hizo la reliquidacién del mismo conforme a los
postulados de las sentencias del afio 1999, proferidas por la Corte
Constitucional, ya que en ningln momento ha dado mi consentimiento ni
de manera expresa ni de manera tacita para algin cambio de régimen
UVR, u otro de transicién ya que reiteramos no hemos dado nuestro
“consentimiento” requisito “ sine quérum ™ para poder variar las
condiciones del contrato sustentado en é1 pagare firmado en UPACS y
gue por ende determina en este sistema que nuestra reliquidacién
debe ser en pesos, por otro lado el Bancoe no puede modificar de
manera unilateral las condiciones al contrato ya que romperia el
equilibrio contractual y la naturaleza juridica del mismo generando
situaciones e imponiendo cargos desfavorables y desangradotes a 1los
deudores situaciones violatorias y que generan hechos que pueden ser
previsibles por el Banco como con la elevada tasa a esos intereses y
el cobro desmedido que pone en desventaja al deudor, debido a 1la
posicidén dominante y de la carga impositiva de los Bancos Yy sin
control que generen perjuicios a nuestro pecunio Y que trae como;

i




consecuencia el no pago de esas cuostas ¥a dque modifican reiteramos

unilateralmente.

10.- Reitero mi 4&nimo conciliatoric con Ustedes de la mnanera mas
respetuosa solicito se responda mi peticién de la manera mas pronta
posible.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

l.- El articulos 23, 86 y 90 de la C.N.; Arts. 13 y ss del C. de P.
A y de lo C. A., Ley 1437 de 2011 ¥y Dcto. 01 de 1984.

2.- Las sentencias de la Corte Constitucional sefialan expresamente la
obligacién de reliquidar los créditos teniendo en cuenta:

a) La unidad de las medidas para el célculo de la correccién
monetaria es la inflacién (IPC al 90 §%).

b) La UPAC; UVR y la DTF solo son unas tablas de unidades, las
obligaciones deben ser expresadas monedas legales (pesos),
especialmente los saldos de capital.

c) E1 calculo de la correccién monetaria solo se hara por los
saldos insolutos de capital adeudado, se traen a valor presente

® (actualizacién) los saldos de capital después del abono a

[ capital de acuerdo a la inflacién. Se elimina el cobro de

intereses sobre intereses (anatocismo) no permitido per la ley
para financiacién de vivienda z largo plazo.

d) No se tendrdn en cuenta ninguna otro factor diferente a la
inflacién (DTF, promedio ponderado, divisas, tasas de mercadeo,
para efecto de recalcular la correccidén monetaria®)

e) Los intereses moratorios y/o corrientes no podréan contemplar ni
la inflacién ni factores de inflacién.

f) Todas las diferencias dinerarias a nuestro favor deben ser
abonadas al crédito incluyendo correccién monetaria, intereses
remuneratorios, intereses de mora, Yy cobros juridicos vy
prejuridicos.

g) Hasta la fecha las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional no han sido aplicadas al crédito en referencia.

NOTIFICACIONES :

B> Recibo notificaciones en el centro de esta Urbe, Ed. Arnol Puellod

Piso 2. §

|

n

4%MJZ¢£ -
UELINE VALEGA MELENDEZ
. N® 32.%657.181 de Barranquilla,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLECENTES CON FUNCIONES DE
GARANTIAS DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. T. y C. octubre 18 de 2013

ofdioNe, L/ T

Senor — (C/—'j%
Personeria Distrital De Cartagena e
WILLIAM MATSON y/o quien haga sus vaces
Centro Calle Del Candilejo

Civdad

| — e
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA RAD. MNo. 13-001-40-71-004-2G13-00144-00
ACCIONANTE: MILENA GUARIN ZAMBI?ANO. ACCIONADO: ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BLHIA, INSPECCION DE POLICIA N°11,
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Cordial Saludo,

Por medio del presente y de maner rospztuosa, le informo &ye por medio de
providencia de fecha 17 de octubre o2 2013, este Despacho Judicial resolvio:
PRIMERO: No azceder a tutelar los derechos invocados por MILENA GUARIN
IAMBRANOQ, de acuerdo a la parte moliva ya expuesta. SEGUNDO: Déjese sin
efecto la Medida Provisional decretada por el Despacho mediante Auto de
fecha primero [01) de oclubre de dos mil trece (2013). TERCERO: ‘Si no es
impugnado el presente fallo, enviese a la Honorable Corte Constitucion para
su eventual revision. CUARTO: Noftifiquese esta providencia conf’orme lo
preceptua el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ROMINA PAOLA ARRAEZ HERAZO. JUTY

ANDR - 4ERNANDEZ MUNOZ\‘

Secretaric Judicial.

Cordiclmeante,

Barié Canapote-Casa de ludicic- nlso 2° teléfonos 4644400 -6430209,
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CONCORD
b b Sistema de Control de Correspondencia

RADICADO : 2013-0100-0629130FR FECHA AGO 292013 10-544M
ORIGEN : XXX - ANA ELVIRA ESCOBAR
DESTINO : LSARA - LIA RENATA SARA IBARRA
VIA : PERSONAL TIPO DOCUMENTO OFICIO URGENTE N
ASUNTO : OFICIO #2420
FOLIOS : I
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por Observaciones

Destino Recibo /

LSARA i \/.1_/‘

] (

N g =
/LN
T <3

S.5egln su solicitus

F:Preparar respuesta. R:Revisar E:Encarguese. C Comentarios LInfarmese. D.Documentar. H Haslar conmige, AsAprobacidn e firma




REMITENTE
Nombres Razon Socig)
OB CN.FEa0n e &1L

\ - PCATLE,
dEY 2Je2z N Ty Yggmrol

D.‘:"e t":‘c.i.(:)n '
e S
s JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL
St CARTAGENA BOLIVAR

DESTINATARIO
o - 6 2713 0 Fé
_Q{l’uccién: = :ﬁ% I‘C:LM/!W “,’"‘_"'i
10 #2420 Y P
w  TAGENA, 06 de Agosto del 2013 R { .
('panamemo : ZY Abll, ZU13
echa: { Reabido po 14 ("- é'
f" 209715855 :TORA' W . ‘%“"“

»D:ncumc« ) SARA IBARRA
DESTINATARIO yONERIA DISTRITAL
TAGENA BOLIVAR

Comunico a usted que este despacho mediante proveido de Ia |

¢ fecha, Admitié la ACCION DE TUTELA interpuesta por LA DOCTORA LIA
R. SARA IBARRA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA PERSONERIA DISTRITAL EN
. DEFENSA DE LA SENORA DIANA MELISSA PENARANDA PEREZ Y EN CONTRA DE

CAFESALUD E.P.S. RADICADO #35071

SECREJARIA




RADICADO : 2013-0100-0620320FR

CONCORD
Sistema de Control de Correspondencia

FECHA AGO 152013 4:31PM

ORIGEN : XXX YERLIS ALVAREZ JAVEZ
DESTINO : LGARCIA LAURINA GARCIA ANAYA
VIA : PERSONAL TIPO DOCUMENTO OFICIO
ASUNTO : INVITACION A REUNION EL 20 DE AGOSTO DE 2013
FOLIOS : |
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por Observaciones

Destino Recibo ,3\ )

LGARCIA N D - P

(f’“‘“’— g t ‘\\. ';(/ \/(vl\"'
y 7
/ 7
? 4 ] )//{—J“ ///’/Q‘—/ }7[ L ) ~
[ / e |
(N

3

P:Preparar respuesta. R:Revisar. E Encarguese. C: Comentarios LInformsse D:Documentar. H-Hatolar conmigo. A Aprobacian o firma

SAOT72)

K:RGENTc N

S:Ssgun su saliciiud




CONCORD
Sistema de Control de Correspondencia

RADICADO : 2013-0100-0618010FR FECHA AGO 132013 10:03AM
ORIGEN : XXX - MARIA VIANA VASQUEZ
DESTINO : LSARA - LIA RENATA SARA IBARRA
VIA : PERSONAL TIPO DOCUMENTO OFICIO URGENTE N
ASUNTO : MARCONIGRAMA # 802
FOLIOS : I
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por Observaciones
Destino Recibo
LSARA

™ 7 LQ/\/ i

P Preparar respuesta. RiRsvisar. E Encarguese C:Comentarios. | Inférmese D:Decurmentar. H:Hablar conmigo. A:Aprotacion o firma. S:Sequn su solcitud
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REMITENTE i"""
Nqﬂfsﬁajn52ﬂalff ; 3 - = 5 7 ;
E:ﬂrecclén . . ICC ‘6(‘ /C"f”' i (‘ ! /OJCJ’A/‘
Dapartamert: - | No e tores £
ENVIO: . B -
RND48871465C0 JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA

DESTINATARIO EDIFICIO CUARTEL DEL FIJO OFICINA 209, 2 PISO

Nomnbre! Razan Social
CU&NA VELIZSA PIRARANDA PORTY

Direccion:

e MARCONI #602
CHTIR L Nit. No.00800165834-04
20,18 z RAD# 616 -2013
Fecha

1006

[peverwe oehq()FQ(/\)
4720557,WM,ANA MELISSA PENARANDA PEREZ actuando a través de la personera
legada para los Derechos Humanos y Acciones de Tutelas Doctor LIA R.
iRA IBARRA
ventro Calle del candilejo # 33-35
Ciudad

En cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha Agosto ocho (8} de 2.013, me
. permito NOTIFICARLE que este Despacho admitio la solicitud de Accidon de Tutela
invocada por usted y contra CAFESALUD EPS.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente

o / P
Kl et

MARIA VIANA VASQUEZ
Secretaria
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JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL

CARTAGENA BOLIVAR

RemiTENTE #2022
e st ENA, AGOSTO 16 DEL 2013
Dlmccaon
Cllfd'ad: - s I‘A
o ARAIBARRA o
BOUVAR A JURIDICA PERSONERIA DISTRITAL her el ! e
ENVID: ERIA DISTRITAL
RNB54448429C0 EN;\ BOLI\*{\R

DESTINATARIO
Nombre! Razén Social
LIA SARA BARRA

R + usted que este despacho dentro de la Accion de Tutela impetrada por
warna o TORA LIA R SARA IBARRA JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
°"°' ERIA DISTRITAL EN DEFENSA DE LA SENORA DIANA

e \ PENARANDA PEREZ Y EN CONTR ADE CAFESALUD E.P.S. el
. R e . Agosto del 2013 se dictd sentencia: la cual en la parte resolutiva reza

)DES“NmR,p '8 hasta el 2012.06-06 por 15 dias y #903010000117776 del 2012-06-
- 2012-06-21 por 15 dias, por las razones sefialadas en la parte
tiva de este proveido. SEGUNDO: ORDENAR A CAFESALUD E.PS.
Que dentro del término de (48) horas si aun no lo ha hecho; cancele la
incapacidad #1968770 del 2013-02-22 al 2013-03-01 por 8 dias; otorgada por el
médico tratante: Con base en lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
TERCERO: DECLARAR que la entidad tuteclada CAFESL\LUD E.P.S. tiene
derecho a repetir en contra del Estado, con cargo a! Fonde de Solidaridad y
Garantia FOSYGA, en el porcentaje establecido por ley, en el evento en que
llegue a demostrar que no estaba obligado a asumir dichos costos.-CUARTO:
NOTIFICAR esta providencia a las partes en este asunto. QUINTO: En caso de
que esta providencia no sea impugnada, enviese a la H. Corte Constitucional
para su eventual revisién. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. EL JUEZ (FDO)
IVAN LANDINEZ VARGAS. RADICADO #35071

4_» [pevouao [te? PRIMERO: Denegar el pago de las incapacidades ##1843215 del
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REMITENTE

Nommbee! Razon Social .
COr@E GIERTE DS 2 LIV CA TS,
p Fo - Juopewn 202 Urll Wavze

* Direcclon:
%

Ciudad:
CARTALENS,_LOL IR

Departamento: JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA
u;:m‘-’-.'m Edlf Cuartel de' Fuo oﬂc. 209

ENYIO: s

RN®53324817C0 :g PEIOC
DESTINATARO  ENTE #616-2013 -8 "

Nombee! Razin Sf;r;urlwl ' - “.:u.u: MY g, 2/4 :

c';:juun-l‘:jsf-i"r'w"‘ﬁ 7 \é ¢5? IQEQ / &/

e 1a, AGOSTO (21) de 2013 | sisesd

Ciudad: No. 1677 OGO DR \)ij)d 2

COHTAGENS DELIVAR
Departamento:

B VOR
Fecha: A)

21108,2012 16:28:4 IELISSA PENARANDA PEREZ actuando a través de |la Personera

O [pevorscon | para los Derechos Humanos y Acciones de Tutela Doctora LIA R,
DESTINATARIO ARRA

=RIA DISTRITAL
wiudaaa

Por medio de la presente me permito notificarle que fue proferido el fallo de lz

accion de Tutela promovida por usted, contra CAFESALUD EPS, en el cual se
resolvio:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar procedente la accién de tutela promovida por DIANA
MELISSA PENARANDA PEREZ actuando a través de la Personera Delegada
para los Derechos Humanos y Acciones de Tutela Doctora LIA R. SARA
IBARRA contra CAFESALUD EPS, por la violacién de sus derechos
fundamentales a la salud y a la seguridad social.-

SEGUNDO: Ordénese a la entidad accionada CAFESALUD EPS, para que en el
termino perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho horas AUTORICE Y
REALICE el estudio denominado ANGIORESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA
SIMPLE DE CEREBRO ordenado por el especialista tratante, para garantizarle
se derecho a la vida.-

TERCERO: La entidad CAFESALUD EPS, puede repetir contra el Estado, a
traves del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (FOSYGA) - sub-cuenta de compensacion del régimen
Subsidiado, a fin de obtener los costos generados por el servicio.-

CUARTO: Se le advierte a la accionada, que el incumplimiento a este fallo de

tutela, sera sancionado segun lo estipulado en el Art. 27 y 52 del decreto 2591 de
1991.

QUINTO: Si no fuere impugnado este fallo, enviese a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Atentamente e ::"‘ft'f;:.’ |

/ 7Y & B
LZ v z{:{’,\//‘(/ \ S S '.f:f':/’
MARIA VIANA VASQUEZ - 5 e~
Secretaria
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CONCORD c, A%
G e Sistema de Control de Correspondencia \x, -
-
RADICADRO : 2013-0100-0577630FR FECHA JUN 52013 9:01AM '@J
ORIGEN : XXX - EMILIA DE AVILA
DESTINO : LGARCIA - LAURINA GARCIA ANAYA
VIA : PERSONAL TIPO DOCUMENTO OFICIO URGENTE N
ASUNTO : OFICIO ND 1123
FOLIOS : ] 7
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por Observaciones
Destino Recibo
LGARCIA
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P:Pregarar respuesta, R:Revisar. E:Encérguese. ¢ Comentarios. I'Inférmese D:Documentar. H:Hablar canmigo. A:Aprobacion o firma S:Segun su solicit:
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REPUBLICA DE COLOMB)A
JUZGADO OCTAVO oRa[ ADMINISTRATIVO D CIRCUITO DE CARTAGENA
Cartagena de Indias, 29 de Mayo de 2013

re
L9

ER e
OFICIO N°1123 ;’gyyé?)@/ 2 Qi0)
Senor- ) S ' <= :L"l'v?.~
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA ! S
Centro. Calle del Candilejo N°33-35 e /
Cartagena

REFERENCIA: ACCION pE TUTELA

RADICACION: 13001-33-31-008-2013.00172-09

ACCIONANTE: ANGEL DE |4 CRUZ PITALUA.

ACCIONADA:  SUPERSAL UD. DADIS- ESE HOSPITAL CARTAGENA DE
INDIAS- PERSONER|A DISTRITAL DE CARTAGENA.
DEFENSORIA DE DEL pyEB| 0. PROCURADURIA
REGIONAL DE CARTAGENA

Administrativo de Bolivar, por intermedio de ja oficina de sz:_;‘;;zsugg éoi
ini i diente reparto. N

1 dministrativos, para su correspon

juljllg/}a!g_o:SaE (FDO) ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ. Juez

C

Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena”,

Cordialmente,

- p - ICIO gUO g =
E— la" dd l. OSCQ a.cer d() dl aleh: al {Jov.co - C|e ono 66485 2 - 1ax 664:2;5

Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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"JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
DI INDIAS, D. T. y C. Cartagena, quince, (15), de junio de dos mil diez, (2.010).

SENTENCIA Nro.

RADICADO Nro. : 13-001431-05-006-2006-0010-00
DEMANDANTE : NANCY ACOSTA LARIOS
DEMANDADO : COMPANIA SURAMERICANA

ADMINISTRADORA DE RIESGOS .
PROFESIONALES Y SEGUROS DE VIDA S.A.

CLASE DE PROCESO ORDINARIO DE DOS INSTANCIAS
TEMA : PENSION DE INVALIDEZ

DECISION - CONDENATORIO.

ACTA AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

I. PUNTOS A TRATAR. En la fecha, siendo el dia ¥ hora, sefialados para cclebrar
csta audiencia, dentro del proceso ordinario laboral adelantado por la sciiora NANCY
ESTHER ~ ACOSTA  LARIOS, contra [la  COMPANIA SURAMERICANA
ADMINISTRADORA DE RIESGOS PROFESIONALES Y SEGUROS DR VIDA
S.AL, el JUEZ SEXTO LABORAL DFEI. (T.IRCZI.ll'!'() DE CARTAGENA, cn asocio
con su secrefaria, sc constituyo en audiencia publica, la declaro abierta y, con el fin de
resolver el proceso en primera instancia, en cjcrcicio de sus facultades constitucicnales
y legales concretamente las cstablecidas el articulo 228 y S.S.

de la Constitucion
Politica y en la ley 270 de 1996, oralmente ditta Ja siguiente

SENTENCIA.

=

1. FUNDAMENTOS LEGALES. ;
DEMANDA. El dia 11 de enere de 2006, jnediante apoderado judicial, (I, 6), fue
presentada Demanda Ordinaria Laboral. de dlos instancia por la seitora NANCY E.
ACOSTA LARIOS, contra la | COMPANIA SURAMERICANA
ADMINISTRADORA DE RIESGOS P[{OLWSI(:)NALFS Y SEGUROS DE VIDA

2 ANTECEDENTES: A.1. - LA

TR NTLHCSE

S.A. en la cual pide s¢ declaren las siguientes PRETENSIONES:

‘ | :
A.2.1. Que se examine y califique a la demandante por el accidente de trabajo
padecido de acuerdo a los  hechos de la demanda ¥ se determine cl grado de la
incapacidad sufrida. s :

A.2.2. Que se ordene cl reconocimiento y pago de la pension de invalidez, desde la
fecha en que se cstime esta.

A.2.3. Que se ordene a la demandada remitjr a la actora ante'la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, para determinar|la perdida de la capacidad laboral vy

naturaleza de la misma.

A.2.4. Que se ordene a la demandada al restaplecimiento de los servicios médicos que
le fueron suspendidos.

A.2.5. Que se ordene el pago indexado de los|conceptos demandados.

A.2.6. Condenar a la demandada al pago delas costas v cualquier olra suma extra o
ultra petita que aparczea demostrada.

-




»t

A3. LOS HECHOS DE LA DEMA I'I)A. La demandante [undamentd sus
pretensiones en los hechos consignados cnj;uince. (15), del Capitulo HECHOS de la
demanda, (F. 54), que en resumen seﬁalfan que estuvo vinculada a la empresa
SERVICIOS TEMPORALES DE CARTAGENA SERTECAR S.A., y afiliada a
SURATEP Y COOMEVA: que desde ¢l 5 de febrero de 2000 fue suministrada a la
empresa C.I. ANTILLANA S.A ., y el 27 de septiembre de 2002 al {cvantar una bolsa
del suelo sufrié un fuerte dolor de espalda,| pero fue enviada a su casa a descansar;
Que COOMEVA  le presto a tencién priofitaria el 28-09-2002 y le suministro las
primeras incapacidades y solo el 18-10-2002) COOMEVA solicita envien el reporte
de accidente de trabajo, diagnosticando [u)_{gllt)lﬁgie'l como de origen profesional y fue
elaborado el reporte con fecha 29-10-2002; que el 14-02-2003 la demandada sefalo
que  solo se habia encontrado FIBROMIALIGIAS, una cnfermedad de tipo comun y
que debia ser atendida por la EPS COOMEV » quien le nicga dichas mcapacidades; y
anle la negativa a conceder las incapacidadel presento derecho de peticion para que
remitieran su caso a la Junta v el 24—(216-20()‘,1' le niegan dicha solicitud, porque existia
unidad de criterio, dando la empresa con la fue laboraba por terminado el contrato
de trabajo el dia 13-08-2003. | ' '

i

i
|

| e
A4, LA CONTESTACION DE LA I)IF\'IANDA. L.a demandada, a través de

apoderado, se notificod personalmente del aufo que admitio la demanda, (F. 60v), y
dentro del término legal la contesto. [nicialmente, hizo aclaraciones importantes, para
contextualizar el asunto, que por su Lmsccn;]encia. en la medida que permite fijar el
litigio, examinamos a continuacion: Primerd hace la diferencia entre enfermedad y
accidente de trabajo, para resaltar que el dlju 27-09-02, la demandante sufrié un
accidente de trabajo, estando bajo coberfura de la demandada, por cuenta del

empleador SERVICIOS TEMPORAI LS CARTAGENA S.A. La primera atencion

médica, fue otorgada por COMEVA L.P.S.. ¥ solicité el reporte’ de las circunstancias
del accidente. Al realizar el reporte, la demapdada se enterd del asunto y pidid copia
de la Historia Clinica de la demandante, ¥ de acuerdo 2 losfanlccedcnles, de los
diagndsticos, a los exdmenes complementar{fos Rx, TAC Yy EMG, se encontrod que
estos descartaban una lesion  de lipo traumdtico, porque dieron un diagnostico de
Fibromialgias, que es enfermedad catalogada como de origen comin, (Que es resgo
amparado por la EPS)), por ello nego ¢l subsiguiente manejo de la dolencia de la
demandante, al estimar que padecia consecugncia de enfermedad de origen conin y
no secuelas del accidente de trabajo ocurrido|el 27-09-02, Seguidamente se opuso «
las pretensiones, (F. 67). En cuanto a los hechos, se refirio a los diez indicados en la
demanda inicial, y no a los quince decantados a peticién del Juzgado, (F.54). Asi
establecemos que admitié la relacion de aﬁliacién a riesgo profesionales en la fecha
del accidente, pero aclara quc este no le cons#a. Adimite que ¢l reporte de accidente de
trabajo lo recibio el 29-10-02, un mes dcspué.]k del accidente que relaciona, (27-09-02).
Adumite la forma de la atencion inicial por cuenta de la EPS COMEVA, v su Médico
Laboral diagnosticéd fibromialgias tordxico, . Pronostico bueno y en las
observaciones consignd: CONSIDERO IMPROBABLE QUE LOS SINTOMAS

ACTUALES SEAN SECUNDARIOS A LA (.‘OIVTPLIC‘ACI(';)N AL LUMBAGO
(ACCIDENTE DI TRABAJO) YA QUE NO/HAY CORRELACION ANATOMICA.
Propuso las excepciones de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y FALTA DE
CAUSA PARA PEDIR, FALTA DE NEXO GAUSAL, FALTA DE LEGITIMACION
POR PASIVA'Y PRESCRIPCION DE LA|ACCION. las cuales serdn resueltas en
esta audiencia, si [uere necesario.

o]




B.  CONSIDERACIONES. Observando "{ue no existe vicio dentro de este proceso

que invalide lo actuado, procede el juzgado
corresponda, fundamentindose en |os articu
Constitucion Politica en cuanto a que cste 4

@ proferir la sentencia que en derccho
0s 29 y, especialmente, en el 230 de la
Itimo prescribe que " los Jucces, en sus

providencias, sélo estin sometidos al impa'rrio de la ley". Por ello, aplicaremos los
criterios auxiliares mencionados en dicha norma superior de acuerdo con ios precisos

términos del modificado articulo 304 del O

iigo de Procedimiento Civil, vale decir,

cxaminando critica e integralmente las pniwbas ¥ los razonamientos de equidad,

doctrinarios y jurisprudenciales que sean neee

Hechas estas anotaciones pasamos a desatar l%u controversia asi:

$arios para sustentar nuestra decisién,
|

EL PROBLEMA J URIDICO. Después dé¢ hacer un analisis de los hechos de |a
demanda, (fundamento de la pretensiones), lo mismo que de sy contestacion,
(fundamento de Ia defensa), podemos sefialdr que el conflicto juridico propuesto se
contrae a la necesidad de establecer (1) 4Habra sufrido accidente de trabajo la sciora

Nancy Acosta Larios el dia 27-09027 (’2) iH

0 caso afirmativo, e dejé perdida de su

capacidad laboral? (3) ;En caso afirmativo, a cuantos asciende el monto de la pensién

y si deben restablecerse los servicios médicos

que le fueron suspendidos?

Para resolver ¢l conllj cto juridico planteado ¢
prucbas allegadas al expedicnte
demandante es acreedor de Ia prestacion ec
relacionados.

I este asunto procedemos a examinar las

a efeclos de determinar | s elcetivamente e

pnomica que reclama y demas aspectos

- €. LAS PRUEBAS. En Ia primera audi

iFnc.ia de tramite, (F. 83), se admiticron

como pruebas los documentos anexados a Iq‘ demanda y su contestacion, ademas se

pidieron los indicados por las partes, Se ordepo la practica de interrogatorio de'parte a

la demandante y al representante legal de

fa demandada. Tdambién se ordend la

recepeion de todos los 4 testimonios solicitrdos por cada una de las partes. Como
PRUEBA DE OFICIO, el Juzgado remitio a la demandante a la Junta Regional de

Calilicacion de invalidez, para que dictam
padecia invalidez y el origen de la misma,

DOCUMENTO.  Fotocopia de formato

knnm sobre su enfermedad ¥ dijera si
' |

de COOIVIF-.\»’-;\, (F. 9), denominado

HISTORIA DE ATENCION PRIORITARIA, donde dice que se atendié a Ia

demandante, que presenta cuadro de 24 ho
aumentando en intensidad, caracteristico de
hecho penctrante. ..
afeccion ese dia, pues normalmente, cuando
€5 porque ticnen afeccién en su salud ¥ requie

DOCUMENTO. Fotocopia de solicitud su

Santa Lucia COMEVA POS. SA., de fecha 18 de octubre de 2002, dirigida
SERTECAR LTDA, Servicios Temporales dp Carlagena, donde le solicita

reporte de A.T, ocurrido durante su actividad
las 2:00 p.m. y anotado en Ia historia clinica
actual referido por la paciente, (I, 10).

as de dolor lumbar intenso que ha ido
esfuerzo fisico, que actualmente se ha

Esie documento es indicio de que la demandante presento

as personas acuden a servicjos medicos,
'en medicamentos para sanarlas.

Scrita por Coordinador Médico de UBA
a
copla de
en la fecha 27 de septiembre de 2.002, 4
como motivo de consulta ¥ enfermedad

[P

\AQS\
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FALTA DE NEXO CAUSAL Y DLl
cncuentra probado conforme a las pruebas |r
accidente de trabajo, ¥ trataindose de este !

LEGITIMACION POR PASIVA. Se
¢caudadas, que la demandante sulrié un
a entidad la que asumio log riesgos, la

responsable lo sera la administradora de ricsgos profesionales; razon suficiente para

que no proceda esta excepcion, la cual se degl

!
PRESCRIPCION. A respecto el articula
C.PES.
tiempo de tres (3) afios. Por lo antes expuesic
hizo la reclamacion, teniendo en cuenta qug
de 2002 y la demanda (e presentada el dia
atrds, 3 arios para las acciones comunes, nos

arara no probada.

488 del C.S. T.S. § y el articulo 15] del

. . - . | ~ s
tiene como término para que se dxtin ga el derecho por este fendmeno cn el

), dado que el escrito mediante of cual s¢
el accidente acaccié el 27 de septiembre
11 de Enero de 2006, y contamos hacia
encontramos  que no habian transcurrido

los (res afios exigidos por la norma, habida consideracian lambién que Ia calificacion
solo vino a hacerse dentro del proceso y solp a partir de ese momento podia reclamar
sus derechos, amen |o que se esta rccfanwindo ¢s un derecho' pensional e cual no

preseribe, lan solo las mesadas y las mismas {
se declara no probada en los lérminos y condj

10 han prescrito. Por ende esta excepcion
ciones mencionados.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES. Establecido lo anterior,

entramos a resolver las PRETENSIONES ast;

La sefiora NANCY ACOSTA, solicita se [e
accidente de trabajo acaecido el dia 27 de Sej
la empresa a la cual sc encontraba sumin

|

ceonozea su pension de invalidez, por ¢l
htiembre de 2002, en las instalaciones de
Straba, en el cargo de clasificadora de

camaron y que sc restablezean los servicios médicos que le fueron suspendidos.

L.os articulos 38 y 39 de la Ley 100 de

“Art. 38: - Estado de inviiidez. Para los ef
invilida la persona que por cualquier causa
intem:imz(zlmente, hubiere perdido 2i 50% o

Al entrar en vigengia g Ley 1000 de
correspondientes a riésgos prolesionales lo

(993, estipulan:

wctos del presente capitulo se considera
\de origen no pro esional, no provocada
mds de su capacidad faboral.”

1993, los beneficios prestacionales
S asume el sistema general de Tiesgos

prolesionales a traveés de las ARP, Administradoras de Riesgos Profesionales.

El Decreto 1832 de 1994 reglamentario de la

Ley 100 de 1993, adopto el manual tGnico

para la calificacion de la invalidez, el cual se aplica a todos los trabajadores de los
seclores publicos, oficial, semioficial en todps los ordenes, vy del sector privado en
general, para determinar |a pérdida de la capacidad laboral de cualquier origen, de

conformidad con lo establecido por log arts
100/93 v 46 del Decreto-Ley 1295/94.

38, siguientes y coficordantes de la Ley
|

|

Asi mismo el Decreto-Ley 1295 de 1994 en sy articulo 12 establece lo siguiente:
“Origen del accidente, de la enfermedad y Id muerte. Toda enfermedad o patologia,
. . | o pm age ! P
accidente o muerte, que no hayvan sido clasificados o calificados como de origesn

profesional, se consideran de origen comiin,

La calificacion del origen del accidente
calificada, en primera

e trabajo o de la enfermedad serg

instancia  por |la! institucion  prestadora e servicios

profesionales de salud que atiende el afiliado !
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I, LA DECISION. En mérito de 10 cxpu'Fsto, el JUZGADQ SEXTO LABORA],
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA‘ DE INDIAS, :A])MINIS'J'RANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DR 1.4 REPUBLICA D COLOMBIA Y poR
AUTORIDAD DE LA LEY... | | '

RPISUE‘LVE:
PRIMERO. CONDENAR a |a dcm:{ndada COMPANiA SURAM ERICANA

ADMINISTRADORA DE RIESGOS IIR()F ESIONALES vy SEGUROS pr
VIDA S.A, a reconocer ¥y cancelar a la delnandante NANCY! ESTHER ACOSTA
LARIOS, pension de invalidez a partir del dia 11 de Octubre de 2000, en cuentia de
S 408.000 y 4 cancelar las mesadas pensionales que se causen desde dicha fecha ¥
las que se sigan causando, por las razonds anotadas en la 'parte motiva de esty
sentencia,

Paragrafo. Las sumas anteriores serdn iuLchadas desde cuando debig pagarse cada

mesada y las que se sigan causando hasta su 1)ago efectivo, por Jas razones anotadas.

SEGUNDO. CONDENAR 4 1g demandady a cancelar las cotizaciones a ia
Seguridad Social en Salud de 1a aclora, por las razones anotadas en la parte motjva ce
esta sentencia. ‘

TERCERO, Declarar no probadas las! excepeiones que futron presentadas.
i s CUARTO. CONDENAR ep costas g la parte demandada,

i i .
EN LOS TERMINOS del articulo 81 del '.k')(ligo Procesal d<:=l Trabajo, las partes
quedan notificadas en estrados, :

{ . i -
. . L= . .
Por no ser otro ¢f objeto.de.la presente diligencia e da porterminada y para constancia
se firma POL-quienes fiflervinivron en |q mismg, '
78 o VNG
: ? .

/

_ o 1
g Rl . |

FABIO CABARCAS PARDO. | f o
Juez Sexto [a boral del Clircuito. ' ( " ,g’lé/z{/'f ’ cates

| LUZ MARINA YONEZ JIMENEZ,

T T T e T — o—— e _7_”__,.:-_,__ S T'Séc]'cm'irw_
PERTENECE A SENTENCIA ORDINARIA, PROCESO. RaD. 3-001- »(?SUU(}QODG-D[JIQ-UO. ,//
o
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Cartagena de Indias D.T.y C. septiembre 5 de 2012

Senor:
JUEZ QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA.
E S D

Ref. INCIDENTE DE DESACATO
| ACCIONANTE: CARMEN LUCIA AGAMEZ SALTARIN Personera Delegado paraI

'los Derechos Humanos y Acciones en Tutelas.
. A FAVOR: COMUNIDAD ESTUDIANTIL DEL COLEGIO INEM
| ACCIONADO: CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A Y ALCALDIA MAYORI

DE CARTAGENA
|RADICADO: No. 13001-40-03-005-2012-0434.00

CARMEN LUCIA AGAMEZ SALTARIN, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 30.770.117, actuando en mi calidad de PERSONERA DELEGADA EN
DERECHOS HUMANOS Y ACCIONES EN TUTELAS, de la PERSONERIA DISTRITAL
DE CARTAGENA, por medio del presente escrito propongo respetuosamente, ante usted,
INCIDENTE DE DESACATO, por incumplimiento al fallo de tutela dentro de la accion
referenciada contra CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A'Y ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA vy contra sus representantes legales, a causa de los siguientes

HECHOS

1- Su digno Despacho falld la Accion de Tutela de la referencia, el dia 6 de
Julio de 2012 el cual dispuso que:

2- Articulo 1°: de la parte Resolutiva del fallo de la referencia: TUTELAR a
CARMEN LUCIA AGAMEZ SALTARIN en calidad de personera delegada para
los derechos humanos, actuando a favor de la COMUNIDAD ESTUDIANTIL
DEL COLEGIO INEM los derechos fundamentales invocados en la presente
Accion de Tutela. En consecuencia, se dispone ordenar a la ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA que: 1) que en el termino de 20 dias garantice a la
comunidad estudiantil accionante el acceso y/o habilitacion a la zona
peatonal, incluyendo la remocion de escombros y construccion de andenes,
2) que de ser necesario-en virtud de estudios técnicos adelantados-se inicie
las labores de reconstruccion o reforzamiento de los muros de cerramiento
del plantel y de otras areas que se hayan visto afectadas en virtud de las
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obras adelantadas, a fin de evitar que se ocasionen accidentes en su interior
y 3) deberd rendir un informe de manera detallada y justificada de las
labores adelantadas para el cumplimiento de este fallo a esta oficina
judicial, esto por las razones arriba expuestas.

3- en estos momentos es indispensables que se inicie el tramite correspondiente
al incidente de DESACATO, toda vez, que desde el momento en que su
despacho emitio el fallo hasta la presente la entidad Demandada no ha
dado cumplimiento a lo ordenado por su digno despacho.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Fundamento mi peticion en lo dispuesto en los articulos 52 Y 53 del Decreto 2591 de
1991, los cuales al temor de la ley rezan:

ARTICULO 52.-Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida
con base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de
seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya
se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancion. La consulta se hara en el efecto devolutivo

ARTICULO 53.-Sanciones penales. El que incumpla el fallo de tutela o el juez que
incumpla las funciones que le son propias de conformidad con este decreto incurrira,
segln el caso, en fraude a resolucion judicial, prevaricato por omision o en las sanciones
penales a que hubiere lugar.

‘También incurrird en la responsabilidad penal a que hubiere lugar quien repita la accion o
la omisién que motivo la tutela concedida mediante fallo ejecutoriado en proceso en el
cual hubiera sido parte.

Solicito sefor juez, se tengan como pruebas las siguientes:

Copia del Fallo de Tutela emitido por su despacho.

Fax: 6645850 Calle de! Candilejo 33-35 el

s peisonenagy
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PETICIONES:

Que se imponga la maxima multa y pena de arresto, al representante legal de la
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, o quien haga sus veces al momento de
decidir el presente incidente, conforme a lo dispuesto en la ley para quien incumple una
orden judicial.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Personeria Distrital de Cartagena calle del Candilejo No. 33-35
Accionada: en la plaza de la aduana

Atentamente,

CARMEN LOCIAAGAMEZ/SALTARIN
/4 Delegada ENYDERECHOS HUMANOS Y ACCIONES EN TUTELAS

Fax: 6645850 Calle del ©

E - mail: personena@




L

JUZGADO QUINTO CIVIL MNICIPAL DE CARTAGENA
Centro, Calle del Cuartel Edif, cuarte: de| fijo. Of. 209

Julio seis (6) del aro Dos Mil Doce (2.012)

DESCRIPCION DEL PROCESO

PROCESO: ACCION DE TUTELA
RADICACION 13001-40-03-005—2012-00434-00

SUJETOS DE ESTA ACCION

{\CCIONANTE: CARMEN AGAMEZ SALTARIN en calidad de Personera
Delegada para |os Derechos Humanos, ‘actuando a favor de Ia COMUNIDAD
ESTUDIANTIL DEL COLEGIO INEM.

ACCIONADO: CONCESION VIAL D

E CARTAGENA S.A y ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho mediante la

comresponde, respecto a la aceion de tutela incoada
SALTARIN en calidad de Personera Delegada para .
actuando a favor de Ia COMUNIDAD ESTUDIANTIL DEL COLEGIO INEM

contra CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.2
CARTAGENA: fin de determinar si ]

ANTECEDENTES

Manifiesta la parte accionante CARMEN AGAMEZ SALTARIN en calicad de
Personera Delegada para los Derechos Humanes,
COMUNIDAD ESTUDIANTIL DEL COLEGIO INEM q
derechos fundamentales Invocados en |a presente accién de tutela
deterioro de un muro de cercamiento del plante| agrie.a

v POr no tener la zona espacio

» Situacion que ya se eXpuso a
las entidades accionadas, pero hasta la presente no se ha solucionado nada.




PETICION

A través del instrumento de la accion Tutelar,
tutelen sus derechos fundamentales manifesta
Igualmente se le ordene a la entidad accionad
la pared Ia Institucion, construccién de anden

pretende la parte accionante se le
dos en la presente accién de tutela:
a realizar las obras de reparacion de
€S Yy Zzonas peatonales.-

TRAMITE PROCESAL Y RESPUESTA DEL ACCIONADO

Con la solicitud de tutela Y una vez admitida esra legalmente, se allegaron al
expediente pruebas, informe y documentos:
1.- Al libelo de tutela se allegd: copia de documento

$ relacionados con los hechos
y pretensiones de la accion de tutela.- ;

‘ 2.- Informe rendido por CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A a través de su
Representante legal Doctor RAUL GUERRERO DURANGO (Visible a folio 34- 42).
y ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA 3 través de Asesora de |a Oficina

. Asesora Codigo 105, Grado 47 Doctora MARINA ISABEL CABRERA DE LEON
(Visible a folio 43- 435).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La institucion de la Accion de ty

Consagrado en el articulo 86 de nuestra Carta Magna, desarrollada mediante [a
expedicion del decreto 2591 de 1.991, la que tiene operatividad inmediata cuando
quUiEra que a una persona se le violen O amenacen derechos constitucionales
fundamentales, por la accion u omisién de una autoridad publica vy
excepcionaimente por particulares; Por tal razon Puede ser ejercida ante |os
Jueces, mediante un procedimiento preferente Yy sumiario, por si mismo o a traves
de representante o agenciando derechos ajenos cuando el titular de los mismos
. no esta en condiciones de promover su propia defensa. —

Mediante el mecanismo tutelar en cita pretende CARMEN AGAMEZ SALTARIN
en calidad de Personera Delegada para los Derechos Humanos, actuando a favor
de la COMUNIDAD ESTUDIANTIL DEL COLEGIO INEM, se le ampare sus
derechos constitucionales manifestados en |a presente accion de tutela, el que
considera vulnerado por el ente accionado.

Por tal motivo se admitio |a tutela mediante auto calendado veinticinco (25) de
Junic de 2012 y se le imprimié el tramite legal de rigor, oficiandole a la parte
accionada CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A y ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA, para que en el termino de dos (2) dias rindieran informes sobre

los hechos de ia tutela y lo demas que estimaran necesario en el ejercicio de sy
derecho de defensa.

CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A efectus descargos sefalando en
sintesis lo siguiente: Que efectus descargos sefalando en sintesis lo siguiente:
Que se declare la improcedencia de la presente Accion de Tutela, por falta de
inmediatez, ya que insisten en que se proteja un derecho fundamental
presuntamente amenazado desde el afio 2008, fecha en que se realizaron la
ampliacion y rehabilitacién de la transversal 54,




ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA efectud de
lo siguiente: Que se deniegue la presente Ac

legitimacion en la causa por pasiva, frente a esa entidad, pues como se observa
claramente en los hechos Y pretensiones narrados en el escrito petitorio son de
competencia de la empresa CONCESION VIAL DE CARTAGENA S.A, quien es

fa empresa concesionaria de la obra y administracion de la transversal 54, de esta
ciudad.- :

SCargos senalando en sintesis
cion de Tutela, por falta de

Conocidos los argumentos de ambas partes, nos corresponde realizar el analisis
del acervo probatorio allegado a Ia actuacion, a fin de determinar s| en efecto se
vislumbra amenaza o vulneracion a derechos constitucionales fundamentales del
actor -

En nuestro caso en particular alega“ 1a” actor: :
derechos fundamentales manifestados en la presente ) ,
violacion de sus_derechos fundamentales manifost:

tutela, en referencia af deterioro de un-muro-de cercamiento del plantel agrietadas,
que pueden caerse en ¢ cualquier momento 'y originar_un gran accidente, por no
tener Ja zona espacio publico incluyendo los andenes de los alrededores, situacién
que ya se expuso a las entidades accionadas, pero hasta ja presente no se ha
solucionado nada.-

$ en el proceso es posible
advertir que existe un acta.de visita técnica realizada por la PERSONERA

DISTRITAL, a las Instalaciones de: la_institucion accionante en donde se dejo
constancia que: “fas paredes de cerramiento_del plante! estan agrietadas, en Ja
parte externa el nivel es mas alfo debido al‘rellenc con escombros que unido a la
humedad han afectado |

la adecuacion de los espacios publicos, incluyendo los andenes de fos alrededores
Gue es por donde debe transitar la comunidad e

: Studiantif de ese colegio. Asi
mismo se visité el -Jardin Infantil Los Caracoles Sub sede del Colegio INEM y se
observé que en el saldn de actos fa tarima ests hundida, ef piso esta agrietado, e/

aula de transicion esta agrietado lo mismo que.el saién de transicion B."

Las manifestaciones anteriores fueron
accionadas, considerando las mismas
debido a la existencia de la relacién con

puestas de conocimiento a las entidades
que no les asiste responsabilidad alguna,
tractual que existe o existié entre ambas.
Frente a las posiciones asumidas por los accionados salta a la vista una premisa y
€S que es deber del Estado |a conservacion y el restablecimiento del espacio
publico, asi como la guarda de la vida de los colombianos Y que tratandose de
ninos su responsabilidad es mayaor por su situaciéon de vulnerabilidad.

Situandonos en el anterior juicio logico, podemos inferir que entre |a tension que
ahora surge entre la ALCALDIA DE CARTAGENA vy la CONCESION VIAL DE
CARTAGENA S.A., con ocasién las labores de ampliacién y rehabilitacion de la
via Transversal 54, y en virtud del desarrollo de dicho contrato, no es procedente
dejar de lado la problematica que afrontan los accionados quienes 'estan
expuestos dia a dia el peligro de tener que acceder a su comunidad educativa sin

poder hacer uso de andenes y ademas del deterioro de los muros de cerramiento
del plantel,

a pared, asi mismo se evidencié que no se ha terminado
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Siendo asi, no son razones atendibles las dadas por la autoridad municipa!, quien
tiene atribuido bajo su responsabilidad las zonas de espacio publico. por lo que

que la comunidad educativa se
vVea expuesta de manera injusta a los peligros que esta situacion le genera y que

no esta en el deber juridico de afrontar. Es de anotar que el cumplimiento del

aeber por parte del Estado no es impeditivo en este caso para que de manera
independiente a este tramite adelante las acgi

pertinentes para la recuperacion de los gastos que este
estima no debid sufragar.

Para el cabal cumplimiento del amparo constitucional se ordenara a la ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA: 1) Que en el término de 20 dias garantice a la
comunidad estudiantil accionante el acceso y/o habilitacion a |a Zzona peatonal,
incluyendo la remocion de escombros:y: construccidn de andenes: 2) Que de ser
necesario se inicien las labores de reconstruccion ¢ reforzamiento de los muros de
cerramiento del plantes y de otras.areas que se-hayan visto afectadas en virtud de
las obras adelantadas. a fin de evitar que se ocasicnes accidentes en sy interior y
3) Debera rendir un informe de manera detallada y justificada de las labores
adelantadas para el cumplimiento de este fallo 3 esta oficina judicial,

Por lo anterior, este Organo Judicial.reconocers e amparo de tutela incoado por la
actora, despachando favorablemente sus pretensiones, por considerar que existe
un quebrantamiento real de los derechos invocados.

En mérito de lo antes expuesto, ei'duzgédo Quinte Civil.Municipal de Cartagena -
Bolivar, actuando en Accién de Tutela: Constitucional y administrando Justicia en
nombre de |la Republica y por autoridad dela Ley,

FALLA:

——

PRIMERO: TUTELAR- a“ CARMEN AGAMEZ “SALTARIN en caidad de
Personera Delegada para los Derechos Humanos, actuando a favor de la
COMUNIDAD ESTUDIANTIL DEL COLEGIO INEM los derechos fundamentales
invocados en la presente Accion de Tutela. En consecuencia, se dispone ordenar
ala ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA, que: 1) Que en el término de 20 dias
garantice a la comunidad estudiantil accionante el acceso y/0 habilitacion a la zona
peatonal, incluyendo la remocién de escombros y construccion de andenes; 2)
Que de ser necesario — en virtud de estudios técnicos adelantados- se inicien las
labores de reconstruccion o reforzamiento de los muros de cerramiento del plantel
y de otras areas que se hayan visto afectadas en virtud de las obras adelantadas,
a fin de evitar que se ocasiones accidentes en su interior y 3) Deberé rendir un
Informe de manera detallada y justificada de las labores adelantadas para el

cumplimiento de este fallo a esta oficina judicial, esto por las razones arriba
expuestas.-

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia conforme lo preceptus & arm.30 asl
Decreto 2591 de 1.991 -
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JUZGADO SEPTIMC LABORAL DEL CIRCUITO ©
RAMA JUDICIAL DEL PODER

Cartagena, 6 de Septiembre de 2012-
Oficio # 2310 de 2012

Senor
JEFE OFICINA JUDICIAL (Reparto)
Ciudad -

. Referencia:  Ordinario Laboral Rdo #00233 de 2012
Demandante: NANCY ESTHER ACOSTA LARIOS
Demandada: COMPANiIA SURAMERICANA ADMINISTRADORA
DE RIESGOS PROFESIONALES Y SEGUROS
o] DE VIDA.-.

JURISDICCION SALA GRUPO DE REPARTO
22 05 01

SUBE AL TRIBUNAL POR SEGUNDA VEZ
1. PONENTE.- MARGARITA MARQUEZ DE VIVEROS

Por medio del presente y dando cumplimiento a lo ordenado por este despacho
mediante proveido de fecha VEINTICUATROG { 24 ) de Agosto de 2012, afin de que

. suita €l reparto respectivo y la Sala Laboral resuelva acerca de la legalidad del
impedimento presentado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 del
CP.C -

& Consta el envidé de un cuaderno con 257 folios utiles y escritos y un

cuadernillo del tribunal con 8 folios.-

Atentamente,

./ t 'J}Z v .ﬁ'.}' \

\\L

OSVALDO RENBEFO-ORTEGA BELENO
SECRETARIO.-  /




de2012. _—

ALVARO ARISTIDES JIMENEZ SANCHEZ
ABQGADO TITULADO

DOCTORA

LIA SARA IBARRA

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA

E: S. M.

Ref. INFORME

En virtud de la solicitud de la sefiora NANCY ACOSTA LARIOS, Realice visita al
Tribunal Superior de Bolivar, Sala Laboral, donde me informaron que el
proceso Ordinario Laboral de NANCY ACOSTA LARIOS, contra COMPARNIA
SURAMERICANA ADMINISTRADORA DE RIESGOS PROFESIONALES Y SEGUROS
DE VIDA, fue devuelto en Marzo de 2012 al Juzgado Sexto Laboral del Circuito
de Cartagena, este juzgado se declaro impedido para seguir conociendo del
proceso, por lo que lo envié en Mayo de 2012 al Juzgado Séptimo Laboral del
Circuito, quien no acepté el impedimento planteado y remitio el expediente a
la oficina judicial para su reparto al Tribunal Superior por segunda vez
mediante oficio No 2310 de 2012, para que dirima el conflicto de
competencia. Anexo oficio.

Realice visita en el Juzgado Quinto Civil Municipal de Cartagena, con el
propdsito de hacerle seguimiento al Incidente de Desacato Radicado con el
No 434 de 2012. Mediante auto de fecha 11 de Septiembre el juzgado
ordeno Requerir al Representante legal de la entidad incidentada. Se libré

oficio con destino a la {a Distrital de Cartagena en fecha Septiembre 12
= N 'C‘AGV L/m 1% .

A
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CONCORD L/
Sistema de Control de Correspondencia

RADICADO : 2012-0100-042602RER FECHA SEP 27 2012 3:32PM
. ORISEN : XXX - NANCY ACOSTA
DESTINO : LGARCIA - LAURINA GARCIA ANAYA
VIA : PERSONAL TIPO DOCUMENTO SOLICITUDES VARIAS URGENTE N
ASUNTO : SOLICITUD DE ACOMPANAMIENTO
FOLIOS : 11
Precidhas Ruta Fecha Recibido Por Observaciones
Destino Recibo
LGARCIA
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Cartagena 27 de septiembre de 2012

Doctor

WILLIAM MATSON OSPINO
Personero Distrital De Cartagena
E:xS.:P

o o |
Me dirijo a usted respetuosamente solicitar el acompanamiento de un?)‘:a?“‘j“m ‘
. sus delegados en un proceso de pension de invalidez en contra de compaiiia
suramericana administradora de riesgos profesionales y seguros de vida
S.A, que fue fallada a mi favor desde junio del afno 2010, pero como fue
apelada se ha demorado el proceso, en este momento se encuentra en el
. tribunal administrativo sala laboral uno, mi proceso pero dos jueces se han

declarado impedidos para liquidar.

Solicito por lo anterior expuesto a usted con el respeto que se merece se
sirva delegar un funcionario para que me acompafie averiguar el estado de
mi proceso puesto que no me dan ninguna razén del mismo porque necesito
urgente mi pension, servicios médicos y liquiden mis mesadas.

Le agradezco su atencion y colaboracién.
Direccidn: los caracoles 1 etapa mz 76 lote 14

. Teléfono: 3164831478

Atentamente,

Q’//I/[ YA /u CJQ_‘TZJ Y /l/o/(, L~
NANCY ESTHER ACOSTA LARIOS

C/C. N°. 33.148.711 De Cartagena

CON COPIA PERSONERIA DISTRITAL
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