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ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las 
entidades estatales de efectuar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.5.2. del mencionado decreto, la Entidad adoptó los lineamientos 
establecidos en los manuales y guías diseñados e implementados por Colombia Compra Eficiente. 
 
El análisis del sector cubre cuatro áreas:  
 
A. Aspectos generales. 
B. Estudio de la oferta. 
C. Estudio de la demanda. 
D. Análisis financiero del sector    

A. ASPECTOS GENERALES 
 
La actividad económica en Colombia está dividida en sectores económicos, Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que 
ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 
naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la 
ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción 
de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial 
 
Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como 
base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial 
de transformación: Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. Industrial de transformación: sector 
industria manufacturera, envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos 
y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, 
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos los 
servicios de comercio, construcción, restaurantes, los hoteles, transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, logísticos, etc. 
 
De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON 
SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LAS DOS (2) AERONAVES NO TRIPULADAS A CARGO DE LA POLICÍA NACIONAL 
DEL MUNICIPIO DE QUIBDÓ.”, se encuentra ubicado en el Sector terciario o de servicios. Es así como es 
necesario realizar análisis del sector con el fin de identificar el sector y su economía, frente a la necesidad 
que presenta el Municipio de Quibdó. 
 
El Sector Terciario o de Servicios comprende aquellas actividades que, sin generar bienes materiales, resultan 
fundamentales para el bienestar social y el funcionamiento del Estado, dentro de las cuales se encuentran 
los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de aeronaves no tripuladas. 
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Este sector se caracteriza por aportar valor a través del conocimiento técnico, la especialización y la gestión 
operativa, garantizando la continuidad, seguridad y eficiencia en la prestación de distintos servicios públicos 
y estratégicos. En el caso específico del mantenimiento de aeronaves no tripuladas, estas actividades 
incluyen la inspección técnica, diagnóstico de fallas, actualización de software, calibración de sistemas, 
reposición de componentes y verificación de condiciones de aeronavegabilidad. 
 
Además, este tipo de servicios resulta clave para asegurar la operatividad de equipos utilizados en labores 
de vigilancia, monitoreo, gestión del riesgo, seguridad y apoyo institucional, contribuyendo directamente al 
cumplimiento de los fines del Estado. Por tanto, aunque no implican la producción de bienes tangibles, su 
impacto es determinante en términos de eficiencia operativa, reducción de riesgos y optimización de 
recursos públicos. 
 
La Secretaría de Gobierno del municipio de Quibdó es la encargada, responsable y obligada a conjurar las 
situaciones de inseguridad y alteración del orden público que se presentan en el ente territorial, respondiendo 
de forma inmediata ante las contingencias, y coordinando acciones con la Fuerza Pública y las autoridades 
competentes para garantizar la protección de la vida y la seguridad de los ciudadanos. 
 
En este marco, el uso de aeronaves no tripuladas por parte de la Policía Nacional constituye una herramienta 
estratégica para la vigilancia, el monitoreo territorial, la prevención del delito y la reacción oportuna ante 
situaciones de alteración del orden público y emergencias. El correcto funcionamiento de estas aeronaves 
es fundamental para garantizar la capacidad de respuesta institucional, toda vez que permiten obtener 
información en tiempo real, mejorar la operatividad y reducir los riesgos para el personal uniformado en 
terreno. 
 
Por lo anterior, resulta necesario adelantar el mantenimiento preventivo y correctivo, con el suministro de los 
repuestos requeridos, de las dos (2) aeronaves no tripuladas asignadas a la Policía Nacional en el municipio 
de Quibdó, con el fin de garantizar su funcionamiento óptimo, prolongar su vida útil, y asegurar que estas 
herramientas tecnológicas continúen contribuyendo a la seguridad ciudadana, la convivencia pacífica y la 
defensa de los derechos fundamentales de la población. 
 
 
 
De acuerdo con el Boletín técnico del DANE, Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2025 preliminar, de fecha 
16 de febrero de 2026, las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de 
coyuntura económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los principales 
agregados macroeconómicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estándares 
internacionales de medición económica definidos por la Organización de Naciones Unidas y el Fondo 
Monetario Internacional. 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 

ECONÓMICO  
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Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p (ver tabla 1); las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
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Administración pública y defensa 
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 4,5%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
12): 
 

 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 6,2%.  
• Educación crece 4,4%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,5%. 
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 12): 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 8,6%.  
• Educación crece 1,9%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 0,2%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 2,8%.  
• Educación decrece 1,5%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,3%. 
 
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf 
 
 
INDICE DE PRECIO DEL CONSUMIDOR (IPC) 

 

 
 

 
RESULTADO ANUAL 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 1,18% en comparación con diciembre de 2025, 
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%), 
Transporte (2,14%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,66%), 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf
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Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,50%) y por último, Salud (1,21%). 
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreación y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Información y 
comunicación (0,06%) y por último, Educación (0,00%).  

 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes y 
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  
 
En enero de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fue: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,36%), transporte 
urbano (5,11%), carne de res y derivados (2,55%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (2,38%), arriendo imputado (0,43%), servicio doméstico (5,16%), arriendo efectivo (0,41%), tomate 
(19,63%), papas (10,39%) y frutas frescas (2,39%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variación 
fueron: electricidad (-0,91%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-11,40%), suministro de agua (-
0,58%), paquetes turísticos completos (-2,47%) y huevos (-1,60%). 
 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-enero2026.pdf  
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-enero2026.pdf
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 
 
Evolución general de los subsectores de servicios 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(diciembre 2025p / diciembre 2024) 

 
 

En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con diciembre de 2024. 
 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (diciembre 2025p / diciembre 2024) 
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En diciembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con diciembre de 2024. 
 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre octubre - diciembre 2025 
 

 
 
Para el trimestre octubre - diciembre 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,1%), Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). Las ciudades 
con menor tasa de desocupación fueron: Pereira A.M. (7,3%), Villavicencio (7,0%) y Bogotá D.C. (6,5%). 
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Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2025.pdf 
 
 
Principales indicadores del mercado laboral diciembre de 2025 
 
Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y año para el total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas 
 
Total, nacional mensual 

 
Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó 
una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,3% y la tasa de ocupación en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas 
tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 

 

 
 

Población ocupada según rama de actividad, mes de diciembre y año 2025  
 
En el mes de diciembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana; y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de 
servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2025.pdf
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
 
Perfiles Económicos Departamentales 
Departamento de Chocó 
Oficina de Estudios Económicos – agosto 2025 
Perfil económico: Departamento de Chocó 
 
Aspectos generales del departamento de Chocó: 
 
Número municipios: 30 
Población (2024(p)): 605.478 habitantes 
Participación en el PIB nacional (2024(p)): 0,43% 
Exportaciones** per cápita (2024): US$59 
Extensión territorial: 46.530 km2 
Participación en la población total (2024(p)): 1,1% 
PIB per cápita 2024(p)*: US$2.677 
Importaciones*** per cápita (2024): US$15,4 
 
Indicadores de competitividad departamental 
Índice Departamental de Competitividad- Chocó 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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La figura compara la posición del departamento en el ranking nacional del Índice Departamental de 
Competitividad y muestra que en 2025 el puntaje fue de 3.7, lo que implicó una variación de 0.1 puntos frente 
al año anterior. 

 
PIB Chocó 

 
 

Mercado Laboral: Chocó- Quibdó:  Durante el trimestre móvil sep-nov de 2025, las actividades de 
administración pública y defensa representaron el 23,5% del total de ocupados de Quibdó. 
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Desempleo: Chocó- Quibdó: Durante el trimestre móvil septiembre-noviembre de 2025, la tasa de desempleo 
de Quibdó se ubicó por encima de la tasa de las 23 ciudades. 
 

 
 
 
Indicadores de Pobreza 
 
Pobreza Multidimensional: Se compara la posición del departamento en el ranking nacional de pobreza 
multidimensional y muestra que en2024laincidencia fue de 33.9, lo que implicó una variación de-3.5 puntos 
frente al año anterior. 
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Variables de Pobreza: El porcentaje de privaciones por hogar según las variables utilizadas para calcular la 
incidencia de Pobreza Multidimensional. En 2024, Sin acceso a fuente de agua mejorada fue la variable con 
mayor mejora en el departamento, con una caída de 13.4 puntos porcentuales. 
 

 
 
Pobreza Multidimensional por municipios: Compara el indicador de pobreza multidimensional entre los 
municipios que conforman el departamento. 
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Visitantes no residentes: Chocó:  La llegada de visitantes no residentes al departamento de Chocó representó 
el 0.04% del total  
 

 
 

Turismo: Chocó:  Comportamiento de las principales variables relacionadas con turismo: Área de licencias 
de construcción aprobadas con destino a alojamiento, Visitantes Extranjeros y pasajeros aéreos nacionales 
e internacionales 
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Visitantes internos origen Quibdó: Número de visitantes internos (por turismo o excursionismo) que salieron de 
la capital del departamento, y su gasto promedio respectivo 
 

 
 

Visitantes internos destino Chocó: Número de visitantes internos (por turismo o excursionismo) cuyo destino es 
el departamento, y su ciudad de origen 
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Tejido empresarial: Chocó: Densidad por municipios del número de empresas por municipios que hay en el 
departamento 
 

 
 
Tejido empresarial por actividades: Número de empresas activas en el departamento por cada una de las 
secciones de la Clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas (CIIU). 
 

 
 
Fuente:  https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos 
 
La siguiente información fue publicada en la página de infobae periódico digital y diario en línea enfocado 
en temas de actualidad y economía a nivel latinoamericano el 28 de noviembre de 2025. 
 

https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/perfiles-economicos-por-departamentos
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El mercado laboral colombiano mostró en octubre de 2025 señales de dinamismo, con un aumento de la 
población ocupada y una reducción significativa en la tasa de desocupación a nivel nacional, según informó 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane). 
 

 
 
La proporción de personas con empleo creció en 977 mil, lo que representa un incremento del 4,2% respecto 
al año anterior, mientras que la tasa de desocupación nacional se ubicó en 8,2%, la tercera más baja de 
toda la serie histórica, sólo superada por el 8,1% registrado en 2014. 
 

 
 
La brecha de género en el acceso al empleo persistió durante octubre. Según el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (Dane), la tasa de desempleo entre los hombres fue de 6,2%, mientras 
que en las mujeres alcanzó el 10,9%, lo que supone una diferencia de 4,6 puntos porcentuales. Esta disparidad 
evidencia que las mujeres continúan enfrentando mayores obstáculos para insertarse en el mercado laboral, 
a pesar de la tendencia general de mejora en 2025. 
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Otro de los factores que mide la entidad para emitir estos resultados es el desempleo juvenil que también se 
mantuvo elevado. 
 
Para el trimestre móvil comprendido entre agosto y octubre, la Tasa de Desocupación entre los jóvenes llegó 
al 14,7%. El desglose por ciudades mostró que Quibdó registró la mayor tasa de desempleo mensual, con 
23,9% en la población general y 33,8% entre los jóvenes. Le siguieron Sincelejo (12,3% general, 23,8% en 
jóvenes) y Riohacha (12,2%). 
 
En el extremo opuesto, Villavicencio (6,8%), Medellín Área Metropolitana (6,9%) y Bucaramanga Área 
Metropolitana (7,3%) presentaron las tasas de desocupación más bajas del periodo, mientras que Florencia, 
Cali y Barranquilla se mantuvieron cerca de los promedios urbanos. 
 
Las cifras desestacionalizadas preliminares para octubre de 2025 se ubicaron en 8,9 % para el total nacional 
y 8,8 % para las trece principales ciudades, sin variaciones respecto a septiembre, según el Dane. 
 
Fuente: https://www.infobae.com/colombia/2025/11/28/colombia-registro-la-tercera-tasa-de-desempleo-
mas-baja-de-su-historia-fue-del-82-segun-el-dane/ 
  
De conformidad con el Articulo N°3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.15, 
2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza un análisis estadístico de los sectores 
de emprendimientos y empresas de mujeres,  personas en especial protección constitucional en particular, 
personas con discapacidad y Micro, pequeñas y medianas empresas MiPymes  con el propósito de identificar 
su participación en el mercado y evaluar la conveniencia de su vinculación en el presente proceso 
contractual. De acuerdo con lo anterior a continuación se expone el contexto de estos sectores en la 
economía. 
 

• ANÁLISIS ESTADÍSTICO DE LOS SECTORES DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
El siguiente es un artículo publicado por ifobae el 20 de diciembre de 2025. 
 
Más de 106.000 empresas lideradas por mujeres nacieron en 2025, pero la mayoría no es rentable 
 
El crecimiento del emprendimiento femenino impulsó el empleo y la creación de negocios, pero la mayoría 
opera como microempresa, con ingresos más bajos, altos costos invisibles y dificultades para convertir las 
ventas en utilidades sostenibles. 
 
El mapa empresarial colombiano está cambiando y una parte importante de ese movimiento tiene rostro 
femenino. En medio de un entorno económico marcado por la cautela del consumo y la presión sobre los 
costos, miles de mujeres decidieron apostar por el emprendimiento como vía de ingreso, autonomía y 
generación de empleo. Las cifras confirman el auge y también revelaron una paradoja, el crecimiento no 
siempre se traduce en sostenibilidad financiera. 
 
Solo en 2025 se crearon más de 106.000 empresas lideradas por mujeres en el país. Con ellas, el número de 
empleos directos asociados a este segmento alcanza hoy cerca de 942.000 puestos de trabajo. El dato habla 
de dinamismo y resiliencia, especialmente en un año de incertidumbre económica, al tiempo que puso en 
evidencia una estructura empresarial frágil, la mayoría de estos negocios opera como microempresa y 
registra ingresos hasta 40% menores que los emprendimientos encabezados por hombres. 
 
Ese desbalance tiene efectos directos en la rentabilidad. Aunque muchas emprendedoras logran vender, 
pocas consiguen construir utilidades estables. Paola Dorado, gerente de la firma DPD Consulting y 
emprendedora joven, resumió esta realidad al señalar que muchas mujeres “venden, pero no logran 

https://www.infobae.com/colombia/2025/11/28/colombia-registro-la-tercera-tasa-de-desempleo-mas-baja-de-su-historia-fue-del-82-segun-el-dane/
https://www.infobae.com/colombia/2025/11/28/colombia-registro-la-tercera-tasa-de-desempleo-mas-baja-de-su-historia-fue-del-82-segun-el-dane/
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consolidar utilidades sostenibles”. Para ella, el problema no está en la falta de demanda ni en la ausencia de 
compromiso, sino en factores que suelen quedar fuera del análisis financiero cotidiano. 
En su lectura, uno de los principales errores es no reconocer todos los costos reales del negocio. “El problema 
no suele ser la falta de esfuerzo, sino los costos que no se identifican ni se incorporan en las decisiones 
financieras”, explicó. Emprender desde la pasión, sin calcular el valor del tiempo propio ni el desgaste 
asociado, termina afectando el equilibrio del modelo y empuja a muchas empresas a sobrevivir sin margen. 
 
El uso intensivo de tiempo no remunerado aparece como uno de los principales quiebres. Datos del Dane 
muestran que más del 90% de las mujeres realiza trabajo no remunerado y dedica en promedio 7,2 horas 
diarias a tareas de cuidado, mientras que los hombres destinan 3,1 horas. Esa brecha, advirtió Dorado, tiene 
consecuencias directas sobre el desempeño empresarial. Para ella, “esa diferencia reduce la capacidad 
para vender, planificar o innovar, y conduce a una rentabilidad que depende del sacrificio personal y no de 
la eficiencia del negocio”. 
 
A esta presión se suma una fijación de precios deficiente. Muchos emprendimientos nacen con ventas 
constantes, pero sin excedentes reales. El tiempo invertido, el riesgo asumido y la experiencia acumulada no 
suelen reflejarse en el valor final del producto o servicio. Dorado lo sintetizó así: “uno de los errores más 
comunes es fijar precios que no reflejan el valor real del trabajo”. El resultado es una operación que se 
mantiene activa, pero sin capacidad de crecimiento. 
 
La falta de planificación financiera profundiza este escenario. Según la Encuesta de Micronegocios, más del 
60% de los pequeños comercios no lleva registros contables formales y cerca del 70% no realiza 
proyecciones. En la práctica, esto implica tomar decisiones reactivas, operar con márgenes mínimos y tener 
poca capacidad de anticiparse a cambios en la demanda o en los costos. 
 
Además, una alta concentración sectorial aumenta la vulnerabilidad. Cerca de la mitad de las empresas 
lideradas por mujeres se ubica en comercio y servicios personales, actividades especialmente sensibles a la 
desaceleración económica y al aumento de precios. La dependencia de un solo canal de venta o de un 
flujo de ingresos inestable expone a estos negocios a choques externos que afectan de inmediato su liquidez. 
 
El desgaste personal completa el cuadro. Más del 60% de las mujeres ocupadas combina su emprendimiento 
con responsabilidades intensas de cuidado, lo que se traduce en jornadas fragmentadas, cansancio 
emocional y poco tiempo para la planeación estratégica. El crecimiento, en muchos casos, se sostiene a 
costa de la salud y del bienestar. 
 
Fuente:  https://www.infobae.com/colombia/2025/12/20/mas-de-106000-empresas-lideradas-por-mujeres-nacieron-en-
2025-pero-la-mayoria-no-es-rentable/ 
 
PERSONAS EN ESPECIAL PROTECCION - PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD 

 
Mercado laboral de la población con discapacidad  
Trimestre octubre – diciembre 2025 
 

https://www.infobae.com/colombia/2025/12/20/mas-de-106000-empresas-lideradas-por-mujeres-nacieron-en-2025-pero-la-mayoria-no-es-rentable/
https://www.infobae.com/colombia/2025/12/20/mas-de-106000-empresas-lideradas-por-mujeres-nacieron-en-2025-pero-la-mayoria-no-es-rentable/
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Indicadores de mercado laboral de la población con y sin discapacidad  
 
Durante el trimestre octubre – diciembre 2025, la tasa global de participación (TGP) de la población con 
discapacidad fue de 23,1%, en comparación con la TGP de la población sin discapacidad de 67,0%, lo que 
significa una diferencia negativa de 43,9 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. 
 
En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,7 p.p. entre la 
población con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 21,1% y para la segunda 
de 61,8%. 
 
Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. dada 
por una tasa de 8,4% para la población con discapacidad y 7,7% para las personas sin discapacidad. 
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Comportamiento del mercado laboral de la población ocupada con y sin discapacidad  
 
Para el trimestre octubre – diciembre 2025, las ramas de actividad donde más se concentró la población 
ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (20,9%), seguida de 
Comercio y reparación de vehículos (16,2%). 
 

 
 
 
Población ocupada con y sin discapacidad según posición ocupacional  
 
Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que 
presentaron mayor participación de la población ocupada con discapacidad en el trimestre octubre – 
diciembre 2025, con 55,9% y 27,4%, respectivamente. 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-oct-dic2025.pdf 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-oct-dic2025.pdf
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DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA 
 
MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS MIPYMES. 
 
La Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio -Confecámaras- presenta el informe sobre la 
dinámica de creación de empresas en el país para el primer semestre de 2025. La fuente de las estadísticas 
reportadas en este informe es el Registro Único Empresarial y Social (RUES) de las cámaras de comercio, el 
cual recoge información registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas características de 
la demografía empresarial del país. 
 
Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento 
de 1,9% con respecto al mismo período de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas 
registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creación personas 
naturales aumentó para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas 
naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variación de 2,5%. Entre 2024 y el primer 
semestre de 2025, el número de sociedades se mantuvo estable, con una variación mínima de 0,1%. 
 
El sector de comercio presentó la mayor contribución en la creación de empresas para el primer semestre 
de 2025, con un aumento del 3,3% en el número de empresas. Por el contrario, el sector de construcción fue 
el que menos contribuyó en la creación de empresas con una disminución del 8,2% en el número de 
empresas creadas. 
 
Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las 
nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor 
y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades 
profesionales, científicas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios. 
 
Creación de empresas por tamaño 
 
Al comparar la evolución de la creación de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, según el 
tamaño definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creación de 
microempresas, que además explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se 
observa una disminución del 12,6% en la creación de pequeñas empresas, del 15% en las medianas y del 62% 
en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 
se concentró en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal vía de 
emprendimiento en el país. 
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Creación de empresas por organización jurídica 
 
Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que 
representa una disminución del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequeñas, 11 a 
medianas y 7 a grandes. 
 

 
 

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que 
representa una disminución del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequeñas, 11 a 
medianas y 7 a grandes. 
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En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon 
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. 
Este incremento se debió principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 
125.760 a 129.009. La constitución de empresas pequeñas pasó de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las 
empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se creó ninguna grande. 
 
Fuente:  https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-
op2-web.pdf 

 
 
 
El objeto por contratar comprende la prestación del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, con 
suministro de repuestos, de las dos (2) aeronaves no tripuladas asignadas a la Policía Nacional en el municipio 
de Quibdó, con el fin de garantizar su funcionamiento adecuado, prolongar su vida útil y asegurar la 
continuidad de las operaciones de seguridad y vigilancia en el territorio. 
 
La prestación de estos servicios de mantenimiento involucra aspectos técnicos especializados que van desde 
la revisión periódica de los sistemas electrónicos, mecánicos y de navegación, pasando por la detección y 
corrección de fallas operativas, hasta la sustitución de piezas y componentes necesarios para mantener la 
aeronavegabilidad de los equipos. Estos aspectos técnicos son cruciales para garantizar que las aeronaves 
no tripuladas se encuentren disponibles y operativas de manera eficiente y efectiva, apoyando así las labores 
de prevención, control y reacción frente a situaciones de alteración del orden público y amenazas a la 
seguridad ciudadana en el municipio de Quibdó. 
 
Bajo este contexto, tenemos que los elementos que se requieren corresponden a los siguientes, así:  
 

A. AERONAVES NO TRIPULADAS (DRONES)   
 

Los Drones inicialmente utilizados en el campo militar, y en la actualidad ampliamente utilizados en casi todos 
los sectores, desde el ocio y la recreación, hasta la investigación científica y aéreo espacial.  
 
El primer avión con un control de radio reutilizable fue diseñado en los años treinta y funcionó como un 
modelo base para todos los nuevos avances del mundo actual. Más tarde, los drones militares se desarrollaron 
con sensores clásicos y unidades de cámara. Con los avances tecnológicos actuales, existen en el mercado 
un montón de drones distintos para satisfacer múltiples necesidades. Algunos se utilizan para aplicaciones 

TÉCNICO  

https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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militares, investigaciones, inteligencia, vigilancia, cine, periodismo, etc., pero se sigue explorando e 
innovando y se están encontrando muchas posibilidades en otros sectores. Según las últimas informaciones, 
Google y Amazon están desarrollando sus propios drones para que se puedan entregar paquetes por vía 
aérea con facilidad. Un concepto más interesante es presentado por Facebook, que está pensando en 
desarrollar algunos drones gigantes que pueden llevar señal wifia a lugares remotos para proporcionar 
acceso directo a Internet. Los drones también suponen una gran ayuda en el mundo del cine y del 
periodismo, donde los medios de comunicación los utilizan ampliamente para llevar la información de lugares 
inaccesibles.  
 
El procedimiento de trabajo de un dron puede parecer simple, pero el dispositivo consiste realmente en 
tecnología muy avanzada. En realidad, es un sistema multi-hélice especialmente ubicado dentro de un dron 
el que hace que este dispositivo sea altamente independiente y también ayuda en la reducción de errores. 
Una cosa importante a tener en cuenta sobre este sistema de multi-hélice es que, incluso si un motor dentro 
de este dispositivo deja de funcionar, seguirá volando gracias al apoyo de las hélices que funcionan en 
grupo. Los drones que poseen un gran número de motores en el interior son capaces de ganar más control 
sobre su elevación y, por lo tanto, pueden transportar más carga durante el vuelo. Estas hélices consiguen su 
energía de una fuente dedicada y la mayor parte de estos dispositivos contienen baterías extraíbles, por lo 
que puede permanecer en el aire y funcionar por bastante tiempo. El tiempo de vuelo se puede ampliar con 
el uso de baterías de gran duración.  
 
El regulador juega un papel importante en el mecanismo del vuelo del dron. Este dispositivo es utilizado por 
los expertos para controlar cada movimiento del dron, que van desde el lanzamiento, a las habilidades de 
navegación e incluso hasta el aterrizaje. El mercado está inundado con una gran variedad de controladores 
y los desarrolladores a menudo experimentan para crear drones con características más innovadoras. La 
tarea principal de un controlador es establecer un canal de comunicación adecuado entre la unidad 
remota y las ondas de radio. La mayoría de los drones utilizan la gama de frecuencias de 2,4 GHz y muchos 
de estos controles toman ayuda de las redes Wi-Fi para tomar decisiones relacionadas con los movimientos. 
Muchas de las características de un smartphone y un dron son las mismas que tienen GPS, Wi-Fi y muchas 
otras unidades de sensores comunes. Estos sensores incorporados ayudan a los aviones no tripulados a 
permanecer en el aire a largo plazo y tomar decisiones correctas sobre la altura, dirección y otros 
movimientos importantes. El proceso de aterrizaje también es controlado por el sistema de la hélice interior y 
los sensores toman decisiones sobre su velocidad, la altitud, la rotación del motor, etc. Un dron funciona como 
una unidad aérea inteligente que puede cubrir gran distancia cuando se utiliza con potentes baterías y te 
puede dar información como si fuera un espía.  
 
No hay duda de que los drones son uno de los avances más maravillosos y preciosos de la tecnología. 
Actualmente casi todos los países están desarrollando sus drones para diferentes aplicaciones. Todavía hay 
algunas cuestiones que mejorar y se está trabajando en ello constantemente. Los drones que llevan cámaras 
son más útiles para aplicaciones comerciales y militares, y los están fabricando las compañías más 
importantes del mundo. Se puede decir que supone una combinación de todas las tecnologías avanzadas 
como microcontroladores, GPS, Wi-Fi y unidades de sensores, que funcionan en perfecta coherencia para 
ofrecer un rendimiento impresionante en diferentes aplicaciones. 
 
 
 
 
Normatividad Aplicable: 
 
El contratista deberá cumplir con la normatividad aplicable, entre las que se encuentran: 
 
Ley 336 de 1996: Estatuto Nacional de Transporte. Establece los principios rectores aplicables a la aviación 
civil en Colombia. 

REGULATORIO
O 
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Decreto 1079 de 2015: Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte (incluye disposiciones sobre 
aviación civil). 
 
Reglamento Aeronáutico de Colombia (RAC). Expedido por la Aeronáutica Civil de Colombia (Aerocivil): 
 

• RAC Parte 91: Reglas de vuelo y operación general de aeronaves. 
• RAC Parte 89 (o normativa específica de RPAS): Regulación de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a 

Distancia (RPAS/UAS/Drones). (Verificar la circular reglamentaria vigente de Aerocivil sobre 
operación de drones, dado que esta normativa ha sido objeto de actualizaciones recientes.) 

 
Resolución 04201 de 2018 del Ministerio de Transporte, Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil  
“Por la cual incorporan a la norma RAC 91 de los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia unas disposiciones 
sobre operación de sistemas de aeronaves no tripuladas LIAS y se numeran como Apéndice 13, y se adoptan 
otras disposiciones”. 
 
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE CONTRATACIÓN: 
 
En materia de contratación estatal se debe aplicar durante la planeación y ejecución del contrato lo 
establecido en las normas que a continuación se destacan: 
 

NORMA DESCRIPCIÓN 

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública”. 

Ley 1150 de 2007 
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con Recursos Públicos.’’ 

Ley 1474 De 2011 
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la Gestión Pública.” 

Ley 1882 De 2018 

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer 
la Contratación Pública en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras 
disposiciones.”  
2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 se concluye que, conforme a la naturaleza, 
objeto, obligaciones, cuantía del contrato, experiencia, perfil del personal a 
prestar el servicio y especificidad del contrato, la entidad NO considera viable 
incluir la población descrita en dicho artículo. 

Decreto 019 de 
2012 

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos 
y trámites innecesarios existentes en la administración pública 

Decreto 1082 de 
2015 

"Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional." 

Ley 1882 De 2018 

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer 
la Contratación Pública en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras 
disposiciones.”  
2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 se concluye que, conforme a la naturaleza, 
objeto, obligaciones, cuantía del contrato, experiencia, perfil del personal a 
prestar el servicio y especificidad del contrato, la entidad NO considera viable 
incluir la población descrita en dicho artículo. 

Ley 2069 De 2020 “Por medio el cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.” 
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Decreto 189 de 
2020 

“Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad y 
medidas anticorrupción en las entidades y organismos del orden distrital y se 
dictan otras disposiciones”, y la Directiva 03 de 2021 implementación art.14. 

Decreto 310 de 
2021 

"Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las 
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos 
Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional". 
 
Respecto a este último articulado se procedió a realizar la verificación de los 
Acuerdo Marco de Precios-AMP- vigentes y Bolsa de productos. Se concluye que, 
de acuerdo con el análisis, validación de las plataformas CCE y la bolsa mercantil, 
NO se evidencia la existencia del bien que La Alcaldía necesita adquirir en el 
presenté proceso como se evidencia en el análisis del estudio del sector.  

Decreto 399 de 
2021 

“Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y 
se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”. 

Decreto 680 de 
2021 

“Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de 
servicios en el Sistema de Compra Pública” 

Decreto 1860 de 
2021 

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas e incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la 
contratación con Mipyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para 
Mipyme, y la definición y los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres; las convocatorias limitadas a Mipyme; el fomento a la 
ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional; 
 
El Decreto 1860 de 2021 en Colombia, específicamente en su artículo 2.2.1.2.4.2.16, 
establece disposiciones sobre sujetos de especial protección constitucional en el 
contexto de la contratación estatal, buscando fomentar la participación de estos 
grupos en la ejecución de contratos. Este decreto busca garantizar la inclusión de 
personas en situaciones de vulnerabilidad, como víctimas del conflicto armado, 
mujeres cabeza de familia, personas con discapacidad, adultos mayores, y 
comunidades indígenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, y Rrom o 
gitanas 

Decreto 397 de 
2022 

Mediante el cual se establece un Plan de Austeridad del Gasto que regirá para los 
órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación durante la 
vigencia fiscal 2022. 

Decreto 0142 de 
2023 

Modificatorio del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se promueve el 
acceso al sistema de compras púbicas para las cooperativas y demás entidades 
de la economía solidaria, además de incorporar criterios sociales y ambientales en 
los procesos de contratación de las entidades estatales y se incluye el título de 
emprendimiento comunal”. 
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• Manual de Contratación de la Alcaldía. 
• Circulares, manuales y guías de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente. 
• GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOCIALMENTE RESPONSABLES: El desarrollo sostenible implica la aplicación 

de prácticas sociales y ambientalmente responsables por parte de las autoridades cuando contratan 
bienes y servicios. El objetivo es alcanzar un balance apropiado entre todos los pilares de sostenibilidad: 
el económico, el ambiental y el social, en todas las etapas del proceso de compras públicas socialmente 
responsables. De esta forma, la política pública para un desarrollo sostenible implica fomentar un ciclo en 
el que estos tres aspectos se refuercen y no se socaven mutuamente. 

Los objetivos de sostenibilidad social parten del deber del Estado y sus entidades de proteger y de los 
proveedores de respetar los derechos humanos en las interacciones que tienen en el sistema de compra 
pública. Incluye también, la adopción de medidas y criterios que generen empleo local y promuevan 
igualdad de oportunidades para grupos vulnerables como las personas con discapacidad, minorías étnicas, 
mujeres y víctimas del conflicto armado. 

• DECRETO 0142 DE 1 DE FEBRERO DE 2023, MODIFICATORIO DEL DECRETO 1082 DE 2015  
 

Artículo 6. Que adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015: Teniendo en cuenta el resultado del análisis de mercado 
y de la información financiera de los posibles proveedores del numeral 3. Análisis de la oferta, literal c, y del 
ANALISIS DE LAS MIPYMES en el presente documento, se recomienda establecer la disminución del porcentaje 
de labor en la póliza de cumplimiento,  para MYPIMES debido al monto y plazo de ejecución del presente 
proceso, evidenciando que la entidad promueve la participación de MIPYMES sin la necesidad de dividir el 
proceso por lotes o segmentos que pueda restringir la competencia o que la segmentación del mercado 
pueda conducir a que la ejecución del contrato sea imposible desde el punto de vista técnico o económico. 
El tipo de bienes a adquirir, el valor del contrato y el ámbito geográfico de entrega, son criterios que no 
implican dividir el presente proceso en lotes o segmentos para facilitar la participación de MIPYMES, pues la 
entidad pretende adquirir una serie de bienes con una serie de especificaciones técnicas, con un valor 
estimado, que no amerita la división en lotes o segmentos. 
 
De acuerdo con lo anterior, es importante indicar como una obligación en el presente contrato que los 
proponentes y proveedores deben respetar los derechos humanos en todas las actuaciones que realicen 
con ocasión del Proceso de Contratación. Aplicación del Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 
(modificado por el Decreto 1860 de 2021) 
 
ART. 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021: Atendiendo las 
disposiciones incluidas en la Ley 2069 de 2020 y en su decreto reglamentario 1860 de 2021 y una vez 
efectuado el análisis de oportunidad para la aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del 
decreto 1082 de 2015, se concluye que, conforme a la naturaleza del proceso y sus componentes, la entidad 
considera que no es viable incluir la población vulnerable teniendo en cuenta el objeto, obligaciones y 
requisitos técnicos del presente estudio. Y aquellas normas que hacen parte del Análisis del sector 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
¿Cuál es La Dinámica de producción, distribución y entrega de bienes obras o servicios? 
 
El sector de mantenimiento aeronáutico, específicamente el relacionado con aeronaves no tripuladas 
(drones), se refiere al conjunto de actividades técnicas, programas, procedimientos y recursos que permiten 
asegurar la operación segura, eficiente y continua de estos equipos a través de servicios de mantenimiento 
preventivo y correctivo, así como del suministro oportuno de los repuestos necesarios. 
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El mantenimiento de las aeronaves no tripuladas de la Policía Nacional en el municipio de Quibdó tiene como 
objetivo garantizar la operatividad, confiabilidad y disponibilidad tecnológica de dichos equipos, los cuales 
constituyen una herramienta estratégica para la vigilancia, el monitoreo territorial, la prevención del delito y 
la reacción oportuna frente a alteraciones del orden público, emergencias y situaciones de riesgo para la 
seguridad ciudadana. 
 
Para brindar este mantenimiento especializado, la administración municipal debe garantizar los siguientes 
aspectos técnicos y operativos: 
 
• Mantenimiento preventivo: actividades periódicas de revisión, calibración y ajuste de sistemas de vuelo, 

navegación, cámaras, sensores y demás componentes, con el fin de evitar fallas y prolongar la vida útil 
de los equipos. 

• Mantenimiento correctivo: intervención inmediata en caso de fallas, averías o daños, que involucra el 
diagnóstico técnico, la reparación de sistemas y la sustitución de partes esenciales para restablecer la 
aeronavegabilidad. 

• Suministro de repuestos: disponibilidad de piezas originales o certificadas que garanticen el correcto 
funcionamiento de las aeronaves, tales como hélices, baterías, sistemas de transmisión, sensores, 
controladores y demás componentes críticos. 

 
Dinámica 
 
El contratista debe contar con personal capacitado, herramientas especializadas y repuestos certificados 
para preparar el servicio de mantenimiento y garantizar disponibilidad inmediata en caso de fallo. 
 
Distribución 
 
• Logística de repuestos: los repuestos necesarios deben ser transportados desde el proveedor o almacén 

del contratista hasta la sede de la Policía Nacional en Quibdó, asegurando condiciones de seguridad y 
almacenamiento adecuado (por ejemplo, control de temperatura para baterías o equipos electrónicos 
sensibles).   

• Movilización de personal y equipos: técnicos especializados deben desplazarse con herramientas y 
equipos de diagnóstico necesarios para ejecutar el mantenimiento en sitio o en talleres autorizados. 

 
Entrega 
 
• Entrega de servicios: finalizado el mantenimiento, las aeronaves deben ser entregadas operativas, con 

pruebas funcionales y reportes de mantenimiento que documenten cada acción realizada. 
• Entrega de bienes: los repuestos incorporados a las aeronaves quedan registrados como parte del 

inventario de la Policía Nacional; cualquier repuesto sobrante debe ser entregado o almacenado según 
lo estipulado en el contrato. 

 
Beneficiarios y/o usuarios finales 
 
Como primera medida los usuarios directos son el personal operativo y técnico que maneja y utiliza las 
aeronaves para cumplir con sus funciones de vigilancia, seguridad, control de tráfico, inteligencia y apoyo 
logístico; estos usuarios dependen directamente de que las aeronaves estén operativas y seguras. 
 
Y en segunda instancia tenemos los usuarios indirectos que corresponde a la ciudadanía que se beneficia 
de un mejor control de seguridad, vigilancia aérea y respuesta rápida ante emergencias o delitos, las 
aeronaves no tripuladas permiten cubrir zonas de difícil acceso o áreas extensas, lo que incrementa la 
efectividad de la seguridad pública, de igual manera se benefician las autoridades de gestión y 
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coordinación como mandos de la Policía Nacional que planifican operaciones, supervisan resultados y 
toman decisiones estratégicas basadas en la información que proporcionan las aeronaves. 
 
IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD 
 
Dado el objeto del contrato, las condiciones técnicas y las opciones que ofrece el sector económico para 
satisfacer la necesidad de contratación, se determina que el sector económico a estudiar es el 
correspondiente a las siguientes actividades según CIIU Rev. 4 A.C: 
 
• 3315 – Mantenimiento y reparación especializado de equipo de transporte, excepto los vehículos 

automotores. Incluye actividades relacionadas con el mantenimiento de aeronaves y otros equipos de 
transporte especializados. 

• 3319 – Mantenimiento y reparación de otros tipos de equipos n.c.p. Comprende la reparación y 
mantenimiento de equipos diversos, incluidos los electrónicos, ópticos y de comunicación utilizados en 
aeronaves no tripuladas. 

• 4652 – Comercio al por mayor de equipo, partes y piezas electrónicos y de telecomunicaciones. Aplica 
al suministro de repuestos y accesorios especializados para el funcionamiento de drones. 

• 7120 – Ensayos y análisis técnicos. Relacionado con la verificación técnica, diagnósticos de 
funcionamiento y pruebas de aeronavegabilidad necesarias en los procesos de mantenimiento 
preventivo y correctivo. 

 
En el mercado existen diversas empresas, talleres certificados y distribuidores autorizados que, de forma 
directa, o a través de la intermediación de servicios, pueden satisfacer la necesidad de la entidad, lo cual 
garantiza una pluralidad de oferentes para el presente proceso contractual. 
 
En relación con el comportamiento del mercado frente a las necesidades del Estado y a las inversiones y 
contratos celebrados por las entidades públicas registrados en las plataformas SECOP I y SECOP II, se realizó 
una consulta en la página de Colombia Compra Eficiente, específicamente en la herramienta de Análisis de 
Datos de Compra Pública. A partir de esta revisión, se obtuvo la siguiente información: 
 
Basados en los contratos realizados bajo las plataformas SECOP I y SECOP II, y filtrando por el código principal 
del clasificador de bienes y servicios – UNSPSC y relacionados con la información establecida en el objeto 
contractual del presente proceso (código: 25131500 Aeronave de alas fijas motorizada y código 46151500 
Equipo de control de masas), la información encontrada desde el año 2020 hasta el 2025, se han realizado 
contratos por los siguientes valores: 
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El análisis de la oferta de contratación realizada entre 2020 y 2025 muestra que 2022 fue el año con el mayor 
valor contratado y el mayor número de contratos ocurrió en los años 2021 con 58 y 2022 con 57. En conjunto, 
la oferta total sumó aproximadamente $576.49 billones, con 275 contratos y 189 proveedores, reflejando un 
mercado dinámico donde la inversión se concentra en 2022 en valor y 2021 y 2022 en número de contratos. 
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En el análisis de la oferta en contratación estatal, dentro de la modalidad competitiva, la mínima cuantía 
representa una fracción muy pequeña del total. Visualmente es uno de los segmentos más pequeños del 
bloque competitivo, su valor es muy inferior frente a la Selección abreviada (subasta), que es la que más 
aporta dentro de la competitiva, también de la Selección abreviada de menor cuantía, incluso frente al total 
de contratación directa con un valor de $0.41 billones.  En términos generales, la contratación pública 
reflejada en la gráfica que se concentra principalmente en contratación directa, mientras que la mínima 
cuantía tiene un impacto financiero bajo en comparación con las demás modalidades. 
 
Una vez efectuado el estudio de los potenciales proveedores en capacidad de prestar el servicio requerido 
por la entidad, contemplando los aspectos técnicos, logísticos, de infraestructura, así como los permisos y 
licencias exigidos por la normativa aeronáutica y de seguridad, se procedió a solicitar cotizaciones a 
diferentes proveedores especializados en el mantenimiento de aeronaves no tripuladas, así: 
 

RAZÓN SOCIAL NIT 
GEOSYSTEM INGENIERÍA S.A.S. 830.051.298-7 
SKY MOTION S.A.S. 901.119.460-6 

 
De las cuales allegaron cotización las siguientes empresas:  
 

RAZÓN SOCIAL NIT 
GEOSYSTEM INGENIERÍA S.A.S. 830.051.298-7 
SKY MOTION S.A.S. 901.119.460-6 

 

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
De acuerdo con la información suministrada por Colombia Compra Eficiente a través de la herramienta de 
Análisis de la Demanda, se identificó el siguiente perfil de compra correspondiente al período comprendido 
entre los años 2020 y 2025, asociado a los códigos UNSPSC 25131500 Aeronave de alas fijas motorizada y 
código 46151500 Equipo de control de masas. Este análisis permite establecer los comportamientos de 
adquisición, la frecuencia de contratación a nivel nacional que han requerido este tipo de bienes y servicios. 
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De acuerdo con el MAE, el análisis de la demanda entre los años 2020 y 2025, se evidencia que a nivel 
nacional se incurrió en un gasto para la contratación de los servicios relacionados con los códigos UNSPSC 
en mención, que asciende a la suma de $576.487.154.738 donde se suscribieron 275 contratos. Se observa 
que el año donde hubo más gasto fue en la vigencia 2022 por la plataforma SECOP II por un valor de 
$207.896’994.054 con una ejecución de 34 contratos; señalando una mayor concentración del presupuesto 
en este año. 
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Desde la perspectiva del análisis de la demanda en la contratación estatal, y particularmente dentro de la 
modalidad competitiva, la mínima cuantía representa una participación marginal tanto en número como en 
valor. En términos relativos, constituye uno de los segmentos de menor peso dentro del bloque competitivo. 
Su aporte financiero es significativamente inferior al de la Selección abreviada (subasta), que concentra la 
mayor proporción de recursos dentro de esta modalidad, así como al de la Selección abreviada de menor 
cuantía. Incluso, al compararse con la contratación directa, cuyo valor asciende a $0,41 billones, la mínima 
cuantía mantiene una incidencia presupuestal reducida. 
 
En conjunto, la estructura de la demanda evidenciada en la gráfica muestra una clara concentración del 
gasto en la contratación directa, mientras que la mínima cuantía, aunque relevante como mecanismo de 
acceso y dinamización para proveedores de menor escala, tiene un impacto financiero limitado frente a las 
demás modalidades de contratación. 
 
A continuación, se presentan los contratos celebrados por otras entidades, registrados en el SECOP, cuyos 
objetos son similares al del presente proceso. Esta información permite establecer antecedentes relevantes, 
analizar prácticas contractuales comparables y sustentar el proceso de planeación y justificación del 
presente contrato: 
 
Histórico otras entidades (públicas y privadas) 
 

ITEM NUMERO DE 
PROCESO MODALIDAD ENTIDAD ACTIVIDAD VALOR 

1 292COFM DIADF 2025 MINIMA 
CUANTÍA 

COMANDO GENERAL 
DE LAS FUERZAS 

MILITARES 

ADQUISICIÓN DE AERONAVES 
NO TRIPULADAS (DRONE TIPO1 Y 

2) 
30.750.000 

2 039 DE 2025 MINIMA 
CUANTÍA 

DEFENSA CIVIL 
COLOMBIANA DRONES 37.999.000 

3 PN METUN MIC 001 2025 MINIMA 
CUANTÍA METUN 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A 

TODO COSTO PARA 02 DRONES 
MARCA DJI TIPO MATRICE 300 

RTK CARGA PAGA Y 
COMPONENTES ANEXOS DE LA 
POLICÍA METROPOLITANA DE 

TUNJA 

15.000.000 

4 4163.001.32.1.796-2024 MINIMA 
CUANTÍA 

SANTIAGO DE CALI 
DISTRITO ESPECIAL - 

SECRETARÍA DE 
MANTENIMIENTO DE DRONES 17.000.000 
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GESTIÓN DEL RIESGO 
DE EMERGENCIAS Y 

DESASTRE 

5 020-MC-
CENACCUCUTA-2024 

MINIMA 
CUANTÍA 

CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y 

CONTABLE DE 
CUCUTA 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DRONES 9.044.000 

6 PN METUN MIC 034 2024 MINIMA 
CUANTÍA METUN 

SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A 
TODO COSTO PARA DRONES 

MARCA DJI TIPO MATRICE 7300 
RTK CARGA PAGA Y 

COMPONENTES ANEXOS DE LA 
POLICÍA METROPOLITANA DE 

TUNJA 

9.000.000 

7 200-MC-
CENACAVIACION-2024 

MINIMA 
CUANTÍA CENAC AVIACION 

ADQUISICIÓN DE 
MANTENIMIENTO PROFUNDO 

PARA SISTEMAS DE AERONAVES 
NO TRIPULADAS (UAS) TIPO 
MULTIROTOR CATEGORÍA IB 

(DRON) PARA LA COMPAÑÍA 
UAS DEL BATALLÓN DE 

OPERACIONES ESPECIALES DE 
AVIACIÓN 

22.372.000 

8 074-00-I-CACOM-6-
GRUSE-2023 

MINIMA 
CUANTÍA 

COMANDO AEREO 
DE COMBATE No. 6 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO, A 
TODO COSTO, PARA DRONES 

DEL CACOM-6. 
3.839.000 

9 CAR-MC-33-2023 MINIMA 
CUANTÍA 

CORPORACION 
AUTONOMA 

REGIONAL DE 
CUNDINAMARCA - 

CAR. 

MANTENIMEINTO DRONES 78.429.166 

10 4163.001.32.1.536-2023 MINIMA 
CUANTÍA 

SANTIAGO DE CALI 
DISTRITO ESPECIAL - 

SECRETARÍA DE 
GESTIÓN DEL RIESGO 
DE EMERGENCIAS Y 

DESASTRE 

MANTENIMIENTO DE DRONES 5.022.200 

 
De acuerdo con la información consultada en la plataforma SECOP II, dichos contratos se ajustan al 
presupuesto estimado por la Entidad, así como a las condiciones del mercado y a la necesidad previamente 
identificada. 
 
A continuación, se relacionan los contratos celebrados por la Alcaldía De Quibdó, registrados en el SECOP, 
cuyos objetos son similares al del presente proceso contractual, con el fin de evidenciar antecedentes en la 
gestión contractual de la entidad y soportar el análisis comparativo correspondiente. 
 
Histórico Alcaldía: 
 

ITEM CONTRATO NO. ENTIDAD 
MODALIDAD 

DE 
SELECCIÓN 

OBJETO DEL CONTRATO VALOR DEL 
CONTRATO 

1 MQ-SA-SI-017-2024 ALCALDIA DE 
QUIBDO 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

MENOR 
CUANTIA 

CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE DRONES 
Y ELEMENTOS DE INTENDENCIA PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y LA 
ACCIÓN INTEGRAL CONTRA EL DELITO Y LA 

CRIMINALIDAD EN EL MUNICIPIO DE 
QUIBDÓ POR PARTE DE LA POLICÍA 

NACIONAL Y LA FISCALÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN 

$599.859.006 
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Conclusión:  La entidad adelantara un proceso de selección bajo la modalidad de Mínima Cuantía para la ejecución 
del presente proyecto debido a que, tras una revisión y análisis exhaustivo, se ha evidenciado que esta modalidad de 
contratación ya ha sido utilizada previamente por la alcaldía de Quibdó y otras entidades en el desarrollo de procesos 
con objeto igual o similar al que se pretende contratar. Además, esta decisión es acorde con lo establecido en la Ley 
1150 de 2007, artículo 2, numeral 5, que fue modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el 
Decreto 1860 de 2021, que establece que, cuando el valor estimado de la contratación no exceda el 10% de la menor 
cuantía de la entidad, se debe utilizar la modalidad de contratación de Mínima Cuantía. 

D. ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR 
 
La Alcaldía de Quibdó, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar corresponde a una mínima cuantía, 
y conforme a lo establecido en la normatividad vigente, específicamente en el Decreto 1082 de 2015 que 
regula la contratación pública en Colombia, ha decidido no realizar un análisis financiero exhaustivo del 
sector. Este enfoque se justifica en virtud del principio de eficiencia administrativa, previsto en el Artículo 209 
de la Constitución Política, y el Artículo 3 de la Ley 80 de 1993, que señala la necesidad de racionalizar el uso 
de los recursos públicos. Además, la modalidad de contratación de mínima cuantía está regulada por la Ley 
1150 de 2007, la cual permite una simplificación de los procedimientos para fomentar la transparencia y la 
celeridad en la ejecución de este tipo de contratos. 
 
 
 

________________________________________ 
JHALMER AUGUSTO LONDOÑO PALACIOS 

SECRETARIO DE GOBIERNO 
 

Proyectó: Juliana Escobar López Revisó: Doris Antonia Aguilar V/Bueno: Jhalmer Augusto Londoño Palacios 
Cargo: Contratista Estructurador Cargo:  Contratista  Cargo: Secretario de Gobierno 
Dependencia: Secretaría General Dependencia:   Secretaría General Dependencia: Secretaría de Gobierno 
Firma: 
 
 

Firma: 

            

Firma: 

Los firmantes, que hemos revisado el documento, lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigente; por lo 
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 

 
 


