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1.1. Identificacién del proceso en el plan integral de desarrollo.

PLAN DE DESARROLLO: VIVEROS DE CULTURA 2024 - 2027
. P 4. NUESTRA PRIORIDAD LA CULTURA DE UN HABITAT PARA
Linea Estratégica: TODOS Y TODAS.
Sector: 4.1. TRANSPORTE
Programa: 4.1.2. MODERNIZACION Y CULTURA VIAL

1.2. Descripcién de la necesidad

E! Municipio de El Carmen de Viboral, Antioquia, en cumpiimiento de la Constitucion Politica de Coiombia
de 1991 y conforme a las disposiciones juridicas vigentes que regulan su actuar en materia plblica desde
el ambito municipal, desarrolla de manera constante acciones orientadas al fortalecimiento institucionai,
con el objetivo de garantizar una administracion eficiente y contar con personal suficiente e idoneo que
acompafie la prestaciéon de los servicios en sus diferentes 4reas y en procura del interés general de los
habitantes del municipic.

La administracion municipal, como entidad Estatal del orden territorial, tiene el deber de cumplir con los
fines esenciales del Estado. En este sentido, el articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia establece
que los fines del Estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
ciudadana en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion: defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial, y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 2).

De esta manera, la administracion municipal desarrolla acciones orientadas al cumplimientc de su objeto
misional, con el fin de fortalecer su capacidad institucional y garantizar la prestacién adecuada de sus
servicios en favor de la comunidad carmelitana.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, dispone que:
La funcidn administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
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de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (Congresc de Colombia, 1891, art. 209).

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptia:

Los servidores piblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos y la efeclividad de los derschos e intereses de los
administrados que colaboran con elfas en la consecucién de dichos fines (Congreso de Colombia,
1993, art. 3).

Es pertinente destacar que, conforme al literal b del articulo 5 de la Ley 136 de 1994, uno de los principios
rectores de la administracion pdblica es la eficiencia. En virtud de este principio, ios municipios deben
optimizar e} use de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa
racional que permita cumplir de manera adecuada, oportuna y con criterios de cailidad y mejora continua
las funciones y servicios a su cargo, asi como crear sistemas de informacion, evaluacion y control de
resultades, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de
cardcter publico o privado (Ley 136 de 1994, art. 5},

Dentro de las herramientas con las que cuentan los Municipios para dar cumplimiento a lo anterior, se
hallan los contratos Estatales, siendo uno de los medios més idoneos y eficaces a la hora de materializar
fos diversos programas y proyectos de los diferentes ordenes, en este sentido no deben de desconocerse
de ninglin modo las politicas de austeridad del gasto publice, la transparencia, eficiencia y anticorrupcion
expedidas por el Gobierno Nacional. Por lo tanto, se evidencia la imperiosa necesidad de planificar la
contratacién administrativa con el fin de obhtener una ejecucion optima de los recursos econdmicos,
humanos, técnicos, administrativos y otros; ejerciendo control directo frente las diferentes tipologias y
modalidades de seleccion.

En este sentido, se hace indispensable estructurar y documentar de manera rigurosa los estudios previos y
el andlisis del sector, instrumentos que permiten identificar y evaluar ias condiciones técnicas, econdmicas
y juridicas necesarias para sustentar el objeto contractual. £sta obligacién encuentra su fundamentc en &l
articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual esiablece que los estudios previos consiituyen el
soporte necesario para elaborar los pliegos de condiciones y el contrate mismo (Decreto 1082, 2015, art,
22.1.1.2.11).

Por lo tanto, la contratacion proyectada no soio responde a la identificacién clara de una necesidad
especifica, sino que se enmarca dentro de una estrategia contemplada en el Plan de Desarrollo Municipal
{Acuerdo 002 de 2024) “VIVEROS DE CULTURA 2024-2027", en su llnea estratégica 4. *NUESTRA
FRIORIDAD LA CULTURA DE UN HABITAT PARA TODOS Y TODAS" numeral 4.1. "SECTOR
TRANSPORTE", Programa, 4.1.4.3 "MODERNIZACION Y CULTURA VIAL", donde el Municipio, a traves
de la Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte, procura garantizar una movilidad eficiente, segura,
sostenible y accesible para todos los ciudadanos, bajo un principio que postula que los intereses y el
bienestar de la comunidad en su conjunto deben tener prefacién sobre los intereses individuales, reforzade
en la Politica Publica de Seguridad Vial {Acuerdo Municipal N.° 008 de 2015), la cual propicia la busna
marcha de los objetivos que la conforman, encaminados entre otros a la educacion y sensibilizacidn en
seguridad vial, la articulacién transversal con el {ransporte plblico, la movilidad sostenible y por supuesto,
los operativos de control, estos Gltimos, como la accidn que equilibra la educacién con la exigencia, al ser
un mandato esenciai derivado de la misién constitucional y legal del municipio, que se centra en proteger
el inferés general y garantizar la seguridad pablica. Lo antedicho busca garantizar el uso racional y
eficiente de los recursos financieros, técnicos y humanos del municipio. Este proceso se realiza en estricto
cumplimiento de los principios rectores de la contratacidn publica, tales como transparencia,
responsabiiidad y seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993 y desarrollados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado v ias directrices de Colombia Compra Eficiente.
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La Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte, ha identificado la necesidad imperativa de formalizar y
estandarizar sus procesos operativos y administrativos como mecanismo de proteccion legal institucional.
Actualmente, la carencia de un marco reglamentario de cardcter municipal debidamente definido y
actualizado en razén a las normas de movilidad, transito, transporte y seguridad vial, generan una
limitacion técnica para la exigibilidad de disposiciones criticas, tales como el control a la ilegalidad e
informalidad del transporte, la formulacion de estrategias de movilidad segura, el seguimiento a la
autogestion de empresas ya definidas respecto a sus Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV) y
demas aspectos en torno al cumplimiento del Plan Local de Seguridad Vial, sumado a la carencia en la
expedicién de actos administrativos de caracter general que validen el ejercicio técnico y operativo de la
Secretarfia de Movilidad Transito y Transporte, garantizando el ejercicio de estas instancia municipal bajo
el principio del debido proceso y en salvaguarda de la proteccion de Ia vida de ciudadanos en el territorio
carmelitano.

Es asi que, la carencia de instrumentos técnicos y procedimentales que estandaricen la normatividad
nacional en las actuaciones de la Secretarfa de Movilidad, Trénsito y Transporte, conforme a las
realidades locales, generan un riesgo inminente de nufidad en las actuaciones administrativas y
contravencionales, pues la ausencia de una ruta metodoldgica del «cémo hacer» supedita la facultad
sancionatoria y de control a interpretaciones subjetivas, derivando en posibles vicios de procedimiento.

Con base en lo expuesto, se identifican dos ejes de accion administrativa que reguieren de la
estructuracién inmediata de planes, procesos, procedimientos y protocolos, indispensables para asegurar
una ejecucién exenta de vicios legales y técnicos por parte de la Secretaria de Movilidad, Transito y
Transporte, garantizando asi la seguridad juridica en cada una de sus actuaciones:

El primer eje responde al cumplimiento normativo en materia de movilidad, transito y seguridad vial. En
este escenario se encuentran los actos administrativos {Decretos, Resoluciones, Proyectos de Acuerdo y
demas documentos de caracter general) orientados a mitigar riesgos de ia ciudadania. Actualmente, ja
Secretarfa de Movilidad, Transito y Transporte, identifica una necesidad apremiante de actualizacion
normativa en la realidad local, al carecer de actos administrativos que adopten el enfoque de 'Sistema
Seguro' introducido por la Ley 2251 de 2022 “Julian Esteban’, el Decreto 1430 de 2022 "Plan Nacional de
Seguridad Vial" y la Ley 2486 de 2025 “promocion del uso de vehiculos eléctricos livianos”.

Este vacio normativo implica, por un lado, que el municipic no tenga metas formales de reduccién de
siniestralidad que prioricen la vida sobre la fluidez vehicular. Asimismo, resuita necesario reglamentar los
nuevos limites de velocidad urbana (50 km/h y 30 km/h en zonas residenciales) para dar cumplimiento al
articulo 12 de la Ley 2251 de 2022. Finalmente, el fortalecimiento de este eje requiere también la creacion
de un marco regulatorio para la movilidad sostenible, respecto a los vehiculos eléctricos de que trata la Ley
2486 de 2025, como también la integracién de las nuevas dinamicas de micro-movilidad y proteccion a los
actores viales mas vulnerables: el peatdn y el ciclista.

Aunado a lo anterior, se carece de acciones de cumplimiento local, enfocadas en los inventarios de
sefalizacion vial, cambios en sentidos viales y actualizaciones de procesos encaminados a la
recuperacion del especio publico como Zonas de Estacionamiento Regulado, situacion que refuerza la
necesidad de implementar o fortalecer procedimientos y su vez, los actos administrativos necesarios gue
generen un orden de cumplimiento legal, todo ello resultante del Pian de Movilidad segin el Contrato
Interadministrativo de Administracién Delegada N.° 160-CONV-045-2025, que se encuentra en etapa de
finalizacion y entrega y que contempla tres entregables: * un estudio técnico de 1a capacidad del transporte
pliblico modalidad individual (taxis) y colectivo veredal (bus/escalera) mixto (pasajero-carga); este ultimo,
dnicamente en la ruta El Carmen De Viboral-Corregimiento Santa Rita de este mismo municipio; * Ia
elaboracion de un documento técnico que actualice el diagndstico y la formulacion del plan de maovilidad
existente en el municipio de El Carmen de Viboral, en lo correspondiente a los componentes 3, 5, 6y 7 de
la etapa de formulacion, los cuales equivalen al plan vial municipal. dicha actualizacién incluira las nuevas
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vias habilitadas en la zona urbana del municipio y un documento técnico que armonice el Plan Local de
Seguridad Vial - PLSV - de conformidad con la normatividad legai vigente

El segundo eje refleja la necesidad del control a la ilegalidad e informalidad def transporte. Para entenderlo
mejor, es preciso diferenciar el transporte #legal del transporte informal, donde el primero es dirigido a
satisfacer la necesidad de traslado de personas y/o carga en vehiculos particulares sin el cumplimiento de
los requisitos legales y reglamentarios y sin autorizacion de la autoridad competente. Ej.: Transporte
plbfico de carga o pasajeros en vehiculos particulares; plataformas tecnolégicas/cetular; mototaxismo: y el
segundo, es el prestado en vehiculos de servicio publico sin autorizacién de la autoridad competente por
fuera del radio de accién de la respectiva modalidad o en una modalidad para la cual no esté autorizado.
Ej.: Taxi colectivo urbano, transporte especial prestando modalidad no autorizada, taxi prestando
intermunicipal sin planiila de viaje ocasional, entre otros.

Bajo esta diferenciacion, el Municipio de El Carmen de Viboral, no cuenta con un Plan Estratégico de
control a |a ilegalidad e informalidad del transporte, situacion que genera por una parte, focos de Hegalidad
al no haber un control estructurado, incrementando Iz circulacién de vehiculos que no cuentan con ias
revisiones tecnicomecanicas vigentes, que carecen de seguros obligatorios (SOAT) para proteger a los
pasajeros en caso de siniestros y no garantizan la idoneidad de los conductores, por otra parte, una
competencia desleal que afecta directamente a las empresas de transporte publico legalmente constituidas
y habilitadas en el Municipio, desestabilizando la oferta del servicio piblico de transporte, reduciendo Ia
rentabilidad del sector legal y desmetivando [a renovacién del parque automotor.

Cabe precisar que, ante la ausencia de un plan estratégico de esta indole, los operativos de los agentes
de transito carecen de una "hoja de ruta" formal, porque los comparendos e inmovilizaciones pueden ser
revocados en audiencias pudblicas por fallas en el debido proceso o falta de competencia técnica,
generando una sensacidn de impunidad, debilitando la autoridad frente al infractor,

Ante la ocuwrrencia de un siniestro vial en un vehiculo ilegal, no se descartarfa que el municipio fuera
vinculado solidariamente en demandas de reparacion directa si se demuestra que hubo una omision en el
controt de dicha actividad ilegal. Ademas, el ciudadano queda fotalmente desamparado ante gastos
médicos o indemnizaciones.

Sin una estrategia clara el Municipio consume recursos humanos (agentes), técnicos (gria) y financieros
sin generar un impacto real, gastando presupuesto en acciones gue no reducen los indices de
informalidad a largo plazo, y desmotivan a los agentes de transito al no contar con herramientas juridicas
soportadas en decisiones y actos administrativos que respalden sus actuaciones y posean un marco
regulatorio local sdlido.

Frente a lo expuesto, La Unidad de Contravenciones de la Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte,
informa que el control contra la ilegalidad e informalidad del transporte en el municipio tiene una
desconexion técnica y procedimental que se refleja directamente en la inoperatividad de las métricas de
control operativo,

SegUn reportes, el afto 2025 cerré con apenas cinco (5) comparendos por transporte informal e ilegal, y en
lo que lleva de vigencia el afio 2026, no se ha realizado ningun control o comparendo, esto, sumado a la
falta de reportes de indicadores en las plataformas oficiales del Ministerio de Transporte, lo que confirma
que la autoridad municipal no cuenta con las herramientas juridicas para ejercer una rectorfa efectiva.

Dicho esto, el comportamiento estadistico de la Unidad de Contravenciones, permite inferir un estado de
inoperatividad técnica especificamente en el control a |a ilegalidad e informalidad del transporte, analizado

bajo ios siguientes parametros estadisticos:
e Tasa de variacion negativa: entre el cierre de 2025 y lo corrido de 2026, se registra una caida del
100% en [a gestion de control. Esta cifra es estadisticamente andmala para un municipio con
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expansién ‘urbana, lo que indica que el problema no es a ausencia de a infraccion, sino la
incapacidad procedimental para sancionaria,

Andlisis de correlacion inversa: existe una correlacion negativa entre el crecimiento del parque
automotor (que aumenta) y la respuesta sancionatoria (que decrece). Esto genera un indice de
impunidad administrativa creciente, el cual incentiva la migracion de conductores hacia la
ilegalidad al percibir una nula capacidad de control por parte de la autoridad local.

Brecha de reporte nacional: la carencia de indicadores en las plataformas det Ministerio de
Transporte, se convierte en una falla de cumplimiento que impide al municipio acceder a politicas
de seguridad vial nacionales, profundizando la desconexion técnica.

».  Representacion grafica:

Comparendos
Impuestos

Aungue hay 5 registros en 2025, el paso a
0 en 2026 sugiere una caida fofal en la
5 0 Critico capacidad de control o sancidn. El estado
"Critico” implica que no se estan
cumpliendo las metas minimas.

Juridicos

Este es el punto mas grave a nivel
administrativo. La falta de protocolos (0 en
0 0 Inexistente ambos aflos) significa que [a entidad no
tiene un marco legal o procedimental
definido para actuar.

Protocolos

Reportes a
Mintransporte

Al no generar reportes, la entidad se
expone a sanciones de entes superiores.
0 o] Incumplimiento la falta de flujo de informacion hacia el

’ Ministeric de Transporte es una faita
administrativa directa.

En referencia a lo anterior, se presentan actualmente los siguientes riesgos:

Riesgo de inoperatividad y vacio de control: Los indicadores estadisticos actuales, que reportan
una nula operatividad en el control al transporte informal e ilegal en lo corrido del afio 2026,
evidencian que la autoridad de transito se encuentra desprovista de los protocolos juridicos
necesarios para actuar. Dilatar esta contratacion prolonga un estado de impunidad administrativa
que incentiva la ilegalidad y deslegitima la autoridad municipal en el territorio.

Proteccion de la vida y seguridad vial: En el marco de la Ley 2251 de 2022 y el Decreto 1430 de
2022, el municipio tiene la obligacion legal de ejecutar acciones para reducir [a siniestralidad. Cada
dia que transcurre sin la armonizacion normativa y el soporte legal para los planes de gestién de
velocidad y control operativo, se incrementa la vulnerabilidad de los actores viales, convirtiendo la
contratacién en una medida de salvaguarda de la vida como derecho fundamental, sumado a ello,
la Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte, enfrenta una carga constante de términos
perentorios para la respuesta a acciones de tutela, derechos de peticién y requerimientos de entes
de control relacionados con la operatividad y la legalidad de los procedimientos. La falta de un
profesional dedicado a estas tareas genera un riesgo inminente de incidentes de desacato y fallos
adversos que comprometen la responsabilidad patrimonial y disciplinaria de [a administracion.
Riesgo de ruptura de la seleccion objetiva y vulneracion del debida proceso: La adjudicacion de la
capacidad de transporte publico exige un proceso de convocatoria publica que garantice la total
transparencia y Ia igualdad de oportunidades para las empresas legalmente asentadas en el
municipio. La ausencia de un soporte jurldico que estructure los fundamentos legales de dicha
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convocatoria genera el riesgo de que los criterios técnicos del estudio de la capacidad de
transporte publico sean invalidados, lo que podria derivar en la suspension o nulidad del proceso
contractual. Sin este blindaje, fa entidad queda expuesta a impugnaciones por falta de garantias
en las condicicnes de participacion, comprometiendo la seguridad juridica del sector y la
responsabilidad administrativa de ia Secretarfa de Movilidad, Transito y Transporte.

Para subsanar las necesidades anteriormenie expuestas, es necesaric confratar de manera perentoria e
inaplazable, la asesoria jurfdica necesaria para que las acciones de control contra la ilegalidad e
informalidad def transporte, los proyectos y programas de seguridad vial y los documentos resultantes del
contrato Interadministrativo de administracion delegada N.° 160-CONV-045-2025, cuenten con total
respaldo juridico a través de actos adminisirativos que permitan un desarrollo idéneo de la mision
institucional de la autoridad en Movilidad, Transite y Transporte del Municipio, convirtiendo los riesgos en
fortaiezas, al disefiar y elaborar un esquema de control técnico-juridico sdlido, que restablezca el principio
de autoridad y garantice fa seguridad juridica de los agentes de transito y personal técnico de la Secretaria
en sus actuaciones.

Al formaiizar lcs protocolos el municipio puede generar un impacto que proyecie una imagen de
administracion eficiente y organizada, afianzando la confianza del sector de transporte legalimente
constituido, posicionando a la administracién como un aliado de la formalidad v ef orden territorial

Asl mismo, se permitira implementar herramientas de medicién y seguimiento gue hoy no existen,
transformando la crisis de legitimidad en una oportunidad para liderar un Plan Estratégico de Control, gue
sea referente en la regién por su transparencia y resultados cuantificables, haciendo posible que los
agentes de transito puedan desarrollar sus actividades contravencionales de manera eficiente, efectiva y
bajo el respaldo reguiador de la norma.

Finalmente, al desarrollar las acciones administrativas contempladas, el municipio promueve sus politicas
internas, como el fortalecimiento de la Politica Publica de Seguridad Vial (Acuerdo Municipal 008 de 2015)
y todo el despliegue normativo y reglamentario que ello requiere garantizando que las estrategias
orientadas a mitigar los Indices de accidentalidad en los actores viales de mayor riesgo se integren en un
marco estratégico de formacion y sensibilizacién con pleno respaldo normativo. Asimismo, el
fortalecimiento de ia seguridad vial y el ordenamiento del transito dependen intrinsecamente de una
vigilancia institucional y un controi operativo blindados juridicamente, por tanto, a través de procesos
administrativos sdfidos es posibie salvaguardar la integridad de los ciudadanos, asegurando que cads
medida de control sea una herramienta legitima para la proteccion de la vida y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado en el territorio.

Bajo ese sustento, respaldan el actuar del presente proceso:

Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide ei Codigo Nacional de Tréansito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, norma base que regula la circulacion de peatones, conductores y vehiculos. Define las
infracciones y el procedimiento administrativo sancionatorio.

La Ley 2251 de 2022 "Por |a cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica de
seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones -Ley Julian Esteban”.
Establece la seguridad vial como una prioridad basada en la dignidad humana. Obliga a reducir fa
siniestralidad mediante el controi de la velocidad y la proteccion de Jos actores vulnerables.

Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones *, establece que el transporte es un servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado. Define que la seguridad es Ia prioridad ntimero une dei sector, lo
que justifica fa intervencién contra cualquier servicio que no cumpla con los estandares legales.
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Contratacion | 160-CPS- Jesls . 10 meses y
! directa | 037-2023 | _egamente los Hincapie | Mensual | $40978.400 | g gia
pracedimientos y Varaas
procesos de cobro g
coactivo y persuasivo
de las obligaciones de
transito
Contrato de
Prestacion de
Servicios
) profesenaceanel | oari
2 Con’gratamon 160-CPS- legamente los Alejandra Mensual $22.302.000 6 meses
directa 0539-2024 o Lopera
procedimientos y Lopera
procesos de cobro P
coactivo y persuasive
de las obligaciones de
fransito
Prestacion de
servicios
profesionales de Daniela
Contratacion | 180-CPS- | apoyo en los procesos | Alejandra .
3 directa 249-2024 | de cobro coactivo y Lopera Mensual $11.522.700 93 dias
persuasivo de las Lopera
ohligacicnes de
fransito del municipio.
Prestacion de
servicios
profesionales para el Daniela
Contratacién | 160-CPS- | fortalecimiento de los Alejandra 10 meses y
4 directa 124-2025 | procesos de cobro Lopera Mensual $42.700.000 5 dias
coactivo y persuasivo Lopera
de las obligaciones de
transito del Municipio

2.1. Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE EL CARMEN DE VIBORAL, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y
OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, TRANSITO Y TRANSPORTE.

2.2. Alcance del contrato: Propuesta ajustada al alcance: Con la presente contratacion, la Secretaria de
Movilidad, Transito y Transporte, constituye el blindaje normativo necesario para fransformar su mision
institucional en actos administrativos eficaces, asegurando la actuacién bajo los principios de legalidad y
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Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 105 de 1995 ,Reglamentada por el Decreto Nacional
2263 de 1995. Reglamentada por el Decreto 1916 de 1894,

Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el estafuto nacional de transporte, determina que para prestar
servicio publico se requiere una habilitacién (permiso) de la autoridad, siendo la herramienta principal para
combatir el transporte ilegal, ya que permite sancionar a quienes operan sin los permisos de la Secretaria
o el Ministerio. Reglamentada por el Decrete 192 de 2000.

Decreto 1079 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, que compila toda ta normativa técnica del transporte, detalla las condiciones exactas (cupos,
seguros, tipos de vehiculos) gue deben cumplir las empresas legales. Es el "manual" que el profesional en
derecho usara para identificar y sancionar la informalidad. Adicicnado y modificado por el Decreto 1017 de
2025).

Decreto 1430 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacionai de Seguridad Vial 2022-2031",
define |la hoja de ruta estatal para reducir fatalidades en un 50% al afio 2030. Impone al municipio la
obligacion de armonizar sus acciones locales con metas nacionales, exigiendo una gestion técnica vy
reportes efectivos ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Acuerdo 008 de 2015 "Por medio del cual se crea e implementa la Politica Plblica de Seguridad Vial en El
Carmen de Viboral", es |a norma propia del municipic gue aterriza las obiigaciones nacionales a la realidad
de El Carmen de Viboral, priorizande la formacion de habitos seguros y el ordenamiento territorial del
trénsito. '

La presente necesidad fue presentada ante el Comité de Contratacién de la Entidad N.° 14 de fecha 26 de
marzo de 20269, quienes recomendaron aprobar. Y sera adelantada bajo la modalidad de minima cuantia
de conformidad con el Numeral 3° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 94 de la ley 1474 de
2011, modalidad que fue reglamentada por el articulo 2.2,1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, madificado
por el articuio 2 del Decreto 1860 de 2021.

1.3. Cédigo del proceso contractual en el plan anual de adquisiciones:

El Plan de Adquisicicnes para el presente proceso contraciual se encuentra registrado bajo el Cédigo PAA
2026-318, correspondiente a la Secretar(a de Movilidad, Transito y Transporte

1.4. Cédigo del clasificador Programado de Inversion y/o “Clasificador Central de Producto - DANE":
2408011: SERVICIO DE CONTROL A LA SEGURIDAD VIAL

Codigo CPC: 91119 - Otros servicios de {a administracion publica n.c.p.

1.5. Antecedentes:
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eficiencia, protegiendo la vida de los ciudadanos en las vias y consolidando la prestacién de un servicio de
transporte plblico organizade que responda técnica y legalmente a los desafios del crecimiento urbano.

2.3. Tipo de contrato: Prestacion de servicios.

2.4. Clasificacion del bien o servicio a contratar segun la clasificacion UNSPSC:

ODUCTO

UNSPSC

' Sérvicios Sérvibios de Servicilblél de | Servicios de Necesidad de

gestién,  servicios | recursos persona dotacion de 80114607
profesionales  de | humanos temporal personal juridico
empresa y servicios temporal

administrativos

2.5. Caracteristicas del bien, obra o servicio a contratar (Especificaciones técnicas-ficha técnica)

. UNIDAD DE VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1 Prestacion de servicios de asesoria
juridica Meses 8.5 $4.500.000 $29.250.000

NOTA: El oferente debe acreditar titulo de abogado, con el cumplimiento de ios requisitos legales.

3.1. Modalidad:

Dadas las caracterfsticas‘ del presente proceso se efectuara bajo la modalidad de seleccidn de MINIMA
CUANTIA de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

3.2. Fundamentos juridicos:

Teniendo en cuenta las restricciones que impone la Ley de garantias electorales frente a la contratacion
directa, 1a entidad acudira al proceso de seleccion de minima cuantia para seleccionar el contratista.

El fundamento juridico que soporta la modalidad de la seleccion se encuentra en la Ley 2069 de 2020,
modalidad de seleccion que fue reglamentada por los articulos 2.2.1.2.1.6.1y 22.1.2.1.5.2 del Decrato
1082 de 2015, y esta Ultima modificada por el Decreto 1860 de 2021,

Asi mismo, aplica para el presente proceso:
Constitucion Politica de Colombia

« Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar
la participacién de todos en ias decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autcridades de la
Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Articulo 209: L.a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno gue se
gjercera en los términos que sefiale ia ley.

Y Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras gue
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes.

Legisiacién Nacional

Los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la y 80 de 1993, modificado este tltimo por el articulo 87 de la
ley 1474 de 2011, imparten |a obligacidn de la elaboracién y suscripcion de un estudio pravio que
estara conformado por los documentos definitives que servirén de soporte para la elaboracion y
ejecucion de la contratacion.

Articuio 1 de la ley 136 de 1994, el cual sefiala: El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefialen la Constitucién y ia ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la pobiacion en su respectivo territorio.

Ley 80 de 1983 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

Ley 1150 de 2007 "Por medic de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
fa Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional®

Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar fos articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2089 de 2020, en lo refativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones”

Los manuales, guias, circulares o conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente, aplicables al
proceso.

En lo no regulade particularmente en el Estatuto de Contratacién, se aplicaran las normas civiles ¥
cemerciales pertinentes; las reglas establecidas para ef presente proceso de seleccion, las
resoluciones, y documentos que se expidan con ocasidn del proceso.

l.as demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables.

Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones’, norma base que regula la circulacién de peatones, conductores y vehiculos. Define las
infracciones y el procedimiento administrativo sancionatorio.

Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la poiitica de
seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones -Ley Julian Esteban”.
Establece la seguridad vial como una prioridad basada en la dignidad humana. Obliga a reducir la
siniestraiidad mediante el control de Ia velocidad y la proteccion de los actores vulnerables.

Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre e fransporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en
el sector transporte y se dictan ofras disposiciones *, establece que el transporte es un servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado. Define que la seguridad es la prioridad nimero uno del sector, lo
que justifica la intervencion contra cualquier servicio que no cumpla con los estandares legales.
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 105 de 1995 Reglamentada por el Decreto
Nacional 2263 de 1995. Reglamentada por el Decreto 1915 de 1994,

CiFI-GCT-014 V: 1 F: Mayo 2025

10



[ C: FI-GCT-01[ V: 1 F: Diclermbre 2004-

SELECCION MINIMA CUANTIA

EiCarmen §

“Alcaldla ds 1
5 de Viboral

“El Carmen
de Viboral

o Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte, determina que para prestar
servicio plblico se requiere una habilitacion (permiso) de Ia autoridad, siendo la herramienta principal
para combatir el transporte ilegal, ya que permite sancionar a guienes operan sin los permisos de la
Secretaria o el Ministerio. Reglamentada por el Decreto 192 de 2000.

e Decreto 1430 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031",
define la hoja de ruta estatal para reducir fatalidades en un 50% al afio 2030. Impone al municipio la
obligacién de armonizar sus acciones locales con metas nacionales, exigiendo una gestion técnica y
reportes efectivos ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

«  Acuerdo 008 de 2015 “Por medio del cual se crea e implementa la Politica Publica de Seguridad Vial en
El Carmen de Viboral”, es la norma propia del municipio que aterriza las obligaciones nacionales a la
realidad de El Carmen de Viboral, priorizando la formacién de habitos seguros y el ordenamiento
territorial del transito,

3.3. Liquidacion del contrato:

Se podra liquidar de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del
contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 60° de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del decreto ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2011

El valor para el presente proceso contractual la administracion municipal sigue un protocolo técnico de
estudio de mercado y andlisis de costos, asegurando que el presupuesto asignado sea coherente con la
complejidad de las funciones y la realidad aconémica del sector. El valor se determina a través de los
siguientes componentes:

« Sondeo de Mercado y comparativa de precios: se realiza una consulta de procesocs similares en el
SECOP |l (Sistema Electrénico para la Contratacion Publica), analizando contratos de objeto y
cuantia andloga ejecutados en municipios de categorfa similar en el Oriente Antioquefio. Esto
permite establecer un rango de honorarios que sea competitivo y atractivo para profesionales
idéneos.

« Disponibilidad presupuestal: El valor esta sujeto a la certificacién de disponibilidad presupuestal
(CDP), garantizando que el municipio cuenta con los recursos suficientes para respaldar el

compromiso financiero durante la vigencia del contrato, sin afectar la estabilidad de las finanzas
plblicas municipales.

El presupuesto para el presente proceso se calculé mediante un andlisis integral del sector, siguiendo
rigurosamente la metodologia establecida en el manual expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente. Este marco normativo permitié la cuantificacion técnica del valor del
contrato, integrando las variables macroecondmicas, los precios de mercado identificados en SECOP Il y
las particularidades del sector de servicios profesionales, garantizando asi la eficiencia del gasto ptblico y
el equilibrio econémico de la actuacién contractual.

Por lo tanto, el presupuesto oficial estimado para la contratacion asciende a la suma de VEINTINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ML ($29.250.000), el cual esta respaldado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal que se adjunta al presente estudio expedido por la secretaria
de Hacienda y Desarrolio Financiero.

Actualmente operan las siguientes retenciones y estampilias: Estampilla procultura 2, Estampilla
prohospital 1%, Estampilla prouniversidad 0.2%;
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Los tributos descritos son a tituio enunciativo, en todo caso sera responsabitidad del oferente su
verificacion, El contratista asumira todos los impuestos, tasas y contribuciones.

4.1, Valor certificado de disponibilidad presupuestal y origen de los recursos:

‘Certificado de:

e | Inversién)
967 del 13 de $33.750.000 Inversidn Propios
$29.250.000 abril de 2026 11.2.3.2.02.02.009.24.01

*Sistema General de Participacion (SGP) - *Sistema General de Regalias (SGR) - *Presupuesto General de la Nacion (PGN)
- *Recursos Propios - *Recursos de Crédito

4.2. Forma de pago

La administracion municipal pagara al contratista los honorarios pactados en pagos mensuales peor valor
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ML, ($4.500.000), yfo proporcicnal a los dias
ejecutados en el Uitimo mes.

4.3. Plazo de ejecucidn del confrato

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de SEIS (08) meses y QUINCE (15) dias contados a partir
del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.E] contrato se entiende perfeccionado con la
firma y/o aprobacién de las partes. Para su ejecucion se requerira de ia aprobacion de las garantfas si a
ello hubiere lugar y la expedicion del registré presupuestal.

4.4. Lugar de ejecucion del contrato y/o sitio de entrega:

La ejecucion del contrato se desarrollara en el Municipio de El Carmen de Viboral, Antioquia y/o en el lugar
acordado por la supervision.

4.5. Obligaciones de las partes:
4.5.1. Obiigaciones Generales del contratista:

1. Prestar los servicios en las condiciones establecidas, en los documentos previos, la propuesta
presentada y el contrata celebrado.

2. Dar cumplimiento ai objeto del contrato con la mejor calidad posible ¥ responder por ef mismo.

3. Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba reaiizar para el logro de los
objetives contenidos en el contrato.

4. Acatar las instrucciones gue durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por parte de la
supervision del contrato.

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilacicnes y entrabamientos,

6. Velar por el cuidado y ia conservacion de los bienes que le sean proporcionades para el cumplimiento
de sus actividades.

7. No acceder a peticiones y amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algln hecho.

8. Mantener la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre la informacion que le sea
suministrada para ef desarroiio del objeto contractual.

9. Programar ias actividades que deba desarrofar para el cumplimiento del objeto contratado.

10. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrate en los términos del mismo, asl como
de las prorrogas y adiciones, si a ello hubiere lugar.
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11. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la

ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios.

12. Estar afiliado y acreditar el pago a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales y tener afiliado

al personal a cargo al Sistema en mencién, si a ello hubiere lugar.

13. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las siguientes:

- Procurar el cuidado integral de su salud.

- Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

- Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los contratantes, los
Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabaje o Vigias Ocupacionales o la Administradora
de Riesgos Laborales.

- Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST.

- Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

- Las demas disposiciones que en materia reglamente el decreto 1072 de 2015, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Trabajo.

- Acatar las disposiciones que se establezcan en el Plan Estrategico de Seguridad Vial adoptado
por el Municipio de El Carmen de Viboral, Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.3.2.3.1 decreto 1079 de 2015 y demés normas concordantes.

14. Apoyar la custodia, gestién y control del archivo fisico de todos los documentos y bases de datos

15.

resultantes de las actividades propias del contrato, aplicando las directrices de la Administracion
Municipal para el manejo de ia gestién documental.

Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, segun el termino
establecido por la Entidad y/o la supervision del Contrato.

4.5.2 Obligaciones especificas del contratista:

1.

Proyectar y supervisar la base juridica de los actos administrativos, garantizando el cumplimiento de
los requisitos de forma y fondo exigidos por la ley, optimizando los tiempos de respuesta y
asegurando la eficacia de la gestién administrativa.

Proyectar, revisar y realizar el seguimiento técnico-juridico a las respuestas de Derechos de Peticion,
Acciones de Tutela y requerimientos de entes de control, garantizando el cumplimiento de los
términos legales, la suficiencia en la argumentacion y la debida proteccion de los intereses
institucionales para prevenir incidentes de desacato o fallos adversos contra el Municipio.

Disefiar y elaborar el marco juridico y procedimental def Plan Estratégico de Control a la llegalidad e
Informalidad del transporte, garantizando que el protocolo de intervencion operativa y el régimen
sancionatorio propuesto estén blindados juridicamente y alineados con.la Ley 336 de 1996, el
Decreto 1079 de 2015 y demas disposiciones normativas. Dicho plan mediante Acto Administrativo.
Apoya juridicamente el seguimiento a la actualizacién de los componentes del Plan de Movilidad
Vigente del Municipio.

Dirigir y proyectar los actos administrativos y procesos contractuales necesarios para la adjudicacion
de la capacidad del transporte publico, garantizando las directrices técnicas del Plan de Movilidad
vigente.

Estructurar y elaborar la normativa municipal necesaria para la regulacion de los vehiculos de que
trata ia Ley 2486 de 2025.

Apoyar el seguimiento a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV) de las empresas
(pUblicas/privadas) incluidas las dos empresas de transporte publico asentadas en el municipio, de
conformidad at cronograma proyectado para el afic 2026 (5 empresas).

8. Brindar la asesoria y conceptos juridicos solicitados en cumplimiento de ta mision institucional.
9. Ejecutar las demas actividades que guarden relacion directa e inherente con el objeto del contrato y

que sean requeridas por el supervisor o el Secretario de Despacho.
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4.5.3 Obligaciones del Municipio.

1

10.
11.

12.

Verificar que la documentacion presentada por el contratista sea oportuna y cumpla con los requisitos
legaies.

Expedir e Regisiro Presupuestal.

Designar un Supervisor del contrato.

Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato, a través del supervisor del
contrato.

Verificar que los servicios contratados cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas.
Suministrar oportunamente fa informacién necesaria, el apoyo logistico y operativo que requiera e
contratista para el'cumplimiente de sus obligaciones contractuales.

Comunicar al contratista por escrito, con la debida oportunidad las observaciones sobre la eiecucion
de!l contraie.

Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del Contrato a ias peticiones del contratista.

Cancelar al contratista oportunamente el valor del contrato en la forma, plazos y condiciones fue se
indican en el mismo, previa verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

Apoyar en forma permanente al contratista, en los aspectos que sean de competencia de la
administracion.

Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera necesaria para el desarrollo de los proyectos y
programas objeto de la presente Contrato.

Todas las demas que se encuentren en el contrato y aquellas que se desprendan de la naturaleza del
mismo y su correcto desarrollo.

4.5.4. Obligaciones de Ia supervision.

La supervision del presente contrato por parte del Municipio de El Carmen de Viboral, estara a cargo de la
Secretarfa de Movilidad, Transitc y Transporte, quien vigilara la ejecucion del contrato en la parte
administrativa desde que se inicia la ejecucion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos legales
hasta su finafizacicén.

Es funcién del supervisor:

1.

2.

~N;

Formular por escrito las recomendaciones u observaciones tendientes a la debida ejecucién del
contrato y realizar los informes de supervision parciat y final,

Garantizar la publicacion oportuna en el SECOP Il y rendicién en la plataforma GESTION
TRANSPARENTE (De acuerdo a fa normatividad vigente), de todos los documentos inherentes al
contrato

Eiaborar la certificacion de cumplimiento y/o recibo a satisfaccién del objeto contractual, con el fin de
proceder &l pago correspondiente.

Verificar el cumplimiento por parte del contratista de sus oblfigaciones con los sistemas de saiud y
pension, y los pagos de parafiscales en caso de ser procedente.

Verificar el cumplimiento de la expedicion y vigencia de las garantias en debida forma, por parte del
contratista que se designe para la ejecucion y desarrollo del objeto contractual e impartir la
aprobacion de las mismas de conformidad con el procedimiento establecido por la administracion
Municipal.

Impulsar el tramite del pago a favor del contratista en los términos establecidos para tales efectos.
Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la
gjecucion del contrato.

Elaborar y presentar periédicamente informes sobre la ejecucién del contrato, suscribir las diferentes
actas a que haya lugar y proceder a la liquidacion del contrato acorde con lo sefialado en el mismo y
a falta de estipulaciones, se acudira a lo dispuesto en Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas
normas que modifiguen o complementen la materia.
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9. Informar por escrito al Municipio, sobre los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion, tipificados como conductas punibles o0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando efectivamente tal incumplimiente se presente.

10. Solicitar oportunamente ias adiciones o modificaciones al contrato cuando sea procedente.

11. Realizar el Acta de terminacion, Liquidacién del contrato y cierre del expediente, con todas sus
especificaciones y requerimientos.
1 as demas determinadas en el certificado de delegacion de supervision, manual de contratacién, el

de Supervision e Interventoria adoptado por el Municipio y las demas disposiciones que regulen el
procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 modificada por el decreto 1860 de 2021, la oferta mas favorable para el Municipio
El Carmen de Viboral, sera aquella con el menor precio, siempre que cumpla con los requisitos habflitantes
de contenido juridico y técnico, la oferta econdmica debe acompariarse de igual manera de plan de frabajo
de acuerdo a la necesidad planteada por parte de la entidad contratante.

5.1.

Capacidad juridica

Requisitos habilitantes de contenido juridico:

a.
b.

M

Carta de presentacion de la Oferta. (Anexo 1 - Invitacién publica).

Copia de Cedula de Ciudadania del proponente persona natural y/o representante legal de |a persona
jurfdica y/o representante legal de consorcios o uniones temporales.

Certificado de existencia y representacién legal expedido por la camara de comercio, dentro de los

treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del proceso (para personas juridicas). Debidamente.

renovada.

Registro mercantil para oferente persona natural. {Debidamente renovado)

Registro dnico tributario (RUT), donde certifique el régimen de ventas al cual pertenece el oferente.
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de ia Ley 789 de 2002 y articulo 23
de la ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar, mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por e representante legal o por
la proponente persona natural, que se encuentran al dia en el pago de Aportes de seguridad social
(salud y pensién) y Parafiscales.

El proponente debera presentar una certificacion vigente de que no se encuentra reportado en el
Boletin de responsables Fiscales, expedida por la Contraloria General de la Republica, para el caso
de personas naturales, del representante legal de la persona juridica, def representante del consorcio
o unién temporal y de sus miembros. El Municipio verificara la informacién.

El proponente debera presentar una certificacion vigente de antecedentes disciplinarios Expedido por
la Procuraduria General de la Nacidn, para el caso de personas naturaies, del representante legal de
la persona juridica, del representante del consorcio o unién temporal y de sus miembros, en caso de
ser personas naturales. El Municipio verificara esta informacion.

Allegar Antecedentes Judiciales del Representante Legal de consorcios O uniones temporales y/o
proponente persona natural. El Municipio verificara esta informacion.

Documento de conformacion de Consorcio y/o Union Temporal para formas asociativas.

Certificado de antecedentes del Registro Nacional de Medidas correctivas del representante legal de
la persona juridica o del proponente persona natural,

Certificado de Registro Nacional de Medidas correctivas del proponente persona natural oferente o
del representante legal de la persona juridica , en caso de figuras asociativas (Consorcio o Union
Temporal), de cada uno de sus miembros y del representante legal, gue sean personas naturales.
Certificado de no presentar antecedentes e inhabilidades por la comision de delitos sexuales contra
menores de edad, de conformidad con la ley 1918 de 2018 y su decreto reglamentario 753 de 2019
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del proponente persona natural oferente o del representante legal de la persona juridica, en caso de
figuras asociativas (Consorcio o Union Temporal), de cada uno de sus miembros y del representante
legal, que sean personas naturales y/o autorizacion expresa para consultario.

n. Certificado de no estar incursc en obligaciones de caracter aiimentario REDAM —~ Registro de
deudores alimentarios morosos.

5.2. Requisitos habilitantes de contenido técnico:
Experiencia del proponente

Los proponentes deberan acreditar al cierre de la convocatoria, haber trabajado por lo menos dos afios, en
organizacion publica o privada, dirigida a la satisfaccién de intereses generales o Ia prestacion de servicios
publicos de cualguier indaie, en areas administrativas.

Los proponentes deberan diligenciar ! Anexo respectivo de la invitacion y las respectivas certificaciones o
contratos, dichas certificaciones o contratos deberan contener como minimo la siguiente informacion.

NUMERO DE CONTRATO

NOMBRE DEL CONTRATISTA.

NOMBRE DEL CONTRATANTE

FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO
OBJETO DEL CONTRATO

VALOR

DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL CONTRATO
FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION

PORCENTAJE DE EJECUCION
CUMPLIMIENTO CONTRATO

NOMBRE Y CARGO DE QUIEN EXPIDE LA CERTIFICACION.

AMPAROS EXIGIBLES MONTO Y VIGENCIA

GARANTIA UNICA

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del | Por el 10% del valor total del contrato y vigencia igual al
contrato estatal Plazo dei contrato mas cuatre (4) meses adicionales

El contratista dentro del términc establecido por la entidad, previa suscripcion yfo aprobacion del contrato
en la plataforma del SECOP II, debera cargar la garantia exigida de conformidad con las normas legaies
vigentes,

BENEFICIARIO: Municipio El Carmen de Viboral
TOMADOR: Razdn social del contratista
ASEGURADO: Municipic El Carmen de Viboral NiT. 830982616-9

Todos los amparos deberan tener como beneficiario al Municipio del Carmen de Viboral, y como tomador
y/o aflanzado debera estar a nombre del proponente. Si el oferente es una persona juridica, ia garantia
debera tomarse con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacién
Legal expedido por la Camara de Comercio.
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En caso que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucion del contrato resultante, el
contratista se obliga a modificar la garantia Gnica de acuerdo con las normas legales vigentes.

7.4. Analisis de riesgos contractuales previsibles
Tipificacién, estimacidn y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio

El Municipio, tiene la obligacion de realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracién y asighacién de
riesgos previsibles involucrados en la contratacion (art. 4° Ley 1150), Riesgos segun el decreto 1082 de
2015, son de los eventos que puedan generar efectos adversos de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o la ejecucion del contrato.

En los Estudios Previos se sefialara el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo segin el articulo

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacidn de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentates y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

recursos para cumplir con ef objeto del contrato, y (i} el riesgo de las candiciones financieras establecidas
para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre otros. : .
Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios © reglamentarios que afecten [a ecuacion
acondmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana
que pueda tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre ofros.

ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control,
entre ofras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos,
suspensién de servicios pablicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

Otros riesgos: Para evitar los riesgos ocasionados por la presentacion de las propuestas, los oferentes
deben garantizar la seriedad de las mismas, con péliza de seguro, cuyo valor sea igual o superior al diez
por ciento del presupuesto oficial y un plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de cierre. Si los

garantia por valor de veinte por ciento.

Los riesgos del proyecto a desarrollar se refieren a los diferentes factores que pueden hacerque no se
cumplan los resultados previstos, es decir, [a probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorics que afecten
el desarrollo de este generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos
como con los ingresos. Conforme a lo establecido enlos Articulos 4° y 7° de la Ley 1150 def ano 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente Convocatoria publica
sON.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacidn o riesgo de liquidez para obtener

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter

oferentes no acreditan condicion de mipyme o emprendimiento o empresas de mujeres, deben aportar
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Riesgos imprevisibles: Seran riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que las partes no pueden
prever y se manejaran de acuerdo a la teorfa de la imprevision. Lo anterior para garantizar una ejecucion
efectiva y libre en lo posible de la ocurrencia de riesgos imprevisibles

Se anexa matriz de riesgos

7.2. Conclusiones del analisis de riesgos

En el analisis de Riesgo es usualmente vinculado a la probabilidad de que ocurra un evento no deseado,
por lo que el riesgo es una condicién de amenaza para cualquier ejecucion de un contrato y se considera
que representa en los presupuestos, una alta vulnerabilidad para la consecucion de la misma.

En el estudio de los posibles riesgos a los que pueda dar lugar la ejecucion del objeto del proceso, se
observa que varios de los riesgos identificados se pueden mitigar haciendo una completa revisién de la
ficha y condiciones técnicas, realizando

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, asi como lo dispuesto en
los articulos 2.2.1.2.4.2.1,2.2.1.2422,221.24.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

8.1. El presente Proceso de seleccion, se podra limitar en beneficio de las Mipyme, con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, siempre y cuando se acrediten
los requisitos previstos en la normativa mencionada anteriormente, y concurran los siguientes:

a). &l valor del Proceso de Contratacidn sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000}, fiquidados con [a tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. : :

b). Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas y se acrediten los requisitos para participar en convocatorias fimitadas, de
conformidad con los términos dispuestos en la invitacién pablica.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

8.2. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de fa Ley 1150 de 2007,
las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pubiicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilic en los departamentos ¢ municipios en
donde se va a ejecutar e! contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilic con los documentos a los
que se refiere el numeral 8.3.

8.3. La Mipyme colombianas deben acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido por la
ley de la siguiente manera:

Documentos juridicos objeto de verificacion para limitar el proceso a Mipyme:

a.) Solicitud para limitar la convocatoria a Mipyme, debidamente suscrita por la proponente persona
natural y/o representante legal persona juridica y/o representante legal de consorcios o uniones
temporales integrados Gnicamente por Mipyme,

b.) Copia de la cedula de ciudadania del proponente persona natural y/o representante legal persona
juridica y/o representante legal de consorcios o uniones temporales integrados Unicamente por
Mipyme.
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c.) Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador pﬂbiico, adjuntando

d)

e)

copia del registro mercantil. (Debidamente renovado}.

Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerfo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio dentro de los sesenta (60) dias calendario
anteriores a la fecha de manifestacion de interés para limitar el proceso a Mipyme. (Debidamente
renovada)

Para |la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que o modifiquen,
sustituyan o complementen.

NOTA ACLARATORIA: El Municipio convocara a mipymes nacionales.

84.

Solicitud de interés para limitar a Mipyme:

La solicitud para limitar el presente proceso a Mipyme, deberd presentarse a traveés del module de
mensajes del SECOP I, acreditando los requisitos que para tal efecto se disponen y hasta antes de fa
publicacion del aviso que indique si el proceso de seleccion se limitd a Mipyme o si podra participar
cualquier ofro interesado. En todo caso debera acatarse lo dispuesto en el cronograma.

MARIA GRA
P.U, Secretari

OROZCO CARDONA
de Movilidad, Transito y Transporte

ACCION: NOMBRE: CARGO: HIRMA:
PROYECTGS: | MARIA GRACIELA OROZCO CARDONA P.U. SECRETARIA DE MOVILIDAD, }_){K ]
' TRANSITO ¥ TRANSPORTE "
APROBO: HERMES DANIEL ZULUAGA GIRALDO | SECRETARIO DE MOVILIDAD, TRANSITO Y ﬁ} v\D‘ k P
: TRANSPORTE 7
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