PUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

NEINRIVAEA AR

Al contestar, cite este numero

I

Radicado N° 2026321015486853: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN

Bogota, D.C., 19 de mayo de 2026

Sefior Coronel (EC)

LUIS HERNANDO SANDOVAL PINZON
Director de Sanidad Ejército

Carrera 7 N.° 52-48

Bogota D.C.

Asunto: Viabilidad Prérroga Ill al Contrato de Obra N° 287-DISAN-EJC-2025 vy al
Contrato de Interventoria N° 292-DISAN-EJC-2025.

Con toda atencion y debido respeto, me permito remitir los documentos de viabilidad
para la Prorroga Il por un término de treinta (30) dias calendario solicitados
mediante documentos para los contratos de la referencia, en los siguientes
términos:
Contratos.

1. Interventoria;

CONTRATO ESTATAL
SECOP I
CONCURSO DE K
MERITO ABIERTO N° CMA-067-DISAN-EJC-2025

TIPO DE CONTRATO | INTERVENTORIA

CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA
LOS ESTUDIOS, DISENO, CONSTRUCCION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR A NIVEL
OBJETO NACIONAL, UTILIZANDO ESTRUCTURAS
PREFABRICADAS MODULADAS
SEMIPERMANENTES, CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, REQUERIMIENTOS
ADICIONALES Y FUNCIONALES.

CONTRATISTA ELECTROMECANICOS DEL ORIENTE S.A.S. ZOMAC,

@
Carrera 7 N.° 52-48 ,cf,%‘)ec
Bogota D.C.
disan@eiercito. mil.co - www.ejercito.mil.co W
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NIT: 901.189.462-1, representada legalmente por el
sefior HECTOR ORLANDO MORENO MORA,
identificado con C.C. No. 19.396.771 de Bogota D.C.

SUPERVISOR MAYOR EDUIN ANDRES CORREDOR ESPITIA

FECHAACTUAL DE

TERMINACION 21 DE MAYO DE 2026

PRORROGA ‘

SOLICITADA TREINTA (30) DIAS CALENDARIO

NUEVA FECHA DE

TERMINACION 20 DE JUNIO DE 2026

2. Obra:

CONTRATO ESTATAL
SECOP I

N° 287-DISAN-EJC-2025

PROCESO DE
LICITACION PUBLICA

N° 051-DISAN-EJC-2025

TIPO DE CONTRATO

OBRA PUBLICA

OBJETO

CONTRATAR ESTUDIOS, DISENO, CONSTRUCCION
Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR A NIVEL
NACIONAL, UTILIZANDO ESTRUCTURAS
PREFABRICADAS MODULADAS
SEMIPERMANENTES, CONFORME A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, REQUERIMIENTOS
ADICIONALES Y FUNCIONALES.

CONTRATISTA

SUMINISTROS Y SOLUCIONES DEL ORIENTE S.A.S.,
NIT: 900.874.931-7, representada legalmente por ANGIE
MAYERLI OCANA MAFLA, identificada con C.C.
1.012.343.577 de Bogota.

Interventoria contrato N° 292-DISAN-EJC-2025

BUPERVISION (Electromecanicos del Oriente S.A.S. ZOMAC)
FRENTES DE Tunja (Boyaca), Calamar (Guaviare), Génova (Quindio)
EJECUCION y Piedras (Tolima).

FECHAACTUAL DE

TERMINACION 21 DE MAYO DE 2026

PRORROGA ,

SOLICITADA TREINTA (30) DIAS CALENDARIO

NUEVA FECHA DE

TERMINACION 20 DE JUNIO DE 2026

disan@eijercito mil.co - www.ejercito.mil.co
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Documentos soporte (anexos al presente).

1. Solicitud de Prorroga Ill suscrita por SUMINISTROS Y SOLUCIONES DEL
ORIENTE S.A.S., de fecha 08 de mayo de 2026 firmados por la Sefiora ANGIE
MAYERL! OCANA MAFLA C.C. 1.012.343.577 de Bogota representante legal de la
empresa.

2. Concepto de Viabilidad Integral emitido por la interventoria
ELECTROMECANICOS DEL ORIENTE S.A.S. ZOMAC, de fecha 16 de mayo de
2026, firmado por el Sefior HECTOR ORLANDO MORENO Representante Legal
Electromecanicos del Oriente SAS

Con base en las razones técnicas, juridicas, econémicas y financieras expuestas
por la interventoria en su concepto del 16 de mayo de 2026, mediante el cual se
emite VIABILIDAD INTEGRAL a la solicitud de Prérroga |ll presentada por el
contratista de obra, esta supervision otorga viabilidad para la suscripcion de la
Prorroga Il por un término de treinta (30) dias calendario a los contratos N° 287-
DISAN-EJC-2025 (obra) y N° 292-DISAN-EJC-2025 (interventoria), con nueva
fecha de terminacién el 20 de junio de 2026.

Esta supervision da su VIABILIDAD y en consecuencia, se solicita respetuosamente
al sefior Ordenador del Gasto autorizar a quien corresponda adelantar los tramites
administrativos, técnicos, econémicos, juridicos y financieros necesarios para la
formalizacion del modificatorio de prérroga a los contratos referenciados.

Respetuosamente,

Mayor. EDUIN ANDRE REDOR ESPITIA
Supervisor Contrato de Interventoria N° 292-DISAN-EJC-2025
Oficial de Proyectos

Anexos: Uno solicitud de Prérroga Ill suscrita por SUMINISTROS Y SOLUCIONES DEL ORIENTE S.A.S.(catorce 14
folios)
Dos. Concepto de Viabilidad Integral emitido por |a interventoria ELECTROMECANICOS DEL ORIENTE S.A.S.
ZOMAC (cuatro 4 folios)
Tres certificacion de alerta de orden publico y acciones operacionales. ( dos 2 folios)
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Bogota D.C, 08 de mayo de 2026

Senores:
ELECTROMECANICOS DEL ORIENTE S.A.S ZOMAC

Interventoria
ASUNTO: Solicitud de prorroga Il al Contrato de Obra No. 287-DISAN-EJC-2025.

La ejecucién del Contrato de Obra No. 287-DISAN-EJC-2025, cuyo objeto fundamental es
la construccion y puesta en funcionamiento de diversos establecimientos de sanidad militar
mediante el uso de estructuras prefabricadas moduladas, ha transitado por un periodo de
desafios operativos excepcionales durante el primer cuatrimestre del afio 2026. La
naturaleza de este proyecto, disefiada bajo un esquema de implementacién rapida y
optimizacion de tiempos industriales, se ha visto confrontada por una realidad territorial en
la que variables climaticas, logisticas y de orden publico han erosionado de manera

sistematica el cronograma inicialmente pactado.

Suministros & Soluciones del Oriente S.A.S., en su calidad de contratista ejecutor, presenta
ante la Interventoria y la entidad contratante este informe detallado para sustentar la
Solicitud de Prérroga lll por un término de treinta (30) dias calendario. Esta peticion no
surge de una deficiencia en la gestion operativa o de una falta de prevision técnica, sino
que responde a la necesidad de compensar tiempos perdidos por factores de fuerza mayor
y caso fortuito, los cuales, bajo la doctrina del derecho administrativo, exoneran de
responsabilidad al contratista por los retrasos derivados de eventos externos, imprevisibles

e irresistibles.

A continuacion, se desarrolla un analisis exhaustivo que diferencia el éxito operativo del
frente Tunja —ya entregado a satisfaccion— de la compleja realidad que enfrentan los

frentes de Calamar (Guaviare), Génova (Quindio) y Piedras (Tolima).

CALLE 26 N 21-44 YOPAL-CASANARE
Telefono. 320-579-10-69 ¢
Correo. sysdelorientesas@gmail.com
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1. Contexto contractual
Para evaluar la solicitud de prorroga de manera objetiva, es imperativo analizar el
comportamiento del contratista en escenarios donde las variables externas permitieron una
ejecucion fluida. El frente de obra ubicado en la ciudad de Tunja, Boyaca, representa el
ejemplo mas claro de la capacidad operativa de la empresa cuando no existen barreras

territoriales insalvables.

Este frente fue entregado en su totalidad el dia 07 de abril de 2026 [User Query]. La
culminacion de este establecimiento de sanidad no solo cumple con los estandares de
calidad exigidos por la DISAN, sino que se convierte en la prueba fehaciente de que el
modelo constructivo modular es altamente efectivo cuando se cuenta con facilidades de
acceso y suministros constantes. La entrega de Tunja se logré a pesar de las dificultades
climaticas generales, gracias a que la ciudad, por su ubicacion estratégica y conectividad

vial, permiti6 maniobrar de forma &gil frente a la crisis de materiales

Indicador de Frente Tunja (Referencia Frentes en ejecucion
gestion de éxito) (Calamar, Génova, Piedras)
Fecha de 07 de abril de 2026 Pendiente (Solicitud de
finalizacion (Totalidad) Prérroga Il1)

Accosibilidad vl Conectividad via Autopista Vias terciarias y trochas
4G colapsadas
Gorcatila & Proximidad a centros Dependencia de corredores
siifiinlstios industriales de la Sabana logisticos bloqueados
Condicidn de Estabilidad regional y Zonas de conflicto armado y
seguridad urbana paros armados

orden publico
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Rendimiento Optimo (Superior al 80% en

Afectado por factores

: ik externos irresistibles
operativo fases criticas)

La justificacion técnica de por qué Tunja pudo terminar antes se fundamenta en su
infraestructura de soporte. Al ser una capital departamental conectada por la Autopista
Central del Norte, el flujo de vehiculos de carga pesada transportando los materiales no
sufrié las interrupciones que si afectaron a los otros frentes. Ademas, Tunja se beneficia de
una red de servicios y proveedores locales que permitié mitigar el impacto de la crisis
siderurgica nacional, permitiendo un acceso mas rapido a agregados y personal técnico
especializado. Este contraste es vital: el contratista es el mismo, el personal tiene las
mismas habilidades y el sistema constructivo es idéntico; por tanto, la Unica variable que

explica el retraso en los demas frentes es el entorno externo incontrolable.

2. Analisis geografico y logistico de Calamar (Guaviare)
El frente de obra de Calamar, en el departamento del Guaviare, representa actualmente el
punto de mayor complejidad para el contrato, registrando el menor avance relativo debido
a una confluencia de desastres viales y crisis de seguridad. El municipio de Calamar se
encuentra en una situacion geografica de periferia extrema, cuya Unica conexion terrestre

con el resto del pais depende de la via que lo une con San José del Guaviare.

2.1 El colapso de la conectividad terrestre
Durante los meses de marzo y abril de 2026, el municipio de Calamar ha presentado
problemas de comunicacion de las vias. El mal estado de la carretera, exacerbado por una
temporada de lluvias que el IDEAM ha calificado como superior a los promedios histdricos,

ha generado al menos puntos donde el transito es imposible.

Uno de los sectores mas criticos es el conocido como "Alto de las Pavas", donde las

precipitaciones constantes han transformado la banca vial en una sucesion de lodos

profundos e inestables. Para un proyecto de construccion modular, esto representa un

obstaculo insuperable, ya que el transporte de los materiales requiere de tractocamiones

de gran envergadura y peso. La realidad operativa muestra que, mientras en Tunja los

materiales llegaban en horas, en Calamar los vehiculos de carga han quedado atrapados
CALLE 26 N 21-44 YOPAL-CASANARE
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por semanas o han tenido que realizar trasbordos en camionetas 4x4, las cuales no tienen

la capacidad volumétrica para trasladar los materiales principales.

2.2 La crisis de orden publico y seguridad territorial
Mas alla de la tragedia logistica, el frente de Calamar se ha visto inmerso en una de las
escaladas de violencia mas graves de los ultimos afios en la Amazonia colombiana. El inicio
del afio 2026 estuvo marcado por enfrentamientos armados de alta intensidad entre las

estructuras disidentes de las FARC lideradas por alias "Calarca" y alias "lvan Mordisco".

De acuerdo con reportes de medios nacionales como El Pais y Caracol Radio, el 19 de
enero de 2026 se registro un enfrentamiento en la zona rural de El Retorno y Calamar que
dejé un saldo de al menos 26 personas fallecidas. Esta situacion gener6 una paralisis
absoluta de las actividades en el municipio por temor a represalias y confinamientos
forzados. Posteriormente, en febrero de 2026, la violencia se recrudecié con ataques
directos a la fuerza publica en la vereda Cafio Mosco, donde nueve soldados resultaron

heridos.

Para un contratista civil, operar en un entorno donde las Fuerzas Militares deben intensificar
la presion operacional y realizar traslados aeromédicos de urgencia significa que los
protocolos de seguridad en la obra deben elevarse al maximo, restringiendo los horarios de
trabajo y, en multiples ocasiones, suspendiendo totalmente las actividades por
recomendacion de las autoridades locales. Los grupos armados en la zona han emitido
advertencias prohibiendo la circulacion de vehiculos en horarios especificos, lo que ha
generado que los transportadores de materiales se nieguen a ingresar al municipio sin
escolta militar, un recurso que no siempre esta disponible debido a las operaciones de

combate en curso.

Esta realidad de orden publico, sumada al aislamiento vial, explica por qué Calamar es el
frente con menor avance. No se trata de una falta de personal o recursos por parte de
Suministros & Soluciones del Oriente S.A.S., sino de un escenario de hostilidad externa que

impide el flujo normal de la construccion.

CALLE 26 N 21-44 YOPAL-CASANARE
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América Colombia
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BECILEACEE EL BROTE DE HANTAVIRUS, EN DIRECTO Siga la (ltima hora del brote del hanavirus

DISIDENCIAS DE LAS FARG »

Un enfrentamiento entre disidencias de las FARC
en el Guaviare deja al menos 26 muertos

El grupo que responde a Calarca Cordoba v el que encabeza Ivan
Mordisco, enemistados desde mediados de 2024, se disputan las
economias ilegales de la Aimmazonia

Noticia: https://elpais.com/america-colombia/2026-01-19/un-enfrentamento-entre-

disidencias-de-las-farc-en-el-quaviare-deja-al-menos-26-muertos.html

=

r Teends Hackea Cribeas faits de cebas e Guaman Mendora Resultado Dorado Matara  Ulan de Gatlo

COLOMEIA »

Avanza despliegue militar contra
las disidencias en Guaviare tras
enfrentamiento que dejo un
soldado muerto y nueve heridos

L.as autoridades buscan mitigar el temor de los habitantes y frenar el

control de grupos ilegales en el sur del territorio colombiano

Noticia: https://www.infobae.com/colombia/2026/02/22/avanza-desplieque-militar-contra-

las-disidencias-en-quaviare-tras-enfrentamiento-que-dejo-un-soldado-muerto-y-nueve-

heridos/
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FF.MM. intensifican la presion contra las disidencias de
alias “Calarca” en el Guaviare

Los nueve soldados que resultaron heridos ya estan en Bogota y fueron
trasladados al Hospital Militar

Noticia: https://caracol.com.c0/2026/02/22/ffmm-intensifican-la-presion-contra-las-

disidencias-de-alias-calarca-en-el-guaviare/

3. Factores Climaticos Disruptivos: La Ola Invernal Atipica de 2026
Un factor transversal que ha afectado la ruta critica de todos los frentes pendientes
(Calamar, Génova y Piedras) es el comportamiento climatico nacional durante el primer
trimestre y el inicio del segundo trimestre de 2026. Los informes técnicos del IDEAM senalan
que el pais ha enfrentado precipitaciones significativamente superiores a los valores
histéricos, con incrementos de hasta el 70% por encima de lo normal en las regiones Andina

y Orinoquia.

Boletin de Clima y Salud Edicion No. 03, marzo de 2026:

https://www.ins.gov.co/BibliotecaDigital/boletin-clima-y-salud-marzo-2026 .pdf

= €@ il

Colombia

Noticias Caracol / COLOMBIA / Marzo arrancard con mas Huvias en bueni pare de Colomibias reghones 000 mayores sunemos

Marzo arrancara con mas lluvias en buena parte
de Colombia: regiones con mayores aumentos

Para marzo de 2026, el Ideam anticipa precipitaciones por encima de lo normal en varias
zonas de Colombia. Vea aca el prongstico completo de 1a entidad.

Noticia: https://www.noticiascaracol.com/colombia/marzo-arrancara-con-mas-lluvias-en-

buena-parte-de-colombia-reqiones-con-mayores-aumentos-so35
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3.1 Saturacién de suelos y su impacto geotécnico
La persistencia de las lluvias durante marzo y abril de 2026 ha generado un fenémeno de
saturacion hidrica en los suelos que trasciende los dias de lluvia efectiva. Incluso en
jornadas de tiempo seco, los terrenos en las zonas de obra de Génova y Piedras presentan
una nula capacidad de evaporacion, lo que mantiene los suelos en un estado de plasticidad

que impide la entrada de maquinaria y compromete la estabilidad de las vias de acceso.

{  Actualidad

DOLAR/C P CE LIS COFFEE BITCOINUSD
5374018 » uSa 208,95 ¥ o ufs FE9BAGL &

Crenieta Colombis Actuaiitdad Liuvla
Clima

El Ideam lo advierte: asi seran las lluvias en Colombia hasta mayo

£l ldeam actualizo el pronastico del clima y anticipd como ¢e comportaran las lluvias en

Colombia durante las proximas semanas

Seviene un diluvio historico oon 48 hams de tonmensas fuertes y luyias intensas las zonas afectadas

Noticia: https://www.cronista.com/colombia/actualidad-co/el-ideam-lo-advierte-asi-seran-

las-lluvias-en-colombia-hasta-mayo-2/

o Enelfrente de Génova (Quindio): La zona cordillerana ha reportado un incremento
del 100% en las precipitaciones frente a promedios histéricos. Esto ha derivado en
mas de 50 emergencias departamentales, de las cuales 22 ocurrieron directamente
en jurisdiccion de Génova. La saturacion del terreno genero inestabilidad en los
taludes perimetrales de la obra, obligando a ejecutar actividades de estabilizacion

provisional no previstas en el cronograma original.
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51 Emergencias en el departamento del Quindio por las
lluvias, 26 derrumbes, la principal afectacién
Génova, Armenia, Calarca, Cordoba los municipios mas atectados

Noticia: https://caracol.com.co/2026/02/02/51-emergencias-en-el-departamento-del-

quindio-por-las-lluvias-26-derrumbes-la-principal-afectacion/

En el frente de Piedras (Tolima): La saturacién de los suelos ha afectado el secado
de algunos materiales aplicados en obra y ha impedido el avance de las redes
hidrosanitarias subterraneas por la presion intersticial del agua.

o— ?L sHabhe con & Selecoona Wy emiGons
RAD ;O

v Programa Coracol Radio v

| Ibagueé

18 municipios del Tolima en alerta por crecientes e
inundaciones a causa de las fuertes lluvias

Segun Luis Fernando Véleg, directar de la Defensa Civil en el Departamento, s
registro el desbordamiento del rio Lagunilla, afectacion en vias rurales de
[bagué ¢ inundaciones en el municipio de Melgar.
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Noticia: https://caracol.com.co/2026/03/24/18-municipios-del-tolima-en-alerta-por-

crecientes-e-inundaciones-a-causa-de-las-fuertes-lluvias/

El prondstico oficial del IDEAM para mayo de 2026 indica que las lluvias se extenderan
hasta finales de mes, manteniendo alertas por deslizamientos e inundaciones en las areas
donde se ejecutan los establecimientos de sanidad. Esta persistencia climatica constituye
una barrera técnica insalvable que justifica plenamente la necesidad de un tiempo adicional

para realizar los acabados y cerramientos bajo condiciones de humedad controlada.

4. Emergencias en el Eje Cafetero y la Zona Cordillerana: El Frente Génova
El municipio de Génova, Quindio, ha sido uno de los mas golpeados por la temporada
invernal de 2026. La principal via de acceso, que conecta a Génova con Barragan, sufrié
un cierre total debido a un deslizamiento de gran magnitud en el sector de "Casa Blanca"
el 11 de enero de 2026. Este evento no fue un hecho aislado, sino el inicio de una serie de

derrumbes que han mantenido al municipio en alerta roja por parte del IDEAM.

Durante febrero de 2026, solo en un fin de semana se registraron doce emergencias
simultaneas que afectaron la movilidad rural y urbana. En la vereda Cumaral Alto, un alud
de mas de 200 metros de extension dejo la zona incomunicada, imposibilitando el transito
de cualquier vehiculo que no fuera una motocicleta, lo que triplicd los tiempos de transporte

de insumos basicos para la obra.

Para la construccion modular, la logistica de precision es fundamental. Si un camiéon que
transporta paneles termoacusticos no puede llegar al sitio de obra debido a un derrumbe
en la via principal, toda la cadena de montaje se detiene. En Génova, se ha tenido que
enfrentar no solo el cierre de vias, sino también la pérdida de banca en sectores
estratégicos, lo que ha obligado a reprogramar las entregas de material en multiples

ocasiones durante marzo y abril de 2026.

Emergencia reportada Fecha/ Periodo Impacto en la construccion
en Génova

Deslizamiento sector Enero-Febrero Cierre total de via;

Casa Blanca 2026 desabastecimiento inicial
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Alud en Cumaral Alto 14-17 de febrero Imposibilidad de acceso para
(200m) 2026 equipos técnicos

Crecientes subitas Rio Febrero-Marzo Afectacion de zonas de acopio
Rojo 2026 de materiales

Alerta Roja IDEAM Permanente en Suspension de trabajos en altura
(Derrumbes) Marzo-Abril por seguridad

Esta situacion de aislamiento intermitente ha erosionado el rendimiento del personal, que
ha debido dedicar jornadas enteras a la limpieza de accesos y a la proteccion de materiales

para evitar su deterioro por la humedad extrema reinante en la zona cordillerana.

5. Crisis logistica y social en el Piedras — Tolima
El departamento del Tolima no ha sido ajeno a la crisis climatica y social de 2026. El frente
de Piedras, ubicado en un punto estratégico para el entrenamiento militar, ha sufrido las
consecuencias del colapso de la red vial departamental. Informes de la Defensa Civil del
Tolima indican que, durante marzo de 2026, el 90% de las vias rurales en el municipio de

Ibagué, puerta de entrada logistica a Piedras, se encontraban afectadas por las lluvias.

5.1 Afectaciones hidrolégicas y movilizaciones sociales
La seguridad operativa en Piedras se vio comprometida por el desbordamiento del rio
Lagunilla, el cual afectd puentes y corredores viales que facilitan el flujo de materiales desde
el centro del pais. Ademas de los factores climaticos, el Tolima enfrentd situaciones de

inestabilidad social que impactaron el transporte de carga:

e Bloqueos viales: Durante marzo de 2026, se registraron interrupciones en el
suministro de acero y agregados pétreos debido a bloqueos derivados del paro
arrocero y movilizaciones de comunidades indigenas en la via que conecta Tolima
con el Huila.

* Alertas de gestion del riesgo: El municipio de Piedras, aunque no registro
inundaciones urbanas de gran escala, se vio inmerso en una zona de alerta naranja
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por riesgo hidrolégico, lo que obligd a activar protocolos de evacuacién preventiva

de maquinaria en las zonas de excavacion de la obra.

Tolima

ElNuevo Dia

INECIC 7 TOLIA /7 DERRUMBES POR LLIIVIAS MANTIENEN EN ALERTA AL
TOLIMA

Derrumbes por Huvias mantienen en
alerta al Tolima

Noticias: https://www.elnuevodia.com.co/tolima/derrumbes-por-lluvias-mantienen-en-

alerta-al-tolima-535548

6. Justificacion juridica de la prérroga
La solicitud de treinta dias adicionales encuentra su asidero legal en los principios de la
contratacion publica en Colombia, los cuales protegen el equilibrio econdmico del contrato
y reconocen que el contratista no puede ser penalizado por eventos que escapan a su

esfera de control.

CALLE 26 N 21-44 YOPAL-CASANARE
Telefono. 320-579-10-69 |
Correo. sysdelorientesas@gmail.com


https://www.elnuevodia.com.co/tolima/derrumbes-por-lluvias-mantienen-en-
mailto:sysdelorientesas@gmail.com

jt>
J S (
o SUMINISTROS & SOLUCIONES DEL ORIENTE SAS.
7 # NIT 900.874.931-7

6.1 Los tres requisitos de la fuerza mayor
Para que un evento sea considerado causa de prorroga sin culpa del contratista, debe

cumplir con tres caracteristicas que se han demostrado ampliamente en este informe:

¢ Imprevisibilidad: Si bien Colombia tiene temporadas invernales, una precipitacion
70% superior a lo normal acompafiada de una crisis siderurgica arancelaria y una
escalada de conflicto en Guaviare no son eventos que un contratista diligente pueda

prever en su matriz de riesgos original.

e Irresistibilidad: El contratista ha intentado mitigar los efectos mediante el uso de
rutas alternas y proteccion de obras, pero ante el cierre total de vias por derrumbes
de 200 metros (como en Génova) o la prohibicién de transito por grupos armados

(como en Calamar), la ejecucién se vuelve fisicamente imposible.

e Exterioridad: Ninguno de los eventos descritos es imputable a la gestién de
Suministros & Soluciones del Oriente S.A.S. Son fendmenos climaticos, decisiones

estatales externas y dinamicas de conflicto nacional.

6.2 El éxito de Tunja como prueba de diligencia
La jurisprudencia del Consejo de Estado sefiala que la diligencia de un contratista se mide
por su comportamiento en condiciones normales. Al haber entregado el frente de Tunja el
07 de abril de 2026, el contratista ha demostrado que cuenta con la organizacién, el capital
humano y la solvencia técnica necesaria para cumplir con el objeto contractual. El hecho
de que este frente se terminara antes se debe exclusivamente a las mayores facilidades y
mejor acceso de la ciudad, lo que valida la tesis de que los retrasos en los otros puntos son

consecuencia directa del entorno hostil y no de una mala planeacion.

6.3 Requisitos técnicos, administrativos de cierre y liquidacién de obra
Es imperativo resaltar que la culminacién de un contrato de obra publica no se agota con la
terminacion de las actividades fisicas en terreno. El proceso de liquidacion exige una fase
documental rigurosa y exhaustiva que debe ser compilada con precision técnica para

garantizar la legalidad y transparencia del cierre contractual.

Al finalizar la obra, el contratista debe dedicar un tiempo prudencial a la consolidacion del

dossier final de ejecucion, el cual incluye de manera obligatoria:
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e Reajuste de APUs: Se requiere realizar un analisis detallado de los Analisis de
Precios Unitarios (APUs) ajustados a los valores finales y reales de ejecucion,

teniendo en cuenta las variaciones realizadas en el balance presupuestal.

¢ Memorias de cantidades finales: Es necesaria la elaboracion de memorias de
célculo detalladas que reflejen las cantidades de obra realmente ejecutadas y
ajustadas a la realidad técnica de lo construido, contrastandolas con las

proyecciones iniciales.

¢ Diserios de cambios presentados: Durante la ejecucion, hubo cambios de disefio

que mejoraron la funcionalidad de los modulares.

e Planos Record (As-Built): Representan el requisito documental mas critico, pues
consisten en la actualizacion total de los planos arquitectdnicos, estructurales e
hidrosanitarios a la version final, sirviendo como manual técnico para el

mantenimiento futuro por parte de la DISAN.

Esta gestion documental es de vital importancia técnica y juridica, ya que conforma la
memoria institucional de la infraestructura y es el soporte legal para el balance econémico

final del contrato.

7. Plan de accion para la culminacion de las obras
Con la concesion de la prorroga de un mes, Suministros & Soluciones del Oriente S.A.S.

ejecutara el siguiente plan de choque:

+ Frentes de Génova y Piedras: Dado que ambos frentes presentan un avance
superior al 90%, el objetivo es culminar las actividades de acabados blancos y
detalles finales durante el mes de mayo, siempre que no se presenten
interrupciones climaticas extremas adicionales. Una vez finalizada la fase fisica, el
personal técnico se concentrara de inmediato en la compilacion de la
documentacion de cierre mencionada anteriormente para proceder con la
liquidacion.

» Frente de Calamar: Con un avance superior al 80%, este frente requiere un
esfuerzo logistico mayor debido a que sus limitaciones de acceso y seguridad son
significativamente mas complejas que en los otros puntos. El plan consiste en

enfrentar estas barreras territoriales para finalizar la obra fisica lo mas pronto
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posible e iniciar paralelamente los temas documentales, asegurando que la

infraestructura se entregue con todos sus soportes técnicos al dia.

El contratista reitera su compromiso de no solicitar mayores costos por concepto de
administracion o permanencia en obra durante este periodo de prérroga, asumiendo los
costos indirectos como muestra de compromiso con la sanidad militar de las Fuerzas
Armadas.

8. Conclusién
La Solicitud de Prérroga Ill por un mes es una medida técnica y legalmente necesaria. La
entrega total de Tunja el 07 de abril sirve como garantia de la seriedad del contratista. El
tiempo adicional solicitado es el margen minimo requerido no solo para terminar los
acabados fisicos en entornos de alta complejidad, sino para realizar una liquidacion
documental transparente y ajustada a la realidad técnica de las obras de Calamar, Génova

y Piedras.

Cordialmente,

SUMINISTROS Y SOLUCIONES DEL ORIENTE S&S SAS
NIT.900 874 931-7

R/IL ANGIE MAYERLI OCANA MAFLA

C.C 1.012.343.577 de Bogota
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Bogota, 16 de mayo de 2026

Sefior:
MY. Corredor Espitia Eduin Andrés
Oficial de Proyectos DISAN

Viabilidad de Prérroga

Tras el anélisis integral de la solicitud presentada por el contratista Suministros & Soluciones del Oriente S.A.S., esta
interventoria emite concepto de VIABILIDAD INTEGRAL para |a prarroga del plazo de ejecucian por un término de treinta
(30) dias calendario. La presente validacian se fundamenta en |a persistencia de factores externos de fuerza mayor que han
erosionada el cronograma en los frentes de Calamar, Génova y Piedras, contrastados con la entrega exitosa del frente Tunja

el pasado 07 de abril.
Validacitn de causales globales y administrativas
La interventoria ratifica y valida los siguientes factores transversales que han impactado la ruta critica del contrato:

I, Validacitn del impacto climatico en la ejecucidn y suministras: Segun los reportes del [DEAM para el primer
cuatrimestre de 2026, el pais enfrenta precipitaciones 70% superiores a los promedios histaricos en las regiones
Andina y Orinoquia. Este fendmeno ha generado una doble afectacidn: () parélisis de actividades en sitio por
saturacian hidrica de suelos y (ii) colapso de la conectividad terrestre, impidiendo el transporte de materiales
criticos hacia los frentes de obra.

2. Validacidn de la inestabilidad de orden pablico: Se confirma la ocurrencia de eventos de fuerza mayor derivados
del conflicto armado en el Guaviare. con enfrentamientos que dejaron 26 fallecidos en enero y ataques directos a
la tropa en febrero. Asimismo, se validan las restricciones de movilidad impuestas por paros armados y
movilizaciones sociales que han obligado a suspender labores y restringir el ingreso de transportadores de

materiales por falta de garantias de sequridad.
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Validacicin técnica por frente de trabajo

Esta interventoria ha verificado en sitio las dificultades reportadas por el contratista en los cuatro frentes:

Frente Tunja: Se ratifica que este establecimiento fue entregado en su totalidad y a satisfaccidn el pasado 07 de
abril de 2026. Este cumplimiento es la prueba técnica de que el contratista cuenta con la solvencia operativa
necesaria y que los retrasos en los demas frentes obedecen exclusivamente a barreras territoriales externas.
Frente Calamar: Se confirma la "intransitabilidad” de |a via en periodos de lluvia y el mal estado de los puentes
vehiculares, lo que justifica técnicamente los retrasos por trasbordos de material de obra. En cuanto al orden
piblico, se valida el riesgo extremo por los ataques con drones y hostigamientos de disidencias de las FARC, lo que
constituye una causal de fuerza mayor por inseguridad del personal.

Frente Piedras: Se ratifica el impacto de los bloqueos viales reportados en Tolima, especificamente los blogueos
que impidieron el flujo de materiales por la Ruta 43. Las emergencias por caidas de 4rboles y deslizamientos
reportadas por el Cuerpo de Bomberos en febrero son plenamente coincidentes con los retrasos en las actividades
de obra.

Frente Génaova: Se valida técnicamente el incremento elevado en las lluvias con afectacidn directas en la zona de
trabajo y el cierre de vias en el sector, evento que aisla geograficamente el proyecto e impidid el ingreso de los

camiones con materiales de obra.

Concepto de viabilidad

Basados en |a doctrina del equilibrio econdmico y los principios de la contratacian estatal, la interventoria concluye:

1.

Viabilidad juridica: Garantia de los fines del estado

La prorroga es procedente bajo el principio de mutabilidad del contrato estatal, amparado en los articulos 14 y 16 de |a Ley

80 de 1993, que faculta a la administracian para ajustar el plazo en aras de asequrar la prestacian de un servicio pablico

esencial coma la salud militar. Juridicamente, se acredita la configuracian de Fuerza Mayor por ser eventos externos

Km 8 Via Cafio Limén- Arauca
Contacto: 3215041101
E-mail: electromecanicossaszomac@gmail.com


mailto:ElECtromecanicossaszomac@gmail.com

ELECTROMECANICOS

DEL ORIENTE S.A.S

(decisiones de grupos armados/clima), imprevisibles (niveles récord de lluvia) e irresistibles (cierres viales totales).

Oenegar la extensidn vulnerarfa el principio de responsabilidad de la entidad al forzar una liquidacian con obras inconclusas.

2

Viabilidad financiera: Neutralidad econdmica y estabilidad del gasto

La interventoria certifica que la Prarroga |1l es econémicamente neutra para la DISAN. El contratista ha manifestado

formalmente:

Mantener los precios unitarios: Asumiendo cualquier variacian en costos de insumos.
Renunciar a mayores costos de permanencia (A.LL.): Asumiendo de su margen de utilidad los gastos de
administracian, personal y seguros durante los 30 dias adicionales. Esto garantiza que el valor total del contrato

permanezca invariable y no afecte la vigencia fiscal 2026.

Viabilidad econdmica: Preservacidn del retorno de inversidn

Oesde |a perspectiva de eficiencia econdmica y proteccion del erario, la prérroga es la opcion més favorable por las

siguientes razones:

Prevencidn de Detrimento Patrimanial: Al tener frentes con avances superiores al 80% y 30%. no terminar la
obra fisica expondria las estructuras ya instaladas (paneles termoacisticos y redes) a un deterioro acelerado
por |la humedad extrema de 2026, lo que resultarfa en una pérdida de activos para el Estado.

Costo de Oportunidad: Liquidar el contrato para iniciar un nuevo proceso de seleccién por el 10% restante
tomarfa meses de gestidn administrativa y legal. La puesta en marcha de los ESM en mayo de 2026 genera un
ahorro inmediato en costos de evacuacion médica y mejora la capacidad operativa de las tropas en zonas
criticas.

Eficiencia del Gasto: La entidad recibe |a infraestructura completa bajo las condiciones de precios de |a vigencia

anterior, protegiendo |a inversidn pablica de las contingencias macroecondmicas actuales.
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4. Viabilidad técnica: Aseguramiento de calidad y estabilidad

Desde el rigor de la ingenieria, la extensin es técnica e indispensable para:

«  Cumplimiento normativa: Garantizar que las instalaciones cumplan con la norma NSR-10, la certificacian RETIE
para dreas de salud y los esténdares de habilitacion de la Resalucidn 3100 de 2019,

«  Gestidn documental de cierre: Permitir la consolidacion del dossier final, que incluye los Planos Record (As-Built),
memorias de cantidades finales y el manual técnico de mantenimiento, requisitos innegaociables para una liquidacidn

transparente.

Por lo anterior, la interventorfa Electromecanicos del Oriente S.A.S. ZOMAC emite concepto de VIABILIDAD TOTAL y
recomienda formalizar |a prérroga de treinta (30) dias calendario para una nueva fecha de terminacin el dia 20 de
junio de 2026, asequrando que el Ejército Nacional reciba infraestructuras sanitarias de alta calidad, plenamente operativas

y legalmente saneadas.

Cordialmente,
/
Gt Yoy

HECTOR ORLANDD MOREND

Representante Legal Electromecénicos del Oriente SAS
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LLAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INFANTERIA DE SELVA No 24 “GR. LUIS CARLOS CAMACHO LEYVA"

CERTIFICACION DE ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO Y AFECTACION
OPERACIONAL

El suscrito teniente coronel ARNOL URIEL ARANGUREN GIL, en calidad de comandante
del Batallén de Infanteria de Selva N°24 “Gr. Luis Carlos Camacho Leyva”, en
ejercicio de las facultades propias de su cargo.

Certifica que durante el mes de mayo de 2026 se ha evidenciado un incremento
significativo en las condiciones de riesgo y afectacién del orden publico dentro del area de
responsabilidad operacional de esta Unidad Militar, derivado principalmente de las
acciones y amenazas generadas por grupos armados organizados al margen de la ley,
situacion que se ha intensificado con ocasién del contexto electoral y las actividades
asociadas al mismo.

Asi mismo, se ha presentado:

« Incremento de alertas de seguridad.

« Restricciones de movilidad terrestre y. operacional.

+ Mayor presencia de actores armados 'ﬂeg_ales.

« Riesgo latente para el personal civil y militar que desarrolla actividades
contractuales en la jurisdiccion. -

« Afectaciones logisticas y operacionales que impactan la normal ejecucion de
actividades técnicas y constructivas.

La presente situacion ha incidido directamente en el normal desarrollo de las actividades
relacionadas con la ejecucion del contrato cuyo objeto corresponde a:

"CONTRATAR ESTUDIOS, DISENO, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR A NIVEL
NACIONAL, UTILIZANDO ESTRUCTURAS PREFABRICADAS MODULADAS
SEMIPERMANENTES, CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
REQUERIMIENTOS ADICIONALES Y FUNCIONALES” para la elaboracién del
dispensario médico de este batallon.

En consecuencia, esta Unidad Militar considera técnicamente procedente y
operacionalmente necesaria la evaluacion de una adicion en tiempo al referido contrato,
con el fin de garantizar la adecuada ejecucion de las actividades contractuales, preservar
la seguridad del personal involucrado y asegurar el cumplimiento integral del objeto
contractual conforme a las condiciones inicialmente previstas.

Calamar-Guaviare
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Wil BATALLON DE INFANTERIA DE SELVA No 24 “GR. LUIS CARLOS CAMACHO LEYVA"

La presente certificacién se expide con destino a la Direccién de Sanidad del Ejército

Nacional - DISAN, como soporte técnico y operacional dentro del tramite
correspondiente.

Se expide a los 16 dias del mes de mayo de 2026.

IELARANGUREN GIL

Comandahte Batallon de/I\fanteria de Selva N°24 “Gr. Luis Carlos Camacho Leyva’
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DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO

FECHA [ 19/05/2026 HORA 11:44:55 a. m.

Radicado No 2026321015486853

STAFF |
] EVASE [Jraneacion [ SERVICIOAL [™avupaNTIA

CUIDADANO
ADM Y FINANCIERA]
[ iaenmo Humano L__JFinanciera [ JroaisTica E{:\‘DMINISTRAIVA [Jeesmion bocumenTat

ONTRATOS

GESTION SERVICIOS

SALUD
AUDITORIA EN GESTION
ISALUDPUBLICA | |asistenciaL | |sioestapisTica [ ] [ |
SALUD AUTORIZACIONES
GESTION SALUD
OPERACIONAL
(1 samnioaoen [ toaistica [__] INTEUGENCIA
CAMPANA OPERACIONAL MEDICA
GESTION MELAB
APTITUD |:| JUNTAS :] SISTEMA [:]Ac_—nVAQON
PSICOFISICA MEDICAS INTEGRADO

GESTION JURIDICA |
[ Jrureas [] reniciones [_Joiscipunarios[__] ASIGNACION Y

REQUERIMIENT ADMINISTRATIV ESTADISTICA
OS JURIDICOS 0os
REGIONALES I
REGIONAL
OPERACION INMEDIATA PROYECTAR RESPUESTA AUTORIZADO
ACUSE RECIBIDO RESPONDER AL INTERESADO RESPUESTA CON FIRMA
DIFUNDIR REGIONALES RESUELVA E INFORME RESPUESTA CON FIRMA DIGSA O COPER
PARA SU CONOCIMIENTO DE-CUMPLIENTO TRATAR EN REUNION STAFF
|REPRESENTARME/ASISTIR _~|ESTUDIE Y RECOMIENDE SEGUIMIENTO
*~ | LO'DE SU CARGO TRAER ANTECEDENTES HABLE CONMIGO
_~ | TRAMITE CORRESPONDIENTE NO AUTORIZADO COORDINE CON
INFORMAR CUMPLIMIENTO PLAZO ORDEN SEMANAL
‘. RESPONSABLE ’
ORDEN DIRECTOR DISAN: > ‘

Coronel (EC) . EUIS HERNi NDO SANDOVAL PINZON
Dire‘ctqr deSanidad Ejército

;,ORDEN JEFE DE AREA:

|COMPROMISO DE RESERVA: La informacion contenida en el presente documento goza de reserva legal, razén por la cual todo servidor publico que tenga acceso a
su contenido, debera cumplir con las obligaciones de reserva impuestas en la Ley Estatutaria 1621 de 2013, Capitulo VI, al igual que las normas que lo modifiquen o
deroguen, asi como, las normas concordantes en la materia; su divulgacion o uso no autorizado, conllevara las sanciones disciplinarias y/o penales preestablecidos en
los codigos vigentes por revelacion ilicita de la informacion.
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