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Introduccién

Mediante el Decreto por el cual se crea la Comisidn Intersectorial de Innovacion Publica, el
Comité Técnico y la Red Nacional de Innovacién Publica, el Gobierno nacional establece un
marco institucional que busca no solo fortalecer la articulacion intersectorial y la
coordinacién multinivel, sino también impulsar el desarrollo de capacidadespara la adopcion
de nuevos enfoques que respondan de manera efectiva a los desafios publicos
contemporaneos.

Esta apuesta reconoce que los retos actuales requieren ir mas alla de las formas tradicionales
de gestién, promoviendo la innovacidon como un eje central de la accién del Estado. En este
sentido, lainnovacidén publica se consolida como un instrumento estratégico para la creacion
de valor publico, el fortalecimiento de la relacion entre el Estado y la ciudadania, y la mejora
continua de los servicios, bienes y politicas orientados.al bienestar de la poblacidn.

De ahi que, la creacion formal de estas instancias implique no solo su reconocimiento
normativo, sino el desarrollo de lineamientos “técnicos que permitan garantizar su
funcionamiento efectivo, su coherencia institucional y su sostenibilidad operativa. En
consecuencia, se hace necesario-elaborar un documento técnico que operacionalice las
disposiciones del Decreto, defina directrices claras-para la puesta en marcha de la Comision
Intersectorial de Innovacién Publica.y establezca un modelo de gobernanza para la Red
Nacional de Innovacién Publica, asegurando alineacion normativa, claridad en los roles y
mecanismos de coordinacion viables en el contexto institucional.

En este orden de ideas, y con el fin de avanzar en su implementacion, este documento
corresponde a la segunda entrega de la fase 2 e incluye la revision del marco normativo
aplicable y de referentes nacionales e internacionales, tanto para la Comision Intersectorial
de Innovacién Publica, como para la Red Nacional de Innovacién Publica, asi como las lineas
estratégicas para la operacion y funcionamiento de la Comision y una propuesta preliminar
de la estructura del modelo de gobernanza de la Red.
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Justificacién

La creacidn de la Comisidn Intersectorial de Innovacion Publica, el Comité Técnico y la Red
Nacional de Innovacién Publica, responde a la necesidad de fortalecer las capacidades del
Estado para abordar problematicas publicas cada vez mdas complejas, dindmicas vy
transversales.

No obstante, la sola creacidon normativa de estas instancias no garantiza su. funcienamiento
efectivo ni su articulacion con el ecosistema institucional existente. Por ende, se hace
necesario traducir el mandato del Decreto en lineamientos técnicos y operativos que
orienten su implementacion, definan con claridad los roles de los actores involucrados y
establezcan mecanismos de coordinacion viables y sostenibles en el tiempo.

Asimismo, la consolidacion de una Red requiere contar con un modelo de gobernanza que
permita articular actores diversos del orden nacional y territorial, asi como de la academia,
el sector privado y la sociedad civil, bajo.principios de. colaboracién, intercambio de
conocimiento y generacidon de soluciones conjuntas.a retos publicos. Sin una arquitectura
institucional clara, existe el riesgo de fragmentacion de esfuerzos, duplicidad de iniciativas y
baja sostenibilidad de los procesosde innovacion.

Bajo este contexto, el presente documento sejustifica en la necesidad de dotar a estas
instancias de lineamientos técnicos que faciliten su puesta en marcha, fortalezcan su
operacién y garanticen su coherencia con el marco normativo vigente, promoviendo una
accion publica mas colaborativa y-orientada a la generacion de valor publico mediante
soluciones innovadoras centradas en las necesidades de la ciudadania, que respondan a los
desafios del pais, optimicen el uso de los recursos y mejoren la efectividad de la gestidon
publica.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo general

Elaborar un documento técnico que desarrolle las directrices para la puesta en marcha de la
Comision Intersectorial de Innovacion Publica y defina el modelo de gobernanza de la Red
Nacional de Innovacion Publica, en coherencia con lo dispuesto en el Decreto
correspondiente.

1.2. Objetivos especificos

1.2.1. Establecer lineamientos técnicos y operativos-que-orienten la implementacion vy
funcionamiento de la Comisién Intersectorial de Innovacion Publica.

1.2.2. Definir el modelo de gobernanza y los lineamientos operativos de la Red Nacional de
Innovacién Publica, precisando actores, roles y.mecanismos de articulacion que faciliten su
funcionamiento colaborativo a nivel nacional y.contribuyan al fortalecimiento del ecosistema
de innovacion publica.

2. Alcance

El presente documento desarrolla de manera operativa las disposiciones contenidas en el
Decreto anteriormente . mencionado. En particular, comprende dos componentes
estructurales: el primero de ellos corresponde a la definicion de directrices para la puesta en
marchay el funcionamiento de la Comisién Intersectorial de Innovacién Publica, y el segundo
es el disefio del modelo de gobernanza de la Red Nacional de Innovacidn Publica, incluyendo
su estructura, roles, instancias de coordinacion y lineamientos para su operacion.

Ahora. bien, el-alcance del analisis es de caracter técnico y operativo, orientado a la
implementacién institucional de las instancias creadas, en el corto y mediano plazo.
Asimismo, el documento contempla la identificacion de actores involucrados y los
mecanismos de articulacion requeridos para su adecuado funcionamiento.

En consecuencia, no comprende modificaciones normativas al Decreto, ni redisefios
estructurales de politica publica que excedan el marco definido en la norma. Su propdsito es
traducir el mandato normativo en un esquema funcional, coordinado y sostenible en el
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Funcién Publica

tiempo, asegurando que tanto la Comision como la Red cuenten con una arquitectura
institucional clara y con mecanismos efectivos de articulacion.

3. Marco tedrico—conceptual

La innovacion publica se comprende como la transformacion de la gestidn estatal mediante
la incorporacién de cambios significativos en servicios, procesos, productos y politicas, con
el proposito de fortalecer la relacion entre el Estado y la ciudadania, promover la
participacion y contribuir a la garantia de derechos, la transformacion territorial y el cierre
de brechas.

Este enfoque reconoce que los desafios publicos actuales se caracterizan por su complejidad,
dinamismo e interdependencia, lo que exige superar esquemas tradicionales de gestion
centrados en la accidon individual de las entidades. En este orden de ideas, la innovacion
publica se articula con corrientes contemporaneas de la administracién publica que
promueven formas de accion estatal basadas-en la colaboracion, la experimentacion vy el
aprendizaje continuo, incorporando nuevas maneras. de disefiar, implementar y evaluar
soluciones a problematicas publicas.

En esta linea, la innovacién en‘el sector publico ha'sido definida como “la implementacién
de nuevas ideas que crean valor para‘la sociedad” (OECD, 2017, p. 11), lo que refuerza su
caracter estratégico como herramienta para mejorar la efectividad de la accién estatal.
Asimismo, se ha sefialado gue la innovacién publica implica transformar la forma en que las
instituciones conciben y prestan sus servicios, integrando procesos de co-creacion,
aprendizaje y experimentacion como parte de su funcionamiento (Bason, 2010). Desde esta
perspectiva, la innovacion deja de ser un ejercicio aislado para consolidarse como una
capacidad institucional que fortalece la respuesta del Estado frente a los retos publicos.

De<manera complementaria, las perspectivas de gobernanza contemporanea han
evidenciado que la accidn publica se configura a partir de la interaccion entre multiples
actores interdependientes, en los que el Estado ya no actla de manera aislada, sino en
articulacién con otros sectores para abordar problematicas complejas (Rhodes, 1996;
Kooiman, 2003). Estos enfoques resaltan la importancia de las redes, la coordinacién vy la
colaboracion como elementos estructurales de la gestion publica, lo que refuerza la
necesidad de contar con mecanismos institucionales que faciliten la articulacion
intersectorial y multinivel.
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En este contexto global, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible refuerza esta
perspectiva al establecer que los desafios publicos contemporaneos solo pueden abordarse
mediante instituciones eficaces y participativas (ODS 16), alianzas entre el sector publico,
privado y la sociedad civil (ODS 17), politicas coherentes entre niveles de gobierno (ODS 17)
y mecanismos que reduzcan las desigualdades territoriales (ODS 10 y 11). Estos
compromisos, con un horizonte de cumplimiento que cierra en 2030, sitlan a.la innovacién
publica no como una opcidn sino como una necesidad estratégica del Estado colombiano.

De alli la importancia del escenario en el que se desarrolla la innovacion publica, en el cual
se debe promover la confluencia de entidades publicas, el sector privado, la academia y la
sociedad civil, con el fin de organizar la accidn colectiva y orientar la generacion de soluciones
frente a problematicas publicas de manera articulada, endamedida.en que estos ecosistemas
operan como espacios que habilitan la coordinacién entre actores-y la integracién de
capacidades institucionales. En este mismo sentido, el conocimiento, el didlogo social y la
participacion ciudadana actian como elementos habilitadores de estos procesos, en la
medida en que permiten fortalecer la toma de decisiones y la‘capacidad de respuesta del
Estado frente a contextos cambiantes.

De lo anterior, se colige que la innovacién publica requiere mecanismos institucionales que
permitan estructurar, orientar.y dinamizar la interaccion entre actores, asi como facilitar la
articulacion de esfuerzos y la coordinacién-de acciones. En este marco, la Comisidon
Intersectorial de Innovacién Publica y la Red Nacional de Innovacion Publica se configuran
como instancias clave‘para consolidar este enfoque, promoviendo su implementacion de
manera sistematica en el ambito estatal y fortaleciendo la capacidad del Estado para
responder de manera efectiva a los desafios del pais.

4. Metodologia

La“elaboracion del documento técnico se desarroll6 mediante una metodologia cualitativa
basada en analisis documental comparado y validacién interinstitucional, orientada a
garantizar el.cumplimiento del marco normativo vigente, la coherencia conceptual, la
viabilidad operativa y la alineacion institucional, en concordancia con las fases definidas en
el plan operativo.

En esta segunda fase, se realizd el analisis documental normativo, que comprendié la revisiéon
detallada del Decreto que crea la Comisidn Intersectorial de Innovacién Publica y la Red
Nacional de Innovacién Pudblica, su memoria justificativa y demas disposiciones
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complementarias aplicables. De manera articulada con esta fase, se llevaron a cabo
reuniones tanto con el equipo de trabajo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, como con el Departamento Nacional de Planeacion con el objetivo de conocer los
antecedentes institucionales y los avances producidos por las entidades involucradas.

Posteriormente, se adelantd un analisis comparado de experiencias -nacionales e
internacionales en torno a distintas instancias y mecanismos institucionales de innovacién
publica. Estos componentes permitieron identificar buenas practicas, . modelos- de
coordinacién y lecciones aplicables al contexto colombiano.

A partir de estos insumos, para proximas entregas el proceso continuard con el mapeo y
caracterizacidon de actores estratégicos del ecosistema-de.innovacion publica, abarcando
entidades del orden nacional, instancias territoriales;academia, laboraterios de innovacion,
sector privado y organizaciones de la sociedad civil, con el fin de definir roles, niveles de
participacion y dindmicas de articulacién dentro del modelo propuesto.

Asimismo, la construccion técnica de los documentos.avanzard conforme a las fases previstas
en el plan operativo, integrando progresivamente‘los insumos normativos, conceptuales y
comparados en la puesta en marcha de la Comision y en la definicion del modelo de
gobernanza de la Red, de acuerdo con la estructurapreviamente establecida. Este ejercicio
no se limitard a un analisis documental, sinorque’se articulard con espacios de socializacion,
revision y trabajo conjunto que se convoguen durante el proceso, de manera que cada fase
consolide avances técnicos que integren tanto el andlisis especializado como los aportes
derivados del didlogo interinstitucional.

Finalmente, se prevé la implementacién de un esquema transversal de sistematizacion y
gestion del conocimiento que permita documentar decisiones, insumos técnicos,
observaciones y ajustes realizados, garantizando trazabilidad, transparencia y coherencia en
la construccion del documento final.

5.Referentes nacionales e internacionales para la puesta en marcha de la Comisiényy el
disefio del modelo de gobernanza de la Red

El analisis de experiencias tanto internacionales como nacionales en innovacién publica
permite identificar no solo estructuras de gobernanza, sino principalmente los mecanismos
mediante los cuales estas instancias se activan y operan en la practica. Mas alla de su disefio
formal, las comisiones, mesas o grupos de trabajo en innovacién se configuran como
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espacios dinamicos que se activan a partir de lineas tematicas, retos publicos o necesidades
especificas del sector, lo que evidencia formas concretas de organizacion de la accion
colectiva.

En diversos contextos, la innovacion publica ha sido impulsada como una practica integrada
al trabajo cotidiano de las entidades, promoviendo el uso de metodologfas, marcos de
trabajo y herramientas que permiten abordar problemas de manera creativa y efectiva.
Experiencias como las promovidas por el Observatory of Public Sector Innovation (OPSI)
evidencian que la activacion de estos espacios depende de su.capacidad para conectar la
innovacion con la gestion diaria, facilitando procesos de aprendizaje, experimentacion vy
generacion de soluciones.

De manera complementaria, experiencias como el Laboratorio de-Gobierno de Chile
muestran que estos espacios se activan mediante. la identificaciéon de retos publicos
concretos, los cuales se convierten en ejes de trabajo que articulan a diferentes actores. En
esta misma ldgica, redes como Red Innpulso (Espafia) estructuran su funcionamiento a través
de grupos de trabajo tematicos en funcién de intereses compartidos o problematicas
comunes, mientras que comunidades como NovaGob (Espafia) evidencian esquemas mas
flexibles basados en la interaccidon-entre actores'y el intercambio de conocimiento.

Por su parte, iniciativas como GovTech'Lab (Lituania) incorporan un enfoque de innovacion
abierta, en el cual la activacion se realiza mediante convocatorias o retos dirigidos a la
participacion de multiples actores, ampliando el alcance mas alld de los integrantes de la red
y facilitando la generacion de soluciones innovadoras, particularmente a partir del uso de
tecnologias.

En el ambito nacional, se identifican experiencias territoriales que refuerzan estos enfoques.
Las comisiones regionales de competitividad e innovacién operan mediante mesas técnicas
orgahizadas en.torno a ejes estratégicos, mientras que los ecosistemas de innovacidon en
ciudades.como Medellin y Bogotd han desarrollado espacios de coordinacion que se activan
a partir de retos, proyectos o iniciativas especificas, evidenciando dindmicas colaborativas y
procesos de co-creacién adaptados a las necesidades del territorio.

A partir de estos referentes, se identifica que la activacion de instancias de innovacion
publica se produce principalmente a través de la definicidn y desarrollo de lineas de trabajo,
entendidas como espacios que permiten organizar la accion, canalizar esfuerzos y dar
respuesta a desafios especificos. Estas lineas pueden originarse en prioridades
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institucionales, problematicas identificadas en el territorio o iniciativas propuestas por los
propios actores, lo que permite integrar la innovacion al quehacer cotidiano del sector
publico y evitar que se limite a ejercicios aislados.

Estas instancias no tienden a actuar como dérganos ejecutores en si mismos, sino como
mecanismos de articulacién, orientacién y dinamizacién de proceses, facilitando la
generacion de orientaciones, herramientas y recursos que apoyen a las entidades en la
implementaciéon de soluciones innovadoras. Asimismo, se destaca la .importancia- de
promover esquemas abiertos de participacion que permitan.la vinculacion de diversos
actores en la definicién y desarrollo de estas lineas de trabajo.

Ahora bien, el andlisis comparado permite identificar la-existencia de dos grandes tipos de
modelos de innovacién publica. Por un lado, las redes o comunidades de innovacion,
orientadas a la articulacién entre actores, la difusion de conocimiento y la generacion de
comunidades de practica. Por otro lado, los laboratorios de innovacion publica, que cuentan
con capacidades técnicas para el desarrollo’'de soluciones, la implementacion de proyectos
y la experimentacion en contextos reales. Esta distincion permite comprender que los
modelos pueden enfocarse en la coordinacion, en la ejecucion o en la combinacion de ambos
enfoques.

5.1 Elementos comunes identificados

A partir del andlisis comparado, se identifican elementos recurrentes en los distintos
modelos:

* Interaccién entre actores de diferentes sectores.

* Enfoque en la resolucion de problemas publicos.

* Activacion de los espacios de trabajo en torno a retos, problematicas o necesidades
especificas.

* Desarrollo de iniciativas mediante procesos de experimentacién, prototipado o
implementacién progresiva de soluciones.

* Uso de metodologias de innovacién que facilitan la co-creacién, el analisis y el disefio de
soluciones.

* Intercambio y gestion del conocimiento.

* Participacidon abierta y vinculacion de diversos actores segln la naturaleza del reto o

iniciativa.
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* Aprovechamiento de capacidades existentes en instituciones, redes y actores del
ecosistema.

e Circulacién, replicabilidad o escalamiento de iniciativas y aprendizajes generados.

* Funcion de articulacion y orientacién, mas que de ejecucion directa de soluciones.

Estos elementos constituyen la base para el disefio de esquemas de innovacién publica
orientados a la generacion de valor para la sociedad.

5.2 Componentes estructurales relevantes para el disefio de la Red

De igual forma, el andlisis permitié identificar componentes clave presentes en1os modelos
revisados, que resultan pertinentes para la estructuracion-de la Red Nacional de Innovacion
Publica:

* Mecanismos de vinculacién de actores, ya sea a través de convocatorias abiertas o
esquemas de adhesidn institucional.

* Espacios de trabajo colaborativo, tales' como. comunidades, nodos, laboratorios o
equipos de proyecto.

* Enfoque en retos publicos como punto de partida para la generacion de iniciativas.

* Uso de metodologias de innavacidn, co-creacion y analisis basado en evidencia.

* Estrategias de gestion del conocimiento orientadas a la sistematizacion y difusion de
aprendizajes.

* Mecanismos de articulacion multinivel y multiactor.

* Estrategias de escalamientoy transferencia de soluciones.

5.3 Aportes al modelo de la Red Nacional de Innovacién Publica

A partir«de los hallazgos identificados, el modelo propuesto para la Red se configura como
un esquema que integra dinamicas de articulacion entre actores y generacién de
conocimiento, con la capacidad de facilitar el desarrollo de iniciativas orientadas a la solucién
de retos publicos. De esta manera, se busca combinar elementos de redes colaborativas y
laboratorios deiinnovacion, adaptados al contexto institucional colombiano y a las dindmicas
territoriales.

En consecuencia, el modelo se alinea con referentes internacionales al integrar dindamicas de
trabajo en red, desarrollo de soluciones, gestion del conocimiento y coordinacién multiactor,
ajustadas a las particularidades institucionales del pais.

Sy
Sy
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De lo anterior, se puede concluir que tanto la puesta en marcha de la Comisién Intersectorial
de Innovacion Publica, como el disefio del modelo de gobernanza de la Red deben
sustentarse en esquemas que articulen actores, organicen la accion colectiva a través de
lineas de trabajoy promuevan la generacion, intercambio y aplicacion de conocimiento, bajo
dinamicas flexibles que permitan su adaptacién a los diferentes contextos. A continuacién,
se presenta una tabla en la cual se pueden observar los hallazgos identificados:

Tabla 1. Mecanismos de activacion

Aportes a la

Cémo se "
Comisién y la

Tipo de

Tipo de

Referente Como opera

OPSI (OCDE)

Laboratorio de
Gobierno de
Chile

Red Innpulso
(Espafia)

NovaGob
(Iberoamérica)

GovTech Lab
Lithuania

instancia

Observatorio y
red
internacional

Laboratorio de
innovacion

Red de
ciudades

Comunidad de
practica

Laboratorio
GovTech

activa

A partir de
marcos de
trabajo, andlisis
de casos y
generacion de
conocimiento

Identificacién
de retos
publicos

Grupos de
trabajo
tematicos

Interaccién
entre actores e
intereses
compartidos

Convocatorias
y retos abiertos

Promueve
desarrollo de
capacidades,
aprendizaje e
integracion de
la innovacion
en la gestion
publica

Procesos
colaborativos
con
metodologias
de innovacion

Coordinacion
entre actores y
desarrollo de
iniciativas

Intercambio de
conocimiento y
cocreacion

Vinculacién de
actores para
soluciones
tecnoldgicas

modelo

Red /
conocimiento

Laboratorio

Red

Red /
comunidad

Laboratorio /
innovacion
abierta

Red

Integracion de la
innovacion en el
quehacer
institucional,
enfoque en
capacidades

Activacion
basada en retos,
disefio e
implementacion
de soluciones

Organizacién por
lineas de trabajo
y articulacién

Participacion
abiertay
aprendizaje
colectivo

Participacion
amplia, uso de
tecnologia,
innovacion
abierta
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. . Aportes a la
Tipo de Cémo se , Ny
Referente . . . Como opera Comisiony la
instancia activa
Red
Comisiones . — . .
. . Ejes Mesas técnicas Articulacion
regionales de Instancia , , L, o
- o estratégicos por lineas de Coordinacién territorial y
competitividad territorial . . -
. regionales trabajo seguimiento
(Colombia)
Consejo ., Definicion de
: . Generacion de Ny .
Nacional de a Prioridades . . Coordinacién lineasy
.. Organo asesor , lineamientos y L . ) L
Innovacion pais . L estratégica orientacién
. articulacion .
(Chile) nacional
Gabinete S
. . " Coordinacién . .,
Cientifico Instancia Problematicas L Articulacion de
PR . L . entre Coordinacién .
Tecnolégico interministerial publicas alto nivel

h ministerios
(Argentina)

Fuente: Elaboraciéon propia con base en referentes.internacionalesy nacionales de innovacién publica.

6. Comision Intersectorial de Innovacion Pudblica

En esta seccién se abordan los elementos.institucionales necesarios para la puesta en marcha
de la Comisidn Intersectorial de Innovacién Publica, mediante la definicién de los
instrumentos y mecanismos que orientan su funcionamiento.

En particular, se desarrollan los aspectos relacionados con el plan de accidn, la expedicion
del reglamento interno, la. conformacion del Comité Técnico y la orientacion del modelo de
gobernanza de la Red, como componentes fundamentales para su operacion.

6.1 Secuencia de instalacion y funcionamiento de la Comisién Intersectorial de Innovacién
Publica

La puesta en marcha de la Comision Intersectorial de Innovacién Publica requiere de un
proceso estructurado que permita articular los elementos estratégicos, técnicos y operativos
necesarios para su funcionamiento. En ese sentido, se define una ruta organizada en fases,
que orienta de manera progresiva la coordinacidn interinstitucional, la construccion de
insumos técnicos, y la instalacion formal de la Comision.
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FASE 1 - ALINEACION ESTRATEGICA

En esta fase se desarrolla la alineacion interinstitucional inicial para la puesta en marcha de
la Comision, liderada por el DAFP en su calidad de Presidencia. Se definen los lineamientos
estratégicos, el alcance y los criterios orientadores para su funcionamiento.

9 de abril

1. Reunion de coordinacion interinstitucional con el DNP

Responsable: Direccion de Gestidon del Conocimiento del DAFP.

Objetivo: Establecer lineamientos estratégicos, técnicos y operativos para la puesta en
marcha de la Comisidn, asi como definir los productos requeridos para su instalacion.
Durante la reunién

e Acordar: Fases y fechas para la puesta en marcha de la Comisién. Primer espacio
de articulacion interinstitucional.

Imagen. 1 Propuesta plan de trabajo para la instalacion de'la Comisidn

Plan de Trabajo — Operatividad de la Comisién

Mesas Técnicas desarrolladas 24 febrero / 03 marzo / 19 mar 2026 DAFP/DNP
Alineacién

Estratégica 2026 Mesas Técnicas por desarrollar 16 de abril /23 de abril / 30 de abril de 2026 DAFP/DNP

| id { I I isié | de I ié S AFP/D
Pliuzii;auon propuesta Reglamento Interno de la Comisidn Intersectorial de Innovacién 13 al 17 de abril DAFP/DNP

Elaboracién propuesta:

* Plan de accién de la Comisidn Intersectorial de Innovacién Piblica

« Conformacién del Comité Técnico de Innovacién Piiblica 13 2 29 de abril de 2026 DAFP/DNP
= Contenidos estratégicos para la incorporacién en las Bases del Plan Nacional de

Preparacién Desarrollo

documentos técnicos ;
Elaboracidn propuesta Modelo de Gobernanza de la Red 13 al 29 de abril de 2026 DAFP

Revisiones y validaciones juridicas del reglamento interno de la Comisién por parte de

DAFP/DNP
las Oficinas Asesoras Juridicas P [0 2 e
Presentacion propuesta Modelo de Gobernanza de la Red Primera semana de mayo de 2026 DAFP
Preparacién Mesa de tras i g - ‘ ,
instalacién de la esa de trabajo preparatoria con las entidades que conforman la Comision Depende de Ia firma del Decreto DAFP/DNP
Intersectorial de Innovacién Piblica
Comisién
Convocar por instruccién de la Presidencia de la Comision Ultima semana de abril de 2026 DNP
Instalacién de la Proponer Agenda de trabajo y orden del dfa segn solicitud de la Presidencia Ultima semana de abril de 2026 DNP
Comisién
Primera sesion de la Comisidn Intersectorial de Innovacion Publica Propuesta: 20 de mayo de 2026 DAFP

Fuente: Elaboracién propia
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Productos esperados

e Acta de reunidn
e Listado de asistentes

16 de abril

2. Primera reunion de revision conjunta

Responsable: DNP y DAFP

Objetivo: EI DNP presenta el paquete técnico preliminar al DAFP. para. revision y
retroalimentacion estratégica.

Durante la reunién
* Presentacion del paquete técnico preliminardel DNP.
* Retroalimentacion del DAFP: observaciones, recomendaciones y solicitudes de
ajuste.

Productos esperados
e Acta de reunioén
e Listado de asistentes

23 de abril

3. Segunda reunidn de revisién conjunta

Responsable: DNP.y.DAFP

Objetivo: E/ DNP presenta los documentos técnicos ajustados incorporando las observaciones
de la reunidn anterior. El DAFP valida avances y plantea ajustes adicionales si los hay.

Durante la reunion
e . Presentacion de ajustes incorporados por el DNP.
» Validacion de avances por parte del DAFP.
* |dentificacion de ajustes adicionales si los hubiere.

Productos esperados
e Acta de reunidén
e Listado de asistentes

30 de abril
15
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4. Reunidn de validacién final de documentos técnicos

Responsable: DNP y DAFP

Objetivo: Validar la version final de los documentos técnicos del DNP. Esta version consolida
todos los aportes del proceso de revision y constituye la base técnica para los espacios de
articulacion.

Durante la reunién

* DAFP y DNP manifiestan conformidad con los documentos o plantean-.ajustes
adicionales.

* Espacio de trabajo conjunto DAFP—DNP para resolver ajustes adicionales en caso de
presentarse.

Productos esperados
e Acta de reunion
e Listado de asistentes

Primera semana de mayo

5. Reunidn de presentacion y revisién del Marco de Gobernanza de la Red

Responsable: DAFP y DNP

Objetivo: E/ DAFP presenta al DNP la propuesta del Marco de Gobernanza de la Red Nacional
de Innovacidn Publica para revision estratégica y retroalimentacion.

Durante la reunion

* Presentacion delMarco de Gobernanza de la Red por parte del DAFP.
* Retroalimentacion del DNP: observaciones, recomendaciones y solicitudes de ajuste.
* Definicion de ajustes y compromisos para la version final.

Productos esperados
e Acta de reunion
e |istado de asistentes

FASE 2 - PREPARACION DOCUMENTOS TECNICOS

Con base en los lineamientos definidos, esta fase se orienta a la estructuracion técnica de los
insumos necesarios para la instalacion de la Comisién. El DNP, como Secretaria Técnica,
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elabora y consolida el paquete técnico que serd revisado y validado, aunque el DAFP es el
encargado de la propuesta de uno de esos productos.

10 de abril

1. Envio de instrucciones a la Secretaria Técnica
Responsable: Direccion de Gestién del Conocimiento — DAFP
Objetivo: Formalizar instrucciones al DNP para la estructuracion ‘de les insumos de la
Comision.
Contenido del correo
e Sintesis de acuerdos del 9 de abril
e Definicidn de productos requeridos: propuesta plande trabajo para instalacién de
la comision que contenga responsables, productos /actividades y fecha.
e Acta de reunion con listado de asistencia (9 de abril)

13 al 29 de abril

2. Elaboracidon de documentos técnicos

Responsable: DNP (bajo lineamientos del DAFP)
Obijetivo: Elaborar los documentos técnicos-necesarios para la instalacion de la Comision.

Documentos a elaborar

e Propuesta de plan de-accion de la Comision.

e Propuestade Reglamento Interno de la Comision: teniendo en cuenta que este
documento debe surtir-un proceso de revisién por parte de cada una de las
Oficinas Juridicas que integran la Comisidon, se prioriza su elaboracion,
estableciendo como fecha maxima de entrega el dia 17 de abril.

e Propuesta de.conformacion del Comité Técnico de Innovacion Publica.

Responsable: DAFP
Objetivo: Elaborar los documentos técnicos necesarios para la instalacion de la Comision.

Documento a elaborar
e Propuesta del Marco de Gobernanza de la Red de Innovacion Publica.

FASE 3. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
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Durante el mes de marzo

1. Identificacion de enlaces institucionales

Responsable: DNP (Secretaria Técnica, por instruccion de DAFP)

Acciones requeridas

e Enviar comunicacion formal a las entidades para solicitar designacion de delegado
o enlace institucional.

e Incluir: contexto general de la Comision, propdsito del proceso de alistamiento y
requerimientos de informacion.

e Solicitar: nombre, cargo, correo y teléfono del delegado.

e Preparar insumos: agenda del espacio, Decreto de creacion,/presentacion de
apoyo y demas materiales de contextualizacion.

6 al 10 de abril

2. Consolidacion de base de datos de enlaces

Responsable: DNP
Objetivo: Consolidar base de datos de enlaces institucionales.

Acciones

e Consolidar base de datos de enlaces institucionales.
e Activar seguimiento a.través de correo, llamada o mensaje de ser necesario.

Productos esperados
e Base de datos consolidada de enlaces institucionales

Depende de la firma del Decreto

3. Envio de convocatoria al espacio de alistamiento y articulacion interinstitucional

Responsable: DNP — Secretaria Técnica (por instruccion del DAFP como Presidencia)
Objetivo: Convocar formalmente a las entidades que integran la Comision.

El correo de citacién debe incluir
e Contexto general de la Comision.
e Objetivo del espacio de alistamiento.
e Fecha, horay modalidad de la sesion.
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e Enlace de conexién o lugar de realizacion.
e Agenda detallada.
e Documentos de apoyo.

Depende de la firma del Decreto

4. Seguimiento a la convocatoria

Responsable: DNP

Acciones
e Verificar la recepcién del correo de convocatoria.
e Obtener confirmacién de asistencia.
e Priorizar entidades que no han confirmadoe dentro de los 2 diashabiles posteriores
al envio.

Depende de la firma del Decreto

5. Mesa de trabajo preparatoria con las entidades'que conforman la Comisién Intersectorial
de Innovacién Publica

Responsable: DAFP (Presidencia) y DNP. (Secretaria Técnica)
Objetivo: Reactivar el espacio.interinstitucional para la instalacion de la Comision.

Agenda indicativa
e Presentacion de participantes y roles institucionales.
e Exposicion del objetivo del espacio.
e Socializacion de documentos técnicos
e Ruta hacia la primera sesién de la Comision: hitos, tiempos y plan de trabajo
inicial.
e Comentarios, observaciones y varios.

Productos esperados

e Actade reunidn
e Listado de asistentes

FASE 4 - INSTALACION DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE INNOVACION PUBLICA
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Ultima semana de abril

1. Elaboracién propuesta de agenda

Responsable: DNP (bajo lineamientos del DAFP)
Obijetivo: Elaborar la agenda de instalacion de la Comision.

Documentos a elaborar
e Propuesta de agenda de instalacidn: orden del dia y momentos dedecisién:

2. Envio de convocatoria formal a la sesion de instalacién

Responsable: DNP (por instruccion del DAFP)

El correo debe incluir
e Objetivo del espacio
e Fecha, horay lugar de realizacion
e Agenda detallada
e Documentos adjuntos: documentos técnicos y-presentacion de apoyo (opcional)
e Solicitud de confirmacién'deasistencia

20 de mayo

3. Primera sesion de la-Comisidon Intersectorial de Innovacién Publica

Instalar formalmente la Comisién Intersectorial de Innovacidn Publica, mediante la validacion
y adopcion de los documentos técnicos, la definicion de su dindmica de funcionamiento y la
generacion de'los primeras acuerdos para el inicio de su operacion.

Agenda-de la Sesién de Instalacion

1. Verificacion del quérum
Responsable: Secretaria Técnica
Objetivo: Confirmacion de asistencia de los delegados de las entidades integrantes.

2. Instalacién formal de la sesion
Responsable: DAFP

e Apertura del espacio
e Bienvenida a los asistentes
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3. Lecturay aprobacién del orden del dia

Responsable: Secretaria Técnica
e Presentacién del orden del dia
e Sometimiento a consideracion de los miembros
e Aprobacién formal

4. Presentacion del contexto y marco de la Comisidn
Responsable: DAFP
e Justificacion de la Comision
e Alcance de su mandato
e Rol de la Comisidn en el ecosistema de innovacion publica

5. Presentacidn de documentos técnicos
Responsable: DNP

e Reglamento interno

e Conformacién del Comité Técnico

6. Intervenciones de las entidades
Responsable: Secretaria Técnica (modera)
e Apertura de espacio.de comentarios
e Recepcién de observaciones finales
e Aclaracion de inquietudes

7. Aprobacién de documentos

Responsable: Miembros de la Comision
e Sometimiento aaprobacion de los documentos
o Adopcién formal de los mismos

8. Definicion de compromisos
Responsable: Secretaria Técnica
e Actividades a desarrollar
e Responsables institucionales
e Fechas de cumplimiento

9. Proposiciones y varios (opcional pero recomendado)
e Temas adicionales
e (Observaciones finales de los miembros
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10. Cierre de la sesién

Responsable: DAFP
e Sintesis de acuerdos alcanzados
e Presentacion de proximos pasos
o Cierre formal de la sesion

Productos esperados

e Acta de instalaciéon

e Lista de asistencia

e Documentos aprobados
e Registro de compromisos

Con el desarrollo de estas fases se garantiza una puéesta en marcha ordenada, coordinada y
técnicamente estructurada de la Comisién Intersectorial de Innovacién Publica.

Acciones posteriores a la instalacion

Al dia habil siguiente, la Secretaria Técnica elabora.y remite el acta de instalacién a los
miembros para revision. En los 2 a 3 dias habiles siguientes se incorporan observaciones y se
consolida la version final del actar Se publica el acta y los documentos adoptados en los
medios definidos, en cumplimiento de Ios principios'de transparencia. De manera inmediata
se inicia la ejecucién de los acuerdos: activacién del plan de trabajo, coordinacién
interinstitucional y desarrollo de acciones priorizadas.

6.2 Estructuracion operativa de la.Comision Intersectorial de Innovacién Publica

Con el propdsito de orientar la puesta en marcha de la Comision Intersectorial de Innovacion
Publica y de estructurar la formulacion del plan de accidn a cargo de la Secretaria Técnica, se
definié un-esquema operativo basado en lineas tematicas, a través de las cuales se organizan
y desarrollan las funciones establecidas en el Decreto.

Este esquema permite agrupar dichas funciones en componentes estratégicos y traducirlas
en productes concretos, tiempos estimados y una ruta de trabajo progresiva, facilitando la
planeacién, el seguimiento y la coordinacion de las acciones de la Comision, asi como el
cumplimiento de los mandatos definidos normativamente y su articulacién con la Red
Nacional de Innovacion Publica.
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6.2.1 Linea 1. Fortalecimiento de capacidades en innovacion publica

Esta linea agrupa las funciones orientadas a brindar orientaciones para el fortalecimiento de
capacidades en innovacion publica, promover la adopcidon y generacién de conocimientos,
metodologias y practicas, y recomendar estrategias de formacién y desarrollo de
competencias para servidores publicos, con el propdsito de construir una estrategia
articulada a partir del analisis de brechas y el mapeo de la oferta existente en las entidades
gue integran la Comision.

Funciones que agrupa:

F6. Brindar orientaciones para el fortalecimiento de capacidades en innovacion publica,
dirigidas a entidades publicas del orden nacional, territorial y ciudadania.

FS. Promover la adopcion y generacion deconocimientos, saberes, metodologias,
habilidades, practicas y tecnologias para la democratizacion de la administracidon publica, la
prestacion de servicios, la eficiencia en el'gasto publico y la‘efectividad de las politicas
publicas.

F12. Recomendar estrategias de formaciéon y desarrollo’de competencias en innovacién
publica, dirigidas a los servidores publices de los érdenes nacional y territorial.

Tabla. 2 Plan de trabajo Linea 1:

01 - Diagnostico y 07 - Mesas técnicas 03 EIaboracnc?n de 04 - Adopleon y
mapeo la estrategia difusién
Fechas Jul — Ago 2026 Sep — Oct 2026 Feb —Jun 2027 Jul = Dic 2027
Actividades Estrategia articulada
s Validacion de de fortalecimiento
Analisis de . - e
brechas de capacidades, Adopcion y difusién
resultados del ICIP. . o )
identificadas y desarrollo de de la estrategia
Mapeo de oferta de ) . .
. construccion competenciasy entre entidades del
las entidades que ) -, .
inteeran | conjunta de la adopcion de orden nacional y
g, ., estrategia con el conocimientos, territorial.
Comision. AT ,
Comité Técnico. metodologias y
practicas.
Producto Estrategia articulada para el fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de competencias y la

adopcién de conocimientos, metodologias y practicas en materia de innovacién publica.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.2. Linea 2. Lineamientos y articulacion intersectorial

A diferencia de la linea anterior, cuyo foco son las personas vy las entidades, esta linea opera
en el plano normativo e institucional. Su propdsito es que la Comision produzca lineamientos
y orientaciones que guien cémo el Estado colombiano disefia, formula, coordina e
implementa sus acciones en materia de innovacién publica. Para ello, promueve el desarrollo
de estudios, investigaciones y metodologias, incorpora los principios de Estado Abierto y
Ciencia Abierta, y recomienda mecanismos de evaluacién y monitoreo, todo ello en
concordancia con referentes internacionales como la OCDE, los ODS y otros instrumentos de
cooperacién en los que participe el Estado colombiano.

Funciones que agrupa:

F2. Recomendar lineamientos para el disefio, formulacién, coordinacion e implementacién
de las politicas de innovacién publica, en concordancia con las normas y disposiciones
vigentes.

F4. Orientar y promover el desarrollo de estudios, investigaciones, analisis, estrategias y
metodologias que fortalezcan la implementacion de las.politicas de innovacién publica, para
la democratizacion del sector publico.

F10. Impulsar la incorporacién de los principios del Estado Abierto y la Ciencia Abierta,
promoviendo la transparencia; el acceso libre a la informacion y la participacion ciudadana
como fundamentos de una gobernanza democratica basada en el conocimiento.

F11. Recomendar mecanhismos de evaluacién y monitoreo de politicas y proyectos de
innovacion publica, paraidentificar su impacto y efectividad.

F13. Promover la-alineaciéon de las politicas, programas y proyectos estratégicos de
innovacién publica a las entidades del orden nacional y territorial, con estandares
internacionales en la materia, .incluyendo aquellos definidos por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y otros
instrumentos de cooperacion internacional en los que participe el Estado colombiano.

Tabla. 3 Plan de trabajo Linea 2:

01 - Documento

o 02 - Construccion del 03 : Instrumento de 04 - Analisis y
preliminary N . -y . .
Ao . repositorio evaluacién Yy analisis orientaciones
repositorio (disefio)
Fechas Jul = Dic 2026 Feb — May 2027 Feb — Dic 2027 May — Sep 2027
24
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Repositorio de
estudios,
investigacionesy

Instrumento de

. , , evaluaciony Analisis del
incluye metodologia metodologias para la . o
> . D monitoreo de repositorio como
para su formulacién innovacion publica, e
o . politicas y proyectos base para
. y validacion con instrumentos, ) 9 . .
Actividades . - L de innovacion orientaciones de la
definitiva. Disefio de buenas practicas de o o
) ) publica, con Comisién a
las bases del entidades nacionales , .
L o metodologifa'y entidades del orden
repositorio de y territoriales, y o : . o
. , criterios para piloto nacionaly territorial.
estudios, estandares de inicial
investigaciones 'y cooperacion
metodologias. internacional.
Producto Documento preliminar de politica publica

Fuente: Elaboracion propia.

6.2.3. Red Nacional de Innovacion Publica

Esta linea tiene por objeto orientar la construccién.y puesta en marcha de la Red Nacional
de Innovacién Publica como instancia de participacion multiactor que articula el ecosistema
de innovacién del pais. Su funcion prioritaria ‘es orientar la definicién y aprobacién del
modelo de gobernanza de la Red'mediante un proceso participativo, mandato que el Decreto
establece con un plazo de un afio desde su expedicion. Una vez constituida la Red, esta linea
habilita las funciones de apropiaciéon social del conocimiento, colaboracion intersectorial e
intercambio de experiencias a través deltrabajo colaborativo por retos publicos.

Funciones que agrupa:

F5. Proponer estrategias para la apropiacion social del conocimiento, la ciencia ciudadana vy
el didlogo de saberes, que fomenten la participacion de entidades del orden nacional y
territorial, actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y ciudadania en
general, en procesos de co-creacidn, ejecucion, seguimiento y divulgacién de proyectos de
innovacion publica.

F7. Orientar la definicién y aprobacion del modelo de gobernanza de la Red Nacional de
Innovacion Publica, mediante la implementacion de un proceso participativo.

F8. Fomentar estrategias de colaboracién, articulacion interinstitucional, didlogo social e
intercambio de experiencias, en los ambitos local, regional, nacional e internacional, a través
de la Red Nacional de Innovacién Publica.
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Tabla. 4 Plan de trabajo Linea 3:
B - e e el meetEle 02 - Aprobacidon del modelo 03 - Socializacién
de gobernanza
Fechas Oct — Dic 2026 Feb —Jun 2027 Jun —Dic 2027
Actividades Modelo de gobernanza de la
Documento borrador del ) -, -y &
Red Nacional de Innovacion Socializacién.del modelo de
modelo de gobernanza de la L
) . Publica aprobado gobernanza de la Red
Red, consolidado teniendo en iy \ ,
formalmente en sesién Nacional de Innovacién
cuenta aportes del proceso o N P A
ordinaria de la Comisién Publica.

articipativo. .
P P Intersectorial.

Producto Modelo de gobernanza de la Red Nacional de Innovacién Publica

Fuente: Elaboracion propia.

7. Red Nacional de Innovacion Publica

7.1 Objetivo de la Red:

En los términos del articulo 13“del Decreto, la Red"Nacional de Innovacion Publica es una
instancia de participacién multiactor y multinivel cuyo propdsito es fortalecer la capacidad
del ecosistema de innovacion publica en la generacion, difusion, aplicaciéon y concertaciéon
de acciones y politicas‘de.innovacion publica, contribuyendo a la creacién de valor publico y
el cierre de brechas a nivel nacional y territorial.

7.2 Enfoque operativo y valor diferencial de la Red Nacional de Innovacién Pablica

El enfoque operativo de'la Red se define a partir de su naturaleza multiactor y multinivel. Su
caracter. multiactor implica la convocatoria y articulacion de entidades gubernamentales,
academia, sociedad civil, comunidades y sector privado. Su caracter multinivel supone su
despliegue enos niveles nacional, departamental y municipal, reconociendo los saberes,
trayectorias “y capacidades propias de cada contexto, incluidos aquellos actores que
histéricamente han tenido menor acceso a los espacios de innovacion publica. Esta forma de
operar define su valor diferencial frente a otras instancias de coordinacion institucional y se
expresa en los siguientes elementos:
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Funcién Publica

* Aprovechamiento de capacidades instaladas: La Red se apoya en redes, instituciones
y actores ya consolidados, evitando la duplicidad de esfuerzos y potenciando las
capacidades existentes en el pais.

e Articulacidon de capacidades para la resolucion de retos publicos: La Red conecta
problematicas publicas con actores que cumplen criterios de pertinencia, experiencia
y capacidad frente a los retos definidos por la Comision Intersectorial de Innovacion
Publica, facilitando la movilizacién de soluciones desde el ecosistema existente.

* Mecanismos de activacion: La Red se activa a través de los ciclos de retospublicos. El
fortalecimiento de capacidades, el intercambio de conocimiento y. los didlogos
territoriales operan de manera continua y articulada, enriqueciendo los procesos en
curso y fortaleciendo el ecosistema de innovacion publica.

* El territorio como elemento estructural: El anclaje territorial no es accesorio sino
constitutivo de la Red, reconociendo saberes locales, capacidades diferenciales y
trayectorias propias de cada contexto.

e Conocimiento acumulado: Cada ciclo deja capacidad instalada, aprendizajes
sistematizados y evidencia reutilizable; fortaleciendo progresivamente el ecosistema
de innovacion publica.

» Corresponsabilidad en la implementacién:'La Red articula y habilita procesos, pero
las soluciones se implementan desde las'capacidades e instrumentos de los propios
actores.

7.3. Identificacion de actores

La fortaleza de la Red reside en la.diversidad de quienes la conforman. Por ello, el modelo de
gobernanza define'con.precision quiénes pueden vincularse, bajo qué criterios, a través de
qué mecanismos y con qué roles, garantizando condiciones de participacion amplias vy
equitativas.

7.3.1Tipos de actores
Podran vincularse a la Red los siguientes actores:

e Entidades publicas del orden nacional

e Entidades publicas del orden territorial

e Academia

e Sector privado

e QOrganizaciones de la sociedad civil y comunitarias

e Otros actores del ecosistema de innovacién publica
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7.3.2 Naturaleza de participacion

La vinculacion a la Red se orienta por los siguientes criterios, reconociendo la diversidad de
perfiles y trayectorias de los actores del ecosistema. En todos los casos se valorara:

» Idoneidad: reconocida tanto por formacion académica y credencialesfermales, como
por saber practico acumulado y vinculacion directa con las problematicas publicas.
Este criterio busca garantizar que actores histéricamente excluidos de los.espacios
formales puedan vincularse en condiciones de reconocimiento.y valoracion de sus
saberes.

« Capacidad y compromiso de aporte: entendido no como un inventario’de recursos
sino como la disposicién real de contribuir desde sus.capacidades, saberes y alcance.

« Disponibilidad operativa: capacidad real de participar en las dindmicas del reto de
que se trate.

7.3.3. Formas de vinculacion
La vinculacién a la Red podra realizarse a través de‘dos (2) mecanismos:

« Convocatoria publica abierta: dirigida a todos los actores interesados en participar en
un reto y difundida a través de los.canales institucionales de las entidades que
integran la Comision Intersectorial.

 Invitacion dirigida: mediante la cualla Secretaria Técnica convoca actores especificos
identificados en el banco de-actores, en funcidén de su experiencia y capacidad de
aporte frente al reto definido.

7.3.4. Estados de vinculacion

La participacion en larRed se mantiene bajo estados dinamicos que reflejan el nivel de
involucramiento activo de cada actor. Este disefio permite operacionalizar el mecanismo
mediante el cual la Red elige de manera autdonoma a sus representantes ante la Comisién
Intersectorial y-el Comité Técnico, en los términos del articulo 6 del decreto, y se fundamenta
en dos referentes consolidados.

El primero es la teoria de comunidades de practica desarrollada por Etienne Wenger (1998),
que distingue entre niveles de participacion segun el grado de involucramiento real de sus
miembros: un grupo nucleo que lidera y toma decisiones, un grupo activo que participa
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regularmente, y un grupo periférico que mantiene vinculo con la comunidad aungue no
contribuya de manera continua. Wenger reconoce los tres niveles como formas legitimas de
pertenencia, pero reserva los roles de liderazgo y decisidon para quienes participan
activamente.

El Communities of Practice Playbook es una guia metodoldgica desarrollada por la Comisidon
Europea para orientar la creacién, gestidn y sostenibilidad de comunidades de practica en
contextos institucionales. En materia de gobernanza, establece que la participacion activa y
el compromiso son condiciones fundamentales para que una comunidad de practica
funcione de manera legitima y efectiva, y que quienes toman decisiones deben ser quienes
participan activamente en sus procesos.

Inspirado en estos referentes, el modelo establece dos estados de vinculacion:

Actor activo: es aquel que ha participado en al menos un espacio formal de la Red en los
ultimos 12 meses, ya sea un ciclo de reto publico, una sesion de fortalecimiento de
capacidades, un encuentro de intercambio. de conocimiento o un didlogo territorial,
convocado y registrado por la Secretaria Técnica. Solo los actores activos pueden postularse
como representantes de la Red y participar en el proceso de eleccidn de representantes.

Actor vinculado: es aquel que participd’en algun.momento en la Red, pero lleva mas de doce
(12) meses sin estar presente en un espacio formal. Recibe informaciéon de la Red, puede
postularse a retos y espacios, y en el momento en que participa nuevamente en cualquier
espacio formal su estado cambia de-manera automatica a activo, sin necesidad de tramite
adicional.

La verificacion'de los estados es responsabilidad de la Secretaria Técnica, que administra el
registrosde asistencia de todos los espacios formales convocados. Previo a cada proceso de
eleccion de representantes, la Secretaria publica la lista de actores activos con derecho a
participar,/con un periodo de cinco (5) dias habiles para reclamaciones, garantizando
transparencia y claridad sobre quién integra cada estado en cada momento.

7.3.5 Rol dentro de la Red
Los actores tanto activos como vinculados podran:

e Proponer retos publicos al banco de retos.
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e Postularse a nuevos retos y espacios de la Red.

e Intercambiar conocimientos y aprendizajes con otros actores del ecosistema.

e Fortalecer sus capacidades en innovacion publica a través de los procesos de la Red.

e Integrar equipos de trabajo por reto.

e Aportar conocimiento, datos, saberes y experiencias desde su trayectoria vy
capacidades.

e Participar en procesos de co-creacion, experimentacion y didlogo territorial.

e Implementar o adoptar soluciones en sus entidades, organizaciones o.territorios:

e Contribuir a la incorporacion de la innovacion publica en instrumentos de politica
nacional y territorial, a través de los aprendizajes y recomendaciones generadas en
los procesos de la Red, trasladados por sus representantes ante la Comision
Intersectorial.

Solo actores activos:

* Postularse como representante de laRed para participar como invitado permanente
en la Comision Intersectorial y el Comité Técnico.
* Participar en el proceso de eleccion de representantes de la Red.

7.3.6 Actores estratégicos de la-Red

El modelo de funcionamiento de la Red reconoce la participacion de actores estratégicos
que, por sus capacidades institucionales, técnicas y de articulacién, contribuyen al desarrollo
de las iniciativas que se generan enlos espacios de trabajo. En particular, las entidades que
integran la Comision Intersectorial de Innovacién Publica cumplen un rol central al aportar
recursos, conocimiento, metodologias y capacidades que fortalecen el abordaje de los retos,
activandose en funcion de la naturaleza de cada ciclo y sin que ello implique una vinculacion
permanente a todos.los espacios de trabajo de la Red.

e ElDepartamento Administrativo de la Funcién Publica, podrd aportar orientacionesy
herramientas para el fortalecimiento de la gestion publica, asi como lineamientos y
buenas practicas que contribuyan al desarrollo de las iniciativas.

e E| Departamento Nacional de Planeacion, podra contribuir a la articulacion de las
iniciativas con las prioridades de politica publica, asi como al uso de informacion para
la toma de decisiones y al seguimiento de resultados.

e El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, podra aportar
capacidades para el desarrollo de soluciones tecnoldgicas, facilitando la
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implementacion de prototipos, pilotos y herramientas digitales, asi como la conexién
con ecosistemas de innovacion digital que contribuyan a la materializacion de las
iniciativas.

e El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, podra contribuir mediante la
articulacion con actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
facilitando el acceso a conocimiento especializado, evidencia; metodologias y
capacidades de investigacidon que fortalezcan el andlisis y la validacion de soluciones.

e LaEscuela Superior de Administracién Publica, dada su presencia entodoel territorio
nacional y su naturaleza como entidad de formacion, podra contribuir a la difusion
de la Red, la movilizacion de actores territoriales y el fortalecimiento de capacidades
en innovacion publica en los territorios, facilitando que la convocatoria llegue a
contextos donde de otra manera tendria menor.alcance.

7.4 Funcionamiento de las instancias de gobernanza

El funcionamiento de la Red se articula en.torno a las instancias del sistema institucional
creado por el decreto: la Comision Intersectorialde Innovacion Publica, el Comité Técnico y
la Secretaria Técnica. Cada una cumple funciones especificas frente a la Red, garantizando
su direccion estratégica, soporte téenico y coordinacion operativa. La Red, a través de sus
representantes, participa en estas instancias como invitada permanente, aportando la voz
del ecosistema de innovacion publica.

7.4.1 Nivel estratégico ~Comision Intersectorial de Innovacidn Publica

Es la instancia de-direccion estratégica del sistema. En relacion con la Red, define los
lineamientos y/prioridades que orientan su funcionamiento y es la responsable de aprobar
el modelo de gobernanza construido de manera participativa con los actores del ecosistema
en el plazo.establecido por el decreto. Sus funciones frente a la Red son:

e Definirlos lineamientos estratégicos que orientan el funcionamiento de la Red y su
modelo de gobernanza en el plazo establecido por el Decreto.

e Priorizary aprobar los retos que ingresaran al ciclo operativo de cada periodo, con
base en el concepto técnico emitido por el Comité Técnico.

e Conocer el informe de cierre de cada ciclo con los resultados, aprendizajes y
recomendaciones generados y tomar decisiones sobre la proyeccién y escalamiento
de las soluciones desarrolladas, incluyendo su posible replicacion en otros territorios.

e QOrientar la incorporacion de los aprendizajes y resultados generados en la Red en
instrumentos de politica publica nacional y territorial.
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e Definir la regién con la que inicia cada fase de activacién territorial de la Red,
considerando los criterios establecidos en el modelo de gobernanza.

e Promover la articulacion intersectorial y multinivel entre los actores del ecosistema
de innovacion publica.

7.4.2 Nivel técnico - Comité Técnico de Innovacion Publica

Es la instancia de soporte técnico y metodoldgico del sistema, encargada de analizar,
estructurar y validar los insumos requeridos para la toma de decisiones y la implementacion
de las iniciativas de innovacion publica. Acompafia el proceso desde la evaluacién de los retos
hasta el cierre de cada ciclo, garantizando la calidad técnica, la coherencia metodoldgica y la
viabilidad de las acciones propuestas. Sus funciones frente a la'Red son:

e Analizar y estructurar técnicamente los retos postulados y elaborar el concepto de
viabilidad operativa de cada uno, identificando actores pertinentes, condiciones
institucionales y posibles obstaculos, para su presentacion a la Comisién.

e Formular recomendaciones técnicas parala toma de decisiones de la Comision en los
procesos de priorizacion.

e Apoyar la conformacién de.les equipos de trabajo, validando que su composicién
responda a las capacidades requeridas por cada reto.

e Definir las metodologias, herramientas e instrumentos que orientan los procesos de
co-creacion, ideacidony. experimentacion en cada ciclo, y acompafiar técnicamente su
desarrollo brindando orientaciones al facilitador y los equipos.

e Orientar técnica y metodoldgicamente las dindmicas habilitadoras de la Red, el
fortalecimiento. de capacidades, el intercambio de conocimiento y los didlogos
territoriales, garantizando.su coherencia con los propdsitos de cada ciclo y con el
modelo de gobernanza.

e Revisar y dar concepto sobre los resultados sistematizados por el equipo al cierre de
cada reto antes de’su difusion.

¢ Cuandouna iniciativa presenta relevancia estratégica o potencial de impacto a mayor
escala, elevar su analisis a la Comisidn para su orientacién.

e Contribuir a la generacién de conocimiento técnico mediante la sistematizacion de
aprendizajes y la identificacién de buenas practicas transferibles al ecosistema.

7.4.3 Nivel operativo — Secretaria Técnica

Es la instancia de coordinacion operativa y administrativa de la Red. Actia como enlace entre
la Comisidn, el Comité Técnico, los representantes de la Red y los equipos de trabajo,
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asegurando que las decisiones estratégicas se traduzcan en acciones concretas y que los
procesos fluyan con continuidad a lo largo de cada ciclo. Sus funciones frente a la Red son:

e Administrar el banco de retos publicos y mantenerlo actualizado y accesible para los
actores del ecosistema.

e Gestionar el banco de actores, facilitando su articulacion en funcién de los retos
definidos en cada ciclo.

e Gestionar las convocatorias publicas abiertas y las invitaciones dirigidas para cada
ciclo, asegurando su difusién a través de los canales institucionales de las entidades
de la Comision y medios digitales establecidos.

e Recibir, registrar y hacer seguimiento a las postulaciones de retos, notificando a los
proponentes el estado de sus propuestas.

e Organizar y hacer seguimiento a los espaciosde trabajo, acompafiando al facilitador
en la logistica de las sesiones.

e Notificar a los actores su vinculacién o no a los equipos de trabajo y comunicar las
condiciones de participacién.

e Proveer el formato estandarizado de sistematizacidn al equipo al inicio del ciclo y
garantizar la circulacion de los aprendizajes generados dentro del ecosistema.

e Administrar y mantener actualizado el registro de asistencia de todos los espacios
formales convocados por la Red (ciclos de retos, sesiones de fortalecimiento de
capacidades, encuentros de intercambio de conocimiento y didlogos territoriales)
como instrumento que determina el estado de vinculacion de cada actor.

e Publicar, previo a.cada proceso de eleccion de representantes de la Red, la lista de
actores activos con derechoa participar, habilitando un periodo de cinco dias habiles
para reclamaciones antes de su cierre definitivo.

e Consolidar el informe de cierre de cada ciclo y presentarlo a la Comision.

7.5 Metodologia de trabajo en red

La metodologia de trabajo describe la forma en que la Red organiza su accion colectiva en
torno a los retos publicos priorizados por la Comisidn Intersectorial, a través de un
mecanismo central y un conjunto de dindmicas habilitadoras que operan de manera continua
y articulada,” desplegdndose de manera gradual y progresiva en el territorio desde una
primera region hasta alcanzar cobertura nacional.
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7.5.1 El ciclo del reto ptblico como mecanismo central

El eje que organiza la accién de la Red es el ciclo del reto publico, una ruta estructurada de
trabajo colaborativo mediante la cual actores del ecosistema de innovacién publica se
articulan para analizar, co-crear y desarrollar soluciones a problematicas publicas priorizadas.
Este ciclo es el punto de partida de todo: convoca diferentes actores, incluyendo voces que
histéricamente han sido marginadas de los procesos de innovacion publica, genera
aprendizajes que se sistematizan y circulan hacia el resto del ecosistema, y deja capacidad
instalada en cada territorio donde se desarrolla.

Asi, cada reto no solo produce resultados concretos frente a una problematica publica, sino
gue fortalece progresivamente las capacidades y vinculos-de los actores que lo trabajaron,
enriqueciendo el ecosistema de innovacion publica con cada ciclo.

7.5.2 Dinamicas habilitadoras

Alrededor del ciclo del reto, y de manera continuay.articulada, la Red promueve dindmicas
habilitadoras que se activan en funcién de las necesidades que cada reto identifica o de los
lineamientos definidos por la Comisién Intersectorial:

* Fortalecimiento de capacidades: El fortalecimiento de capacidades se desarrolla a
través de conferencias. especializadas con expertos nacionales e internacionales,
talleres de metodologias, herramientas y practicas de innovacion publica, procesos
de formacion y acompafiamiento técnico a los actores durante el desarrollo de los
retos. Su‘propdsito es gue los actores no solo resuelvan el reto en curso, sino que
salgan de cada proceso con nuevas herramientas y capacidades para innovar en sus
propios contextos.

* _Intercambio de conocimiento: se promueve a través de encuentros con laboratorios
de innovacién publica nacionales e internacionales, sesiones de socializacién de casos
y.buenas practicas, y la produccién colectiva de publicaciones, guias y herramientas
que guedan como bien comun del ecosistema. En este marco, la Red articula
iniciativas como el banco de experiencias significativas en gestion municipal de
Fedemunicipios, que sistematiza y transfiere practicas innovadoras entre territorios
con respaldo metodoldgico y académico, potenciando asi el intercambio de
conocimiento desde y hacia el nivel local. Con cada ciclo, la Red acumula un cuerpo
de conocimiento compartido que hace mas sofisticada y agil la comunidad de practica
y que circula mas allad de quienes participaron directamente en cada reto.
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* Dialogos territoriales: permiten comprender los retos desde los contextos donde
ocurren, validar soluciones en condiciones reales y reconocer los saberes vy
trayectorias locales como insumos legitimos del proceso.

7.5.3 Activacion territorial progresiva

La Red se activa en el territorio de manera progresiva y por fases. Enuna primera fase, la
Comisidn Intersectorial define la regién con la que inicia la activacién, considerando criterios
como la existencia de brechas significativas donde la innovacién-publica pueda contribuir al
cierre de desigualdades sociales, econdmicas o institucionales; el potencial de impacto de
los retos que emerjan de ese territorio en términos de valor publico para su poblacién; las
condiciones minimas de operacion, entendidas no comoe-un ecosistema consolidado sino
como la presencia de actores con capacidad y disposicion de participar; y la diversidad
territorial, de manera que los aprendizajes generados sean transferibles a otros contextos
del pais.

Para su despliegue en cada territorio, la Red podrd apoyarse en actores e instancias con
presencia regional que faciliten la difusién, convocatoria yanclaje local, entre ellos la Escuela
Superior de Administraciéon Publica dada su presencia en todo el territorio nacional, las
Secretarias de Planeacion o _.de Gobierno, los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidén y otros actores del ecosistema con arraigo territorial. A partir de los
aprendizajes de cada fase, la Red amplia su presencia territorial de manera gradual hasta
alcanzar cobertura nacional, reconociendo en cada territorio sus saberes locales,
capacidades diferenciales y trayectorias‘propias. En todos los casos, la Red opera a través de
estructuras, instancias y actores ya existentes, sin crear nuevas entidades ni duplicar
capacidades institucionales.

7.5.4 Ciclo de Gestion de Retos Publicos

El ciclo degestién de retos publicos opera bajo una légica flexible que combina sesiones
presenciales, virtuales e hibridas segun las condiciones del territorio, las capacidades de los
actores y el momento del proceso. Esta flexibilidad reconoce la diversidad de contextos en
los que opera la Red y busca que la distancia geografica no limite la participacion.

Las sesiones presenciales se priorizan en los momentos del ciclo que requieren mayor
profundidad relacional: el encuentro inicial del equipo en la fase de co-creacion, los didlogos
territoriales y los espacios de cierre y validacion de resultados. La virtualidad permite
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mantener la continuidad del trabajo entre sesiones, ampliar la participacion de actores que
no pueden desplazarse y conectar al equipo con expertos y experiencias de otros territorios.
Las modalidades hibridas se activan cuando parte del equipo puede reunirse
presencialmente y otra parte participa de manera remota.

La Secretaria Técnica define, en concertacion con el equipo y el facilitador,da modalidad mas
adecuada para cada momento del ciclo, garantizando que independientemente del formato
los espacios de trabajo sean efectivos, incluyentes y coherentes con los propésites.de cada
fase.

Fase 1. Postulacién y formulacién del reto

La postulacién es la puerta de entrada al ciclo de gestion de retos publicos. Opera mediante
un esquema de recepcion permanente y abierta, no por convocatorias cerradas, que permite
capturar problematicas publicas en cualquier momento y desde cualquier actor del
ecosistema: entidades publicas del orden®nacional y territorial, la academia, el sector
privado, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y ciudadania en general. No se
requiere ser miembro de la Red para postular.

La convocatoria permanente se-difunde a través de los canales oficiales de las entidades que
integran la Comisién Intersectorial y medios digitales de alcance nacional, dirigiendo a todos
los interesados a un Unico punto de entrada: el formulario de postulacion y formulacion
administrado por la Secretaria Técnica.

Para ser recibida, toda propuesta debe orientarse a alguno de los tres ejes tematicos que
enmarcan el objeto de la Red:"la prestacion de servicios y garantia de derechos, la
democratizacion de la administracion publica y el gobierno abierto, y el fortalecimiento de
capacidades.y gestion del conocimiento para la innovacién publica en territorio. Estos ejes
operan como..marco “orientador, no como filtros rigidos, y la Comisién puede
complementarlos con énfasis especificos segun las prioridades de cada ciclo.

El formulario es el Unico instrumento de entrada y su diligenciamiento es responsabilidad
exclusiva del‘actor proponente. Recoge de manera estructurada la descripcién detallada del
problema, sus causas y manifestaciones concretas, la poblacidn vy el territorio afectado, el
contexto institucional y normativo en el que ocurre, las acciones que se han intentado
previamente para abordarloy los resultados esperados del ciclo en términos de valor publico.
Adicionalmente, solicita una identificaciéon preliminar del tipo de capacidades,
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conocimientos y saberes que se requeriran para trabajar el reto, lo que servird como insumo
para la fase de activacién y vinculacion de actores.

Una vez enviado, el formulario queda en poder de la Secretaria Técnica para dar inicio a la
fase de evaluacion.

Fase 2. Evaluacion de retos

Una vez recibido el formulario, la Secretaria Técnica organiza.y depura la informacion y
verifica que la propuesta cumpla con los criterios minimos de admision: que se enmarque en
alguno de los ejes tematicos de la Red, que describa una problematica publica concreta con
afectacion identificable y que cuente con informacion.suficiente para ser evaluada. Si la
propuesta no cumple con estos criterios, la Secretarfa Técnica lo comunica al proponente,
quien podra ajustarla y reenviarla en cualquier momento dado el caracter permanente y
abierto del esquema.

Las propuestas que superan esta revision inicial pasan al Comité Técnico, que realiza la
evaluacion de fondo. El Comité analiza la viabilidad del'reto en términos de su complejidad,
el tipo de actores que requiere y las condiciones del contexto donde ocurre; su pertinencia
frente al mandato de la Red y su potencial de generar valor publico concreto; y la existencia
de capacidades en el ecosistema para.abordarlo..Con base en este andlisis, el Comité Técnico
emite un concepto y escala la propuesta a la Comisién Intersectorial para la decisién de
priorizacion.

Fase 3. Priorizacion

Con base en el concepto técnico emitido por el Comité Técnico, la Comision Intersectorial
evalla los retos admitidos y determina cudles seran activados en cada ciclo operativo. Esta
es la‘decision politica yestratégica del ciclo: la Comision valora el momento, las prioridades
y las condiciones del ecosistema para definir con qué retos trabaja la Red. Es fundamental
comprender que esta decision no es solo un ejercicio técnico basado en datos sino una
decision estratégica que determina qué problemas publicos ingresan al ciclo operativo, qué
capacidadesdel ecosistema se movilizan y qué entiende el sistema por innovacién publica
prioritaria en un momento dado. Por ello, los criterios que la orientan no pueden reducirse
a un filtro administrativo: constituyen el mecanismo de legitimidad mediante el cual la
Comisiodn ejerce su funcidn rectora y rinde cuentas frente a los actores del sistema y a la
ciudadania.
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La Comisidn evalla los retos a partir de los siguientes criterios, aplicados de manera
complementaria y ponderada segun el contexto institucional de cada ciclo. En coherencia
con los compromisos internacionales del Estado, la Red incorpora los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como marco de referencia transversal que orienta su accién, sin que ello
condicione la admisidon de retos sino como una capa de lectura estratégica que permite
identificar la contribucion de cada iniciativa al cumplimiento de metas globales. La alineacion
con los ODS refuerza la coherencia de la Red con los instrumentos de planeacion nacional e
internacional, y amplia su capacidad de articulacion con actores académicos, del sector
privado y de la cooperacién internacional que organizan su accionen torno a la Agenda 2030
y otros marcos globales en los que participa el Estado colombiano.

e Relevancia estratégica y alineacion con prioridades:de politica publica. El reto debe
guardar correspondencia con las prioridades definidas enel~Plan Nacional de
Desarrollo, los planes sectoriales vigentes, los Objetivos de Desarrollo Sostenible u
otros instrumentos de politica publica adoptados por el Gobierno nacional. Se
valorara especialmente su transversalidad, es decir, su/capacidad para involucrar a
mas de una entidad o sector en su abordaje.

e Pertinencia para el abordaje mediante innovacion publica. El reto debe presentar
caracteristicas que justifiguen su abordaje desde enfoques de innovacién, como
complejidad que impida‘soluciones convencionales, necesidad de experimentacion o
co-creacion, oportunidad de incorporar-metodologias no utilizadas previamente, o
potencial para generar aprendizajes transferibles. No todo problema publico es un
reto de innovacion; la Comisién debera distinguir cuando la innovacion agrega valor
diferencial frente a otras formas de intervencién estatal.

e Viabilidad operativa y disponibilidad de capacidades en el ecosistema. El reto debe
poder ser abordado con los actores, conocimientos y recursos disponibles en el
ecosistema en un horizonte de tiempo razonable. El Comité Técnico elaborara un
analisis de viabilidad que incluya la identificacién de actores pertinentes, las
condiciones institucionales para el trabajo colaborativo y los posibles obstaculos
operativos.

e Potencial/de impacto y escalabilidad. Se valorara el alcance potencial del reto en
términos de poblacion beneficiada, territorios involucrados o instituciones
impactadas, asi como la posibilidad de que las soluciones generadas sean replicables
o0 escalables en otros contextos.

e Participacidon ciudadana y legitimidad social del reto. Se valorara que el reto emerja
o esté respaldado por diagndsticos participativos, demandas ciudadanas
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identificadas, procesos de consulta territorial o aportes de actores de la sociedad civil
y la academia.

e Potencial de impacto diferencial. Se valorara que el reto tenga capacidad de generar
impacto en poblaciones con mayores brechas sociales, econdmicas o institucionales,
priorizando aquellos cuyas soluciones contribuyan al cierre de brechas y a la
reduccion de desigualdades territoriales y poblacionales.

Para operacionalizar estos criterios, la Secretaria Técnica preparard para .cada.ciclo de
priorizacién una ficha de evaluacion estandarizada por reto propuesto, que sintetice la
valoracion respecto a cada criterio y permita a los miembros/de la Comision deliberar con
base en informacion comparable.

Cada ciclo tiene una duracién aproximada de seis (6)meses, tiempo en.el'que se despliegan
todas las fases del proceso. La Red inicia con uh primer reto que permita consolidar la
metodologia y generar aprendizajes, e ird incorporando nuevos retos de manera gradual en
la medida en que el ecosistema gane experiencia y capacidad.opérativa. Los retos priorizados
son autorizados para iniciar el ciclo operativoy la Secretaria Técnica notifica la decision a los
proponentes. Los que no sean seleccionados quedan disponibles en el banco de retos para
ser considerados en ciclos siguientes.

Fase 4. Activacion y vinculacion de actores

Una vez priorizado el reto, la Secretaria Técnica inicia el proceso de convocatoria y
vinculacién de los actores que conformardan el equipo de trabajo. Esta fase es determinante
para el éxito del ciclo: de ella.depende que el reto cuente con la diversidad de miradas,
saberes y capacidades necesarias para abordarlo con profundidad.

Dado que la Red opera de manera territorial y progresiva, la activacion de actores se
despliega en la.regién'donde se desarrolla el ciclo en curso, apoyandose en actores con
presencia regional como la Escuela Superior de Administracion Publica, las Secretarias de
Planeacion .o de Gobierno y los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CODECTI), que facilitan la difusién y el anclaje local de la convocatoria.

La convocatoria se realiza a través de dos mecanismos que pueden activarse de manera
simultanea: la convocatoria publica abierta, difundida a través de los canales oficiales de las
entidades que integran la Comision y medios digitales, y la invitacién dirigida, que se apoya
en el banco de actores y capacidades (un repositorio general del ecosistema de innovacion
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publica construido a partir de los aportes de las entidades de la Comision Intersectorial vy
enriquecido con cada ciclo operativo) mediante el cual el Comité Técnico identifica perfiles
especificos pertinentes para el reto y la Secretaria Técnica los convoca de manera directa.

La participacion en la Red es siempre de cardacter institucional u organizacional: los actores
se vinculan en representacién de una entidad publica, organizacion de<la sociedad civil,
institucién académica, empresa o colectivo comunitario, no a titulo personal. Cada
organizacion vinculada designa una persona que la representa y participa activamente en las
sesiones de trabajo. Este principio garantiza que los aprendizajes'y capacidades generadas
durante el ciclo queden en las organizaciones y territorios, y no dependan de
individualidades. Los actores interesados manifiestan su intencién de participacién indicando
sus capacidades, experiencia y disponibilidad frente al-reto especifico, informacién que
alimenta el proceso de conformacién del equipo que'se desarrolla en la:-fase siguiente.

Fase 5. Conformacion del equipo

Con la informacién recibida de los actores que manifestaron interés, el Comité Técnico
selecciona los integrantes del equipo de trabajo que abordara el reto. Esta seleccion no es
aleatoria ni Unicamente por orden‘de llegada: el Comité busca construir un equipo diverso
que combine conocimiento téehico, saber practico, experiencia territorial y capacidad de
implementacion, garantizando que el reto sea-abordado desde multiples perspectivas.

Una vez definida la conformacion, la Secretaria Técnica comunica a cada actor seleccionado
su vinculacion al equipo, las-condiciones de participacion y los compromisos que implica
hacer parte del.ciclo. A quienes no fueron seleccionados se les notifica la decision y quedan
registrados en'el banco de actores para ser convocados en retos futuros.

El equipo conformado es el corazdon operativo del ciclo. A partir de este momento, todos los
esfuerzos de la Red se orientan a acompafiar, facilitar y potenciar su trabajo.

Fase 6. Co-creacion

La co-creacidn es la fase en que el equipo se encuentra por primera vez como colectivo y
comienza a construir una comprension compartida del reto. No se trata aun de generar
soluciones sino de asegurarse de que todos los integrantes entienden el problema desde sus
multiples dimensiones: técnica, territorial, institucional y humana.
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El equipo desarrolla un proceso estructurado de analisis colectivo en el que cada actor aporta
desde su experiencia y perspectiva. Se exploran las causas profundas del problema, sus
manifestaciones en el territorio, las tensiones institucionales que lo perpetdan y las voces de
las comunidades afectadas. Este ejercicio es fundamental porque en innovacién publica la
forma en que se define el problema determina la calidad de las soluciones que se generaran
después.

Con miras a dinamizar el trabajo colectivo, cada equipo elige de manera concertada-una
persona para asumir el rol de facilitador. Esta persona es responsable de convocar los
espacios de trabajo, organizar la agenda, promover la participacion de todos los integrantes
y llevar el registro de los avances y aprendizajes generados. El rol es rotativo’y puede ser
asumido por diferentes integrantes del equipo a lo large.del ciclo, lo que distribuye el
liderazgo y fortalece las capacidades de dinamizaciéndentro del propiorequipo. La Secretaria
Técnica acompafia el proceso en términos administrativos y logisticos, consolidando los
insumos generados y asegurando la circulacion de informacion entre los espacios de trabajo.
El Comité Técnico, por su parte, brinda el soporte técnicoy metodoldgico necesario para
orientar el desarrollo del proceso.

Al cierre de esta fase, el equipo cuenta con una definicion compartida y enriquecida del reto
gue servira como base para la ideacion.

Fase 7. Ideacion

Con una comprension compartida-del reto, el equipo entra en la fase de ideacién: el
momento en que la conversacion se desplaza del problema hacia las posibles soluciones. El
propodsito no es llegar a la respuesta definitiva sino generar un abanico amplio de ideas que
luego pueda ser evaluado, refinado y priorizado colectivamente.

Para‘ello el Comité Técnico propone y orienta las metodologias de innovaciéon publica que
guiaran el trabajo del equipo, buscando romper con las formas habituales de pensar el
problema y explorar alternativas que de otra manera no emergerian. El facilitador conduce
las sesiones y dinamiza la participacion de todos los integrantes, asegurandose de que cada
actor pueda“aportar desde su experiencia y contexto. Cuando el equipo lo requiera, la
Secretaria Técnica gestionara el acompafiamiento especializado de actores del ecosistema
con experiencia en metodologias de innovacién publica.
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El proceso no busca el consenso facil nila idea mas obvia sino identificar aquellas alternativas
con potencial real de transformar la situacion, viables en el contexto institucional y territorial
donde ocurre el reto y desarrollables con las capacidades del ecosistema. Al cierre de esta
fase, el equipo cuenta con un conjunto de ideas priorizadas que serviran como punto de
partida para la experimentacién. La Secretaria Técnica consolida los insumos generados y los
registra para su posterior sistematizacion.

Fase 8. Experimentacion

La experimentacion es la fase en que las ideas priorizadas se ponen a prueba. No'sé trata de
implementar soluciones definitivas sino de desarrollar prototipos, pilotos ‘0 ejercicios
acotados que permitan validar si una idea funciona en condiciones.reales antes de escalarla.

La Red no ejecuta ni financia esta fase. Su rol es ofientar y transferir capacidades al equipo
para que sean sus propios integrantes quienes disefien vy lleven a cabo los ejercicios de
experimentacién desde sus organizaciones.y territorios.. Para ello, el Comité Técnico
acompafa al equipo en la definicion de la estrategia.de experimentacion, orientando como
estructurar un prototipo, disefiar un piloto o desarrollar otro tipo de prueba pertinente para
el reto en cuestién. El facilitador dinamiza las sesiones de trabajo y asegura que el equipo
avance de manera coordinada en el desarrollo de'los ejercicios.

Lo que la Red si garantiza es que al finalizar esta fase el equipo haya desarrollado capacidades
reales para experimentar: que sepa cOmo probar una idea de manera rigurosa, cémo
documentar lo que aprende y.cémousaresos aprendizajes para ajustar y mejorar la solucién.
La Secretaria Técnica registra y sistematiza los resultados de los ejercicios realizados,
consolidando evidencia que enriquece el conocimiento acumulado de la Red.

Fase 9. Intercambio (ejercicio paralelo)

El intercambio es una dindmica que ocurre de manera continua y paralela a lo largo de todo
el ciclo, no.al final de él. Mientras el equipo avanza por las distintas fases del reto, la Red
promueve espacios de encuentro con otros actores nacionales e internacionales que
permiten incorporar experiencias, conocimientos y buenas practicas al proceso en curso.

Estos espacios pueden tomar distintas formas: encuentros con laboratorios de innovacién
publica, sesiones de socializacién de casos, conferencias especializadas con expertos o
intercambios entre equipos que trabajan retos similares en distintos territorios. El propdsito
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es que el equipo no trabaje en un vacio sino en permanente didlogo con lo que otros ya han
aprendido, evitando duplicar esfuerzos y enriqueciendo el proceso con miradas externas que
amplien el horizonte de posibilidades.

La Secretaria Técnica identifica y gestiona las conexiones relevantes para cada reto en curso
y facilita los encuentros. Los aprendizajes generados en estos espacios.se sistematizan y
circulan dentro de la Red como bien comun del ecosistema de<innovacién publica,
fortaleciéndolo progresivamente con cada ciclo.

Fase 10. Cierre

El cierre es la fase en que el equipo consolida y valida_toedo lo que el ciclo produjo. No es
simplemente el final del proceso sino el punto en que los resultados sewvuelven Utiles mas
alla del equipo que trabajo el reto.

En esta fase el equipo recoge y estructura los aprendizajes generados, las evidencias
construidas durante la experimentacion y las recomendaciones que formula a partir de su
experiencia, a través de un formato estandarizado provisto por la Secretaria Técnica. Este
ejercicio de sistematizacion es fundamental porque’ convierte el trabajo colectivo en
conocimiento reutilizable que puede orientar futuros ciclos y enriquecer el ecosistema.

A partir de ese balance, el'equipo define las posibilidades concretas de implementacion de
las soluciones desarrolladas, identificando qué capacidades e instrumentos ya existentes en
las organizaciones y territorios participantes pueden movilizarse para llevarlas adelante. La
Red como ya se’indicé si bien no implementa ni financia, si acompafa este ejercicio de
proyeccion para que las soluciones no queden en el papel, sino que se materialicen.

Finalmente, los aprendizajes sistematizados se integran al acervo de la Red y alimentan el
banco de retos para consideracién de la Comision Intersectorial, cerrando asi un ciclo que
fortalece progresivamente las capacidades del ecosistema de innovacion publica.

7.5.5 Fortalecimiento de capacidades
El fortalecimiento de capacidades es una dindmica continua que ocurre de manera paralela

al ciclo del reto y que tiene un propdsito claro: que los actores no solo resuelvan el reto en
curso, sino que salgan de cada proceso con nuevas herramientas y habilidades para innovar
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en sus propios contextos. No es una oferta formativa genérica sino un proceso vivo que se
nutre de lo que cada reto va revelando como necesidad.

Esta dindmica se despliega a través de distintos formatos segin el momento del ciclo y las
necesidades del equipo: conferencias especializadas con expertos nacionales e
internacionales en metodologias de innovacién publica, talleres practicos orientados al
desarrollo de habilidades concretas como facilitacién, co-creacién o disefio de prototipos, y
acompafiamiento técnico por parte del Comité Técnico durante el desarrollo de'los.retos. La
idea es que el aprendizaje ocurra en contexto, anclado a los problemas.reales que el equipo
estd trabajando, y no como un ejercicio separado de la practica.

Con cada ciclo, la Red acumula una serie de capacidades. instaladas en las entidades y
territorios participantes. Este acumulado no depende de individualidades sino de las
entidades que vivieron el proceso, lo que garantiza que el aprendizaje permanezca en el
ecosistema mas alla de las personas que participaron directamente.

7.5.6 Intercambio de conocimiento

El intercambio de conocimiento esfda dinamica mediante la cual la Red garantiza que lo que
se aprende en cada ciclo no quede limitado al equipo que trabajo el reto, sino que circule y
enriquezca al ecosistema en su conjunto. Opera-de manera continua y paralela al ciclo, y se
activa tanto en el marco.de los retos en curso como de manera independiente cuando el
ecosistema lo requiere:.

Sus expresionessson diversas: encuentros con laboratorios de innovacion publica nacionales
e internacionales, sesiones de socializacidén de casos y buenas practicas entre equipos que
trabajan retos similares, y [a produccién colectiva de publicaciones, guias y herramientas que
guedanscomo bien comun del ecosistema. En todos los casos el propdsito es el mismo
conectar experiencias, evitar que distintos territorios enfrenten solos problemas que otros
ya han trabajado y construir progresivamente un cuerpo de conocimiento compartido que
haga mas sofisticada y agil el ecosistema de innovacién publica.

La Secretaria’' Técnica gestiona y facilita estos espacios, identifica las conexiones relevantes
entre equipos y procesos en curso, y consolida los insumos generados para su circulacion
dentro de la Red. Con cada ciclo, este acervo crece y se convierte en uno de los activos mas
valiosos del ecosistema de innovacién publica.
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7.5.7 Didlogos territoriales

Los didlogos territoriales son espacios de escucha y construccion colectiva que permiten
comprender los retos publicos desde los contextos donde ocurren. Su propdsito no es
reemplazar el trabajo técnico sino enriquecerlo: ningln reto puede abordarse bien si quienes
lo trabajan no entienden como se vive en el territorio, qué intentos previosthan fallado y por
qué, qué saberes locales existen y qué actores tienen legitimidad para hablar de ese
problema.

Estos espacios pueden abrirse en el marco de un reto con anclaje territorial especifico, como
parte del proceso de co-creacidn o experimentacién. De esta manera, el didlogo no es una
consulta sino un ejercicio de construccion conjunta en el.que.los saberes de las comunidades,
las organizaciones sociales y las instituciones locales tienen el mismo peso que el
conocimiento técnico.

La Secretaria Técnica organiza y convoca estos espacios, con apoyo de los actores con
presencia territorial que facilitan el anclaje local.. Lo que emerge de cada didlogo se
sistematiza y alimenta tanto la definicion de nuevos retos como el desarrollo de los ciclos en
curso, asegurando que la agenda“de la Red esté permanentemente conectada con las
realidades y necesidades de los-territorios.

7.6. Propuesta de funcionamiento y sostenibilidad

La Red Nacional de Innovacion Publica funciona como un sistema de articulacion que activa
y conecta capacidades, conocimientos y recursos ya existentes en el ecosistema, sin crear
nuevas estructuras ni requerir presupuesto propio. Su accion se organiza en torno a retos
publicos priorizados por la Comision Intersectorial, que convocan a actores diversos segun
su pertinencia e idoneidad 'técnica y los articulan en procesos colaborativos de andlisis, co-
creacion y experimentacion. La Red acompafia estos procesos, pero no los ejecuta ni los
financia: su rol es facilitar, orientar y transferir capacidades para que las soluciones sean
apropiadas e implementadas desde las propias organizaciones y territorios de los actores
participantes, bajo un principio de corresponsabilidad en el que cada actor aporta desde su
rol sin duplicar esfuerzos. Este modelo se despliega de manera progresiva en el territorio,
con miras a llegar a aquellos contextos donde la innovacion publica puede contribuir de
manera mas significativa al cierre de brechas y donde histéricamente los actores han tenido
menor acceso a este tipo de capacidades y metodologias, contribuyendo asi a la
descentralizacion real de las capacidades de innovacién publica en el pais.
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Su sostenibilidad no depende de una estructura fija ni de financiamiento permanente sino
de su capacidad de generar valor real para quienes participan en ella y de fortalecer
progresivamente el ecosistema con cada ciclo. En coherencia con los ejes que la OCDE
identifica como condiciones para sostener la innovacion en el sector publico (las personas,
el conocimiento, las formas de trabajar y las condiciones de funcionamiento) la Red
construye su sostenibilidad desde cuatro dimensiones interrelacionadas.

La primera es la dimensidn de las personas. Los actores que participan .en-la.Red no
desaparecen al finalizar un ciclo, sino que permanecen .vinculados al. ecosistema,
acumulando experiencia y construyendo relaciones de confianza que hacen mas agil y
efectivo cada nuevo proceso. Las dindmicas habilitadoras (el fortalecimiento de capacidades,
el intercambio de conocimiento y los didlogos territoriales)mantienen activa la Red mas alla
de cada ciclo especifico, fortaleciendo el vinculo entre actores y ampliando progresivamente
el alcance territorial de la Red.

La segunda es la dimension del conocimiento. Cada ciclo produce evidencias, aprendizajes y
herramientas que quedan como bien comun del ecosistema. Este acervo no depende como
se ha manifestado de individualidades sino de las organizaciones y territorios que vivieron el
proceso, lo que garantiza que el conocimiento permanezca en el ecosistema mas alla de las
personas que participaron directamente. Con cadariteracion la Red crece en sofisticaciéon y
capacidad, fortaleciendo de manera estructuralla capacidad del Estado colombiano para
innovar.

La tercera es la dimensién.de las formas de trabajar. Las entidades y organizaciones
participan porque la Red les da acceso a capacidades, metodologias y formas de abordar
problemas que no tienen internamente y que les resultan Utiles para sus propios retos
institucionales. Cada reto resuelto demuestra esta utilidad y fortalece el incentivo para seguir
participando. Esta logica de valor compartido garantiza que la Red no dependa de mandatos
formales sino de la voluntad genuina de sus actores de hacer parte de ella.

La cuarta es la dimension de las condiciones de funcionamiento. La Red escala con
instrumentos del Estado ya existentes y opera con corresponsabilidad institucional. Las
entidades que integran la Comisidén Intersectorial ponen a disposicion de la Red sus
capacidades, instrumentos y presencia territorial en funcién de las necesidades de cada ciclo,
sin que ello implique una vinculacién permanente a todos sus espacios de trabajo.
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7.7 Mecanismos de reconocimiento e incentivos a la participacion

La Red no opera bajo esquemas de incentivos econdmicos sino bajo una ldgica de valor
compartido, los actores participan porque acceden a capacidades, conocimientos y redes
gue no tendrian de otra manera. En coherencia con este principio, la Red promovera
mecanismos de reconocimiento orientados a valorar las experiencias, iniciativas y aportes de
sus integrantes, fortaleciendo la participacion sostenida de los actores.de la Red.

Estos mecanismos incluyen la visibilizacién de experiencias mediante la presentacion vy
difusion de iniciativas, metodologias, resultados y aprendizajes en encuentros; eventos,
publicaciones y otros espacios de circulacién del conocimiento. Incluyen también
distinciones o menciones a buenas practicas que_permitan. reconocer iniciativas y
experiencias relevantes, asi como oportunidades de‘intercambio y aprendizaje a través de
espacios de didlogo, talleres y encuentros orientados a compartir metodologias y lecciones
aprendidas. Finalmente, el acceso preferente a conocimiento, herramientas y recursos
generados en el marco de la Red constituye'en si mismo una forma de reconocimiento que
fortalece el vinculo de los actores con el ecosistema:.

7.8 Seguimiento y evaluacién

Se promovera el seguimiento periodico de-las actividades, resultados y dindmicas de
participacion de la Red, con el fin de monitorear su desarrollo y fortalecer sus procesos. Los
resultados de este seguimiento serviran como insumo para la toma de decisiones orientadas
a la mejora de sus dindmicas.de trabajo, la consolidacién de sus procesos de intercambio y
el fortalecimiento de sufuncionamiento.

Para este prop@sito se consideraran los siguientes indicadores:
Co-creacion de soluciones
e NuUmero de retos publicos priorizados y desarrollados por ciclo.
e Numero'de soluciones generadas con potencial de implementacién o replicacién.
e Numero de soluciones con ficha de proyeccion diligenciada y con seguimiento

confirmado seis meses después del cierre del ciclo.

Intercambio de conocimiento
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¢ Numero de productos de gestién del conocimiento generados y publicados en los
canales de la Red (publicaciones, guias, herramientas).

e NuUmero de espacios de intercambio realizados (conferencias especializadas
encuentros, didlogos territoriales).

Fortalecimiento de capacidades

e Porcentaje de actores que en encuesta de cierre de ciclo valoran positivamente el
desarrollo de nuevas capacidades en innovacién publica.

¢ Numero de entidades que reportan en encuesta de seguimiento anual haber
incorporado al menos una metodologia o practica aprendida en la Red en su gestién
institucional.

Los indicadores podran ser ajustados por la Comision Intersectorial de acuerdo con la
evolucién de las actividades de la Red y los aprendizajes de cada ciclo. La Secretaria Técnica
presentara a la Comision Intersectorial, al menos una vez al afio; un balance del seguimiento
a estos indicadores.
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