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DATOS DEL INFORME

Fecha de presentacion (01/06/2026) Periodo del informe: Desde (01/05/2026) Hasta (31/05/2026)

Nombre del Contratista/Asociado: José Alfredo Alvarez Castro

Nombre Supervisor: Yimmy Alexander Marquez Alvarez

DATOS DEL CONTRATO / CONVENIO

Contrato/Convenio No. 521 de 2026

Objeto: Prestar los servicios profesionales a la oficina de control interno de la sdde, en el desarrollo de las
actividades para dar cumplimiento al rol de evaluacion y seguimiento definido para dicha oficina en el decreto
648 de 2017, realizando actividades y evaluaciones independientes relacionadas con los informes de ley, los
procesos transversales de la entidad y apoyar al equipo de trabajo de la oficina en el estudio de los asuntos
normativos identificados durante la ejecucion de las evaluaciones independientes, orientadas a contribuir a la
implementacion efectiva del plan anual de auditoria aprobado por el comité institucional de coordinacion de
control interno de la sdde para la vigencia 2026.

Plazo: 11 (once) meses y 15 (quince) dias, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, en todo caso sin que supere el 31 de diciembre de 2026.

Valor Contrato: Ciento seis millones quinientos trece mil pesos mcte. ($106.513.000)

Fecha Suscripcion (20/01/2026).

Fecha Acta de inicio (21/01/2026)

Fecha de Terminacion (31/12/2026)

Porcentaje de ejecucion financiera ajustada: 337.68%  Porcentaje de ejecucion en tiempo ajustado: 37.68%

MODIFICACIONES AL CONTRATO / CONVENIO

Modificacion / ActaNo 1 $

Fecha de Suscripcion:

Adicion al valor: $

Prorroga al Plazo:

Plazo suspendido: N/A (si aplica)

Anticipo $ N/A
Saldo por amortizar $: N/A

Ejecucion de Anticipo $ N/A
Rendimientos financieros generados: $ N/A

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO REPORTADO

Obligaciones Contractuales

Actividades realizadas

Soportes

Obligacion especifica 1.
Apoyar el desarrollo de las
actividades de  planeacion,
ejecucion, seguimiento y cierre
de las evaluaciones
independientes y/o auditorias
asignadas, conforme al Plan
Anual de Auditoria y el plan
operativo de la OCI vigencia
2026.

1. Elaboracioén, con equipo auditor, del
Informe de la Evaluacion
Independiente al proceso de Gestion de
Talento Humano.

2. Revision, andlisis y evaluacion de la
muestra a mi cargo, desarrolladas en el
papel de trabajo que forma parte de
objetivo 2 de la  Evaluacion
Independiente al proceso de Gestion de
Talento Humano.

3. Revision, andlisis y evaluacion de la
muestra a mi cargo, desarrolladas en el
papel de trabajo que forma parte de
Evaluacion Independiente al proceso de
Control Disciplinario vigencia 2025.

4. En el marco de la Evaluacion
Independiente al proceso de Control
Disciplinario ~ vigencia 2025, se
comunicé a la OCDI las observaciones
identificadas en el marco de esta
evaluacion, con el fin de conocer los
comentarios y respuesta sobre las
mismas.

1. Memorando radicado 2026IE0007051
del 29/05/2026 y publicacion informe en la
web de la Entidad, contenido en el archivo
adjunto, “Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf”. (Paginas desde la 1 a la 74).

2. Papel de trabajo contenido en el archivo
adjunto: “Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf”. (Paginas desde la 75 a 94).

3. Papel de trabajo contenido en el archivo
adjunto: “Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf”. (Paginas desde la 95 a 119).

4. Memorando 2026IE0007043 de fecha
29/05/2026 dirigido a la OCDI, contenido
en el archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas 120 a
la 124)

Obligacion especifica 2.

Apoyar la conformacion,
organizacion y cierre de los
expedientes de las auditorias y/o
evaluaciones en el sistema de
gestion documental GESDOC,
garantizando la  integridad,
disponibilidad, confidencialidad
de la informacion y asegurando

Se Cerro, conformd y organizd el
Informe de Evaluacion independiente
al proceso de Gestion Documental
2026 en el repositorio de informacion
GESDOC y DRIVE de la Oficina de
Control Interno.

Autoevaluacion y Pantallazo de la TRD en
GESDOC y DRIVE, que se encuentra en el
archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf” (Paginas desde
la 125 a 129).

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




.. Caodigo: GCR-P1-F7
Gestion —
Contractual Vorsiont 2
pe-tm Fecha: 8 de Marzo 2022 2%
Pagina: Pagina 3 de 9 '¢'
Nl Claudia Martin Naizaque %%
S s . udi i izaqu .
ALCALDIA MAYOR In_forme: ,de Elaborado por: Contratista OAJ
O SEEE) Kevis Sireck Diaz Chavez T
oo Jefe OAJ
vent Aprobado por: Kevis Sireck Diaz Chavez
’ Jefe OAJ
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EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO REPORTADO

Obligaciones Contractuales

Actividades realizadas

Soportes

su entrega oportuna al finalizar
cada proceso.

Obligacion especifica 3.

Apoyar con el analisis técnico y
operativo de los procesos de
apoyo administrativo, tales como

talento humano, contratacion,
gestion documental,
identificando oportunidades de
mejora y formulando

recomendaciones preventivas y
correctivas.

En cuento esta obligacion no se
solicitaron y realizaron actividades en
este periodo.

N/A.

Obligacion especifica 4.
Apoyar y asesorar a las
dependencias de apoyo en la
aplicacion de lineamientos
administrativos, contribuyendo a
la eficiencia operativa y la
correcta  aplicacion de las
politicas internas y normativas
vigentes.

Se realiz6 una reunion entre la OCl y la
OAP para apoyar y alinear el
cronograma y gestion de errores en
sistemas de informacion, relacionados
con la Evaluacion de Gestion por
Dependencias enfocadas para el
periodo 2026.

Notas de la reunién, generadas por Gemini,
de fecha 26/05/2026, contenido en el
archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas 130 a
la 133).

Obligacion especifica 5.
Ejecutar las demas actividades y
tareas complementarias que le
sean asignadas por la Jefatura de
la Oficina de Control Interno,
siempre que estén relacionadas
con el objeto del contrato y
contribuyan al cumplimiento de
los roles, funciones y objetivos
institucionales.

1. Asisti a la capacitacion virtual sobre
Calidad de las evidencias para la
auditorias y evaluaciones de la OCI
dictada por la Jefatura dia 29/05/2026.

2. Se asistio a la reunion de ajuste plan
anual de auditoria OCI 2026, realizada
el 19/05/2026.

1. Pantallazo registro de asistencia,
contenido en el archivo adjunto:
“Consolidado Obligaciones 05-2026.pdf”.
(Pagina 134)

2. Listado de asistencia. (Pagina 135)

Relacion de Productos a
entregar acorde a lo pactado en
el contrato/convenio

Relacion de Productos efectivamente
entregados

% Ejecucion

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO REPORTADO

Obligaciones Contractuales

Actividades realizadas

Soportes

1.1 Documentos que evidencien
el desarrollo de la etapa de

planeacién de
evaluacion
que le sea

cada
independiente
asignada,

1. Informe de la Evaluacion
Independiente al proceso de Gestion de
Talento Humano, comunicado
mediante memorando radicado
2026IE0007051 del 29/05/2026 y
publicado en la web de la Entidad,
contenido en el archivo adjunto
“Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf”. (Paginas desde la 1 a la 74).

2. Revision, andlisis y evaluacion de la
muestra a mi cargo, desarrolladas en el
papel de trabajo que forma parte de
objetivo 2 de la  Evaluacion
Independiente al proceso de Gestion de
Talento Humano, soportes contenidos

aprobados por la Jefatura
OCI y el acta de 1la
correspondiente aprobacion.

1.2 Informes de cada evaluacion

independiente que le sea
asignada, aprobados por la
Jefatura OCI y el acta de la
correspondiente aprobacion.

en el archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas
desde la 75 a 40).

3. Revision, andlisis y evaluacion de la
muestra a mi cargo, desarrolladas en el
papel de trabajo que forma parte de
Evaluacion Independiente al proceso de
Control Disciplinario vigencia 2025,
Soporte contenido en el archivo
adjunto: “Consolidado Obligaciones
05-2026.pdf”. (Paginas desde la 76 a
119).

4. En el marco de la Evaluacion
Independiente al proceso de Control
Disciplinario  vigencia 2025, se
comunico a la OCDI las observaciones
identificadas en el marco de esta
evaluacion, con el fin de conocer los

100 %

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO REPORTADO

Obligaciones Contractuales

Actividades realizadas

Soportes

comentarios y respuesta sobre las
mismas, Soporte contenido en el
archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas
desde la 120 a 124).

Obligacion especifica 2.
Apoyar la conformacion,
organizacion y cierre de los
expedientes de las auditorias y/o
evaluaciones en el sistema de
gestion documental GESDOC,
garantizando la  integridad,
disponibilidad, confidencialidad
de la informacion y asegurando
su entrega oportuna al finalizar
cada proceso.

Se Cerrd, conform6 y organizd el
Informe de Evaluacion independiente
al proceso de Gestion Documental
2026 en el repositorio de informacion
GESDOC y DRIVE de la Oficina de
Control Interno, que se encuentra en el
archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf” (Paginas
desde la 125 a 129).

100 %

Obligacion especifica 3.

Apoyar con el andlisis técnico y
operativo de los procesos de
apoyo administrativo, tales como
talento humano, contratacion,

gestion documental,
identificando oportunidades de
mejora y formulando

recomendaciones preventivas y
correctivas.

En cuento esta obligacion no se
solicitaron y realizaron actividades en
este periodo..

N/A

4. Apoyar y asesorar a las
dependencias de apoyo en la
aplicacion de lineamientos
administrativos, contribuyendo a
la eficiencia operativa y la
correcta  aplicacion de las
politicas internas y normativas
vigentes.

Se realiz6 una reunion entre la OCl y la
OAP para apoyar y alinear el
cronograma y gestion de errores en
sistemas de informacion, relacionados
con la Evaluacion de Gestion por
Dependencias enfocadas para el
periodo 2026, se soporta con las notas
de la reunion, generadas por Gemini, de
fecha 26/05/2026, contenido en el
archivo adjunto: “Consolidado

N/A

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.

PE-P1-F3




.. Caodigo: GCR-P1-F7
Gestion e
Contractual Version: 5
pe-tm Fecha: 8 de Marzo 2022 2%
Pagina: Pagina 6 de 9 '¢'
; ) Claudia Martin Naizaque .. ..
Q') . udi i izaqu .
ALCALDIA MAYOR In_forme: ,de Elaborado por: Contratista OAJ
DE BOGOTA DC. EjeCUC|On Kevis Sireck Diaz Chavez BAJO ESTANDAR
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO| Contrato y/o Revisado por: MlpG
oo Jefe OAJ
veni Aprobado por: Kevis Sireck Diaz Chavez
’ Jefe OAJ

(PARA SER DILIGENCIADO POR EL CONTRATISTA/ASOCIADO CON VISTO BUENO DEL SUPERVISOR)

EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO REPORTADO

Obligaciones Contractuales

Actividades realizadas

Soportes

Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas
130 a la 133).

5. Ejecutar las demas actividades
y tareas complementarias que le
sean asignadas por la Jefatura de
la Oficina de Control Interno,
siempre que estén relacionadas
con el objeto del contrato y
contribuyan al cumplimiento de
los roles, funciones y objetivos
institucionales.

1. Asistencia a la capacitacion virtual
sobre Calidad de las evidencias para la
auditorias y evaluaciones de la OCI
dictada por la Jefatura dia 29/05/2026,
se soporta con pantallazo registro de
asistencia, contenido en el archivo
adjunto: “Consolidado Obligaciones
05-2026.pdf”. (Pagina 134)

2. Se asistio6 a la reunion de ajuste plan
anual de auditoria OCI 2026, realizada
el 19/05/2026, se soporta con Listado
de asistencia. (Pagina 135).

100%

Utilice las filas que sean necesarias. Anexe los productos que correspondan al periodo.

Relacione los productos entregados, los cuales deben guardar estricta relacion con lo efectivamente pactado, y
para el caso de bienes debe detallar su traslado al almacén con el respectivo documento soporte.

RELACION DE PRODUCTOS ENTREGADOS

Indique Bien o Servicio
entregado acorde a lo pactado en
el contrato/convenio

Actividades realizadas referentes a
cada producto

Documentos Soporte

Obligacion especifica 1.

Apoyar el desarrollo de las
actividades de  planeacion,
ejecucion, seguimiento y cierre

de las evaluaciones
independientes y/o auditorias
asignadas, conforme al Plan

Anual de Auditoria y el plan
operativo de la OCI vigencia
2026.

1. Elaboracion, con equipo auditor,
del Informe de la Evaluacion
Independiente al proceso de Gestion
de Talento Humano.

2. Revision, analisis y evaluacion de
la muestra a mi cargo, desarrolladas
en el papel de trabajo que forma parte
de objetivo 2 de la Evaluacion

1. Memorando radicado
2026IE0007051 del 29/05/2026 'y
publicaciéon informe en la web de la
Entidad, contenido en el archivo
adjunto, “Consolidado Obligaciones
05-2026.pdf”. (Paginas desde la 1 a la
74).

2. Papel de trabajo contenido en el
archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas
desde la 75 a 94).

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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RELACION DE PRODUCTOS ENTREGADOS

Indique Bien o Servicio
entregado acorde a lo pactado en
el contrato/convenio

Actividades realizadas referentes a
cada producto

Documentos Soporte

Independiente al proceso de Gestion
de Talento Humano.

3. Revision, andlisis y evaluacion de
la muestra a mi cargo, desarrolladas
en el papel de trabajo que forma parte

de Evaluacion Independiente al
proceso de Control Disciplinario
vigencia 2025.

4. En el marco de la Evaluacion
Independiente al proceso de Control

Disciplinario  vigencia 2025, se
comunicO a la OCDI Ilas
observaciones identificadas en el

marco de esta evaluacion, con el fin
de conocer los comentarios y
respuesta sobre las mismas.

3. Papel de trabajo contenido en el
archivo adjunto: “Consolidado
Obligaciones 05-2026.pdf”. (Paginas
desde 1a 95 a 119).

4. Memorando 2026IE0007043 de
fecha 29/05/2026 dirigido a la OCDI,
contenido en el archivo adjunto:
“Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf”. (Paginas 120 a la 124)

Obligacion especifica 2.

Apoyar la conformacion,
organizacion y cierre de los
expedientes de las auditorias y/o
evaluaciones en el sistema de
gestion documental GESDOC,
garantizando la  integridad,
disponibilidad, confidencialidad
de la informacion y asegurando
su entrega oportuna al finalizar

Se Cerrd, conformd y organizd el
Informe de Evaluacion independiente
al proceso de Gestion Documental
2026 en el repositorio de informacion
GESDOC y DRIVE de la Oficina de
Control Interno.

Autoevaluacion y Pantallazo de la TRD
en GESDOC y DRIVE, que se
encuentra en el archivo adjunto:
“Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf” (Paginas desde la 125 a 129).

administrativos, contribuyendo a

relacionados con la Evaluacion de

cada proceso.

Obligacion especifica 4. Se realiz6 una reunién entre la OCl y | Notas de la reunion, generadas por
Apoyar y asesorar a las | la OAP para apoyar y alinear el | Gemini, de fecha 26/05/2026,
dependencias de apoyo en la | cronograma y gestion de errores en | contenido en el archivo adjunto:
aplicacion de  lineamientos | sistemas de informacioén, | “Consolidado Obligaciones 05-

2026.pdf”. (Paginas 130 a la 133).

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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RELACION DE PRODUCTOS ENTREGADOS

Indique Bien o Servicio
entregado acorde a lo pactado en
el contrato/convenio

Actividades realizadas referentes a
cada producto

Documentos Soporte

la eficiencia operativa y la
correcta aplicacion de las
politicas internas y normativas
vigentes.

Gestion por Dependencias enfocadas
para el periodo 2026.

Obligacion especifica 5.
Ejecutar las demas actividades y
tareas complementarias que le
sean asignadas por la Jefatura de
la Oficina de Control Interno,
siempre que estén relacionadas
con el objeto del contrato y
contribuyan al cumplimiento de
los roles, funciones y objetivos
institucionales.

1. Asisti a la capacitacion virtual
sobre Calidad de las evidencias para
la auditorias y evaluaciones de la OCI
dictada por la Jefatura dia
29/05/2026.

2. Se asistio a la reunion de ajuste plan
anual de auditoria OCI 2026,
realizada el 19/05/2026.

1. Pantallazo registro de asistencia,
contenido en el archivo adjunto:
“Consolidado Obligaciones 05-
2026.pdf”. (Pagina 134)

2. Listado de asistencia. (Pagina 135)

Utilice las filas que sean necesarias.

RELACION DE BENEFICIARIOS (CONVENIOS)

Indique el tipo de Indique el nimero de Indique el nimero de
beneficiarios definidos en | beneficiarios definidos beneficiarios Porcentaje de | Documentos
el estudio previo. en el estudio previo. favorecidos en la cumplimiento Soporte
(Anexo técnico) (anexo técnico) ejecucion del convenio
N/A N/A N/A N/A N/A

Utilice las filas que sean necesarias, de acuerdo con los aspectos técnicos definidos en el proceso contractual.

RELACION DEL PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
PERIODO AL QUE VALOR APORTADO
CORRESPONDE EL FECHA DE (Sobre el 40% del
ITEM PAGO .
PAGO Afio — Mes — Di ingreso mensual) no debe
Afio — Mes 1o el ser inferior a un SMLV
SALUD 2026-Mayo 2026-05-29 $463.200
RIESGOS PROFESIONALES 2026-Mayo 2026-05-29 $19.400
APORTES PARAFISCALES N/A N/A N/A

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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(PARA SER DILIGENCIADO POR EL CONTRATISTA/ASOCIADO CON VISTO BUENO DEL SUPERVISOR)

JOSE ALFREDO ALVAREZ CASTRO
NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRATISTA/ASOCIADO

OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES FRENTE AL INFORME PRESENTADO POR EL
CONTRATISTA Y/O ASOCIADO CORRESPONDIENTE AL PERIODO
(desde 01/03/20254 hasta 31/03/2025)

de Control Interno, durante el periodo objeto del informe.

La contratista dio cumplimiento a las obligaciones contractuales de acuerdo a los requerimientos de la Oficina

El supervisor manifiesta que los bienes y/o servicios derivados del presente contrato/convenio en el periodo del

presente informe:

Cumplen: | x No Cumplen:

A cabalidad las especificaciones técnicas y los requisitos pactados para suplir la necesidad que se pretendio al

emprender su contratacion.

YIMMY ALEXANDER MARQUEZ ALVAREZ
Vo. Bo. NOMBRE Y FIRMA DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

N/A
Vo. Bo. NOMBRE Y FIRMA DEL APOYO A LA SUPERVISION

Original: Expediente del Contrato
Copias: Supervisor del Contrato y Contratista.

"Incluyendo el pago de este periodo

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.
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MEMORANDO

Referencia: OCI — 14000

PARA: JOSE FUENTES ORTEGA
Secretario de Despacho E.

DE: DUMAR ERNESTO CARVAJAL CARRILLO
Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO: Informe de Evaluacién independiente al Proceso de Gestiéon de Talento Humano.

Estimado Secretario Encargado:

En desarrollo de las funciones a cargo de la Oficina de Control Interno y del Plan Anual de
Auditoria vigencia 2026, me permito remitir el Informe de Evaluacion independiente al
Proceso de Gestion de Talento Humano.

El detalle del andlisis, asi como las observaciones y recomendaciones realizadas por la
Oficina de Control Interno sobre este asunto, se encuentran en el documento anexo.

Cordial saludo,

CARVAJAL CARRILLO  Firmado digitalmente por CARVAJAL

CARRILLO DUMAR ERNESTO

DUMAR ERNESTO Fecha: 2026.05.29 15:30:34 -05'00'

DUMAR ERNESTO CARVAJAL CARRILLO
Jefe de Control Interno

C.C: Comité CICCI

Anexo: Informe de Evaluacion independiente al Proceso de Gestion de Talento Humano

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA

Gustavo Parra Martinez/ Contratista / OCI GPM
Elaboré: Wilmer Andrés Pimentel / Contratista / OC WAPN
' Jose Alfredo Alvarez Castro/ Contratista / OCI JAAC
Yessica Alejandra Contreras Rodriguez YACR

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Cuida los recursos naturales, ahorra agua y energia.

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C

Teléfonos: 3693777 e
www.desarrolloeconomico.gov.co *

Informacion: Linea 195
BOGOT.
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1. INFORMACION GENERAL DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Evaluacién independiente al proceso Gestién de Talento Humano

Yesica Alejandra Contreras
Fechade

SEE José Alfredo Alvarez Castro
Suscripcion

30/05/2026
Gustavo Parra Martinez

Andrés Pimentel Naranjo

Determinar el grado de cumplimiento por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico (SDDE) - proceso de gestion de talento humano de las disposiciones
vigentes en materia de seguridad y salud en el trabajo, gestion de talento humano -
(O] [N NENEIF-IM ingreso, prevencion de acoso laboral y la implementacion de los planes vinculados al
Plan Estratégico de Talento Humano; para establecer el cumplimiento del objetivo del
proceso y la efectividad de los controles disefiados.

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con: la auditoria al
sistema de gestidn en seguridad y salud en el trabajo practicada durante la vigencia
del 2025; la revision por la alta direccion y la autoevaluacion de los Estandares
Minimos del Sistema de Gestién de SST, con el fin de validar su consistencia y su
aporte al mejoramiento del sistema, a partir de la verificacion de los criterios de
evaluacion definidos en las normas correspondientes

2. Evaluar el proceso de ingreso de personal, verificando: i) el cumplimiento de la
normatividad aplicable; ii) la aplicacion del principio de mérito en la provision de
empleos; vy iii) la adecuada ejecucion de actividades asociadas a la vinculacion,
tales como la provision de vacantes, el periodo de prueba, la induccion y la gestion
ante la CNSC, asi como las disposiciones de inclusion laboral.

3. Verificar, con corte a 31 de diciembre de 2025, el grado de cumplimiento en la
ejecucion de los planes de gestion de talento humano de la entidad,
correspondientes a Capacitacion, Estimulos e Incentivos, y Bienestar, mediante la
revision de las metas, actividades y recursos programados frente a los ejecutados,
con el fin de identificar brechas de gestion y formular recomendaciones que
contribuyan al fortalecimiento de la gestion del talento humano institucional.

Objetivos
Especificos

4. Evaluar el nivel de avance en la implementacion de la Resolucién 3461 de 2025,
mediante la verificacion de la conformacion, formalizacién y funcionamiento del
Comité de Convivencia Laboral, asi como de las acciones adelantadas por la
entidad para su puesta en operacion conforme a los nuevos lineamientos,
durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 30 de marzo de
2026, de acuerdo con el alcance definido.

Para el desarrollo de la presente evaluacién independiente se identificaron los
Criterios siguientes criterios normativos gque deben ser acatados por la SDDE:
Evaluados _ - . . i
1. Laentidad debe atender todas las obligaciones relacionadas con la implementacion,
funcionamiento y evaluacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
trabajo relacionadas con: la auditoria al sistema de gestion en seguridad y salud en
el trabajo practicada durante la vigencia del 2025; la revisién por la alta direccion vy
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la autoevaluacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST.

2. La entidad debe contar con un sistema de gestion documental organizado VY|
accesible, que garantice la recopilacion y aplicacion de la normatividad vigente,
lineamientos institucionales y actos administrativos relevantes. Ademas, debe
asegurar la integracion efectiva de estos elementos en la planeacién estratégica del
area de Talento Humano, permitiendo una toma de decisiones fundamentada vy,
alineada con los objetivos institucionales.

3. La entidad debe contar con un sistema digital de gestion de informacién que
garantice la integridad, actualizacion y accesibilidad de los datos del talento humano
en tiempo real. Dicho sistema debe permitir la vinculacion y depuracion de la|
informacion en el SIGEP - SIDEAP, la generacion de reportes confiables vy
oportunos sobre la planta de personal, incluyendo diferenciaciones por tipo de
vinculacién, niveles, antigiiedad, perfiles de empleo y caracterizaciones especiales,
asegurando una adecuada toma de decisiones y transparencia en la gestion
institucional.

4. Laentidady las instancias competentes deberan adelantar las acciones necesarias
para la implementacion de los lineamientos establecidos en la Resolucién 3461 de
2025, en lo relacionado con la conformacion, formalizacion y funcionamiento del
Comité de Convivencia Laboral; asi como garantizar la gestion oportuna y adecuadal
de los casos de acoso laboral, conforme a la normatividad vigente.

5. La entidad debe formular anualmente los planes de capacitacion, estimulo,
incentivos, plan de SG SST e integridad y realizar seguimiento y evaluacion a los
mismos con el fin de determinar su eficacia y establecer acciones encaminadas a
su modificacién o continuidad de acuerdo a los resultados obtenidos.

En desarrollo de la presente evaluacion independiente se verificé la gestién realizada por
la SDDE en relacién con: (i) el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST, (ii) Gestién del Talento Humano -Ingreso (iii) Prevencion del Acoso Laboral y
(iv) Planes vinculados al Plan Estratégico de Talento Humano por el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2025 y el 30 de marzo de 2026.

LIMITACIONES DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Alcance

No se presentaron para esta evaluacion.

SEGUIMIENTO A LA GESTION DE TEMAS O ASUNTOS QUE REQUIRIERON MEJORA POR
LA SDDE REGISTRADOS EN INFORMES ANTERIORES

A continuacion, se presenta el seguimiento realizado a las oportunidades de mejora presentadas en el informe
de evaluacién independiente comunicado por la Oficina de control Interno, en la vigencia 2025, respecto de
los temas que fueron evaluados en dicho informe y que no son considerados en a presente evaluacion.

item Oportunidad de mejora ‘ Observaciones OCI Estado

IAjustar el procedimiento GTH-P21-Procedimiento [EI  &rea  responsable  adjuntdé el
provision de empleos en encargo y la Guia |procedimiento de encargos publicado
definida para dicho procedimiento, a fin alinearlo jactualizado en la vigencia 2025 y publicado
con lo previsto en el Criterio Unificado 13082019 |en febrero de la vigencia 2026, el cual
de 2019 de la CNSC y demas disposiciones |incorpora las politicas de operacion del
1 normativas, reglamentarias y doctrinarias sobre la |mismo teniendo en cuenta el Criterig
materia. Unificado de la CNSC y atendiendo el Planj CUMPLIDA




integral, alineada con los resultados del
redisefio institucional, el modelo de|
operacion y el andlisis de cargas laborales,
garantizando coherencia técnica, juridica v
funcional. Indicando que se prevé contar
con una version preliminar del Manual en el

mes de julio de 2026, para su posterior
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Definir e implementar un mecanismo para de Mejoramiento cumplido por parte la SAF
realizar el analisis y valoracion objetiva y |1 la OCI.
soportada en evidencia, de las aptitudes y i . . .
habilidades de los servidores de carrera, con el Se yerlflco la eV'de“C'? remitida y s€
fin de determinar quién(es) retne(n) las con3|dlera que se haatendgjo la oportunidad
condiciones para desempefar el empleo que de mejora planteada en el informe
sera provisto mediante encargo.
Clzpr)‘z(;é?gna Ioscfunmonl?\no(sj qule participan enc:a El area responsable informa sobre la
b y desarrofio de 1os procesos de ejecucion del Plan Institucional de
enclargo, sqbre (Ijas (.iISp.OSIC(IjOI;].e.Sd norm:lzltlvas, Capacitacion, el cual incluy6, actividades
rg%%adn;egct)%rdlfas gmi?icdtggaprf;sla %:\T'Sgs e(:?| S pl‘]:eg de formacion orientadas al fortalecimiento
que deben ter¥erse en cuenta para estggestién de competenmas normativas, técnlpas y
" |procedimentales de los servidores
publicos, incluyendo aquellos que
intervienen en procesos de encargo.
Las evidencias reportadas hacen referencia|
a capacitaciones en teméticas relacionadas
con: Derechos de peticién, Contratacion
Pablica y Ley de Garantias, Gestion de NO
integridad, Inhabilidades € CUMPLIDA
incompatibilidades, Sistema de Evaluacion
del Desempefio Laboral, Enfoque hacia la
Prevencion, Negociacion Colectiva,
Liquidacion de contratos y pérdida de
competencia, Manual de funciones.
No se encuentra evidencia de actividades
orientadas a Capacitar a los funcionarios|
que participan en la planeacion y desarrollg
de los procesos de encargo, sobre las
disposiciones normativas, reglamentarias Vi
doctrinarias definidas en la Ley 909 de 2004
y emitidas por la CNSC y el DAFP que
deben tenerse en cuenta para esta gestion
Revisar y ajustar el documento GHT-P21-GU1 [El &rea responsable informa sobre Ia
Guia Procedimiento de-Provision de Empleos en [actualizacion  del  procedimiento  de
Encargo, para alinearlo a las orientaciones del |encargos en la vigencia 2025 y publicado en
Criterio Unificado 13082019 de 2019 de la CNSC [febrero en la vigencia 2026, el cual
ly demads disposiciones sobre encargos, asi como [incorpora las politicas de operacion del
las relativas a las equivalencias; a fin de evitar su |[mismo teniendo en cuenta el Criterig
aplicacion en empleos para los cuales no fueron |Unificado de la CNSC y atendiendo el Plan
previstas de manera expresa en el MEFCL. de Mejoramiento cumplido por parte la SAF
Revisar y ajustar el MEFCL de la SDDE con el fin con la OCI.
de incorporar las equivalencias aplicables en
aquellos empleos en los que se considere De otra parte, informa que se proyecta
pertinente, previo andlisis de la jerarquia, [adelantar la actualizacién, modificacion y/o EN
funciones, competencias y responsabilidades de [adopcién del Manual de Funciones yDESARROLLO
cada uno. Competencias Laborales de manera
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socializacion y validacion antes de su
adopcion formal.

Conforme a las evidencias reportadas
(procedimiento de Encargos y Plan de|
Trabajo Redisefio SDDE; se verifica el
avance parcial de las acciones previstas
para atender esta oportunidad de mejora

APLICA PLAN DE

FECHA ENTREGA DEL PLAN DE ,
MEJORAMIENTO NO MEJORAMIENTO A LA OCI 32”2'82161

2. INFORME EJECUTIVO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

La auditoria al Proceso de Gestién del Talento Humano Vigencia 2025, estuvo orientada a
Determinar el grado de cumplimiento por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico (SDDE) - proceso de gestidn de talento humano de las disposiciones vigentes en
materia de seguridad y salud en el trabajo, gestion de talento humano -ingreso, prevencion de
acoso laboral y la implementacion de los planes vinculados al Plan Estratégico de Talento
Humano; para establecer el cumplimiento del objetivo del proceso y la efectividad de los
controles disefiados

ASPECTOS LOGRADOS

En lo que respecta al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST, si bien
se evidenciaron avances en el componente de Evaluacion de los Estandares Minimos, se
observé el cumplimiento parcial de la normatividad aplicable a este Sistema, por tanto, no se
identifican aspectos logrados para resaltar frente a este componente. En lo referente a la
gestién de talento humano -ingreso, la entidad demuestra cumplimiento del 100% en la cuota
de inclusion laboral para personas con discapacidad, asi como una adecuada articulacion
institucional con el DASCD a través del uso obligatorio del aplicativo SEVCOM para la
evaluacion de competencias de cargos de libre nombramiento y remocién. En lo atinente a la
implementacion de los planes vinculados al Plan Estratégico de Talento Humano, se destaca
la ejecucion del 100% de las actividades contenidas en el Cronograma de actividades anexo
a Plan de Bienestar de Estimulos e Incentivos correspondiente al 2025; finalmente, en cuanto
a la prevencién de acoso laboral, se verifican avances y aspectos positivos relacionados con:
i) la conformacion del Comité de Convivencia Laboral para el periodo 2025-2027, asi como
con soportes documentales asociados al proceso de elecciéon y designaciéon de sus
integrantes, ii) el funcionamiento operativo del Comité de Convivencia Laboral mediante la
realizacién de sesiones, atencion de casos y desarrollo de actuaciones relacionadas con
convivencia laboral; iii) la implementacion de mecanismos de conciliacion y espacios de
escucha entre las partes, iv) las acciones orientadas a la actualizacion de politicas, protocolos,
procedimientos y formatos internos relacionados con la prevencion y atencién del acoso
laboral y acoso sexual, v) la programacion y desarrollo de capacitaciones, encuentros y
actividades de sensibilizacion relacionadas con convivencia laboral y prevencion del acoso, y
vi) los avances en la implementacion de la Resoluciéon 3461 de 2025 y en el fortalecimiento
de los mecanismos internos asociados al funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral.
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FORTALEZAS

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente al
proceso Gestion de Talento Humano en ninguno de los aspectos evaluados.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

En desarrollo de la presente evaluacion se identificaron oportunidades de mejora, relacionadas
con: SG SST i) El proceso de planificacion de la contratacion de la auditoria al SG-SST, (Estudios
previos) verificando que, en los mismos se detallen los criterios previstos el Decreto 1072 de 2015
y la resolucién 312 de 2019; ii) La planificacién de la auditoria al SG-SST, con la efectiva
participacién del COPASST verificando el cabal cumplimiento de las disposiciones que regulan la
materia; iii) el Desarrollo y documentacion de la Revision por la Alta Direccion al SG-SST,
atendiendo los criterios previstos en el Decreto 1072 de 2015; iv) la verificacién y adecuada
documentacién de los Accidentes de Trabajo, atendiendo los criterios previstos en la Resolucion
312 de 2019 y en el Procedimiento Reporte e Investigacion de Accidentes de Trabajo; v) La
atencion y debate en el seno del COPASST de los asuntos relativos al SG-SST; vi) La Evaluacion
Inicial del SG-SST, atendiendo los criterios previstos en el Decreto 1072 de 2015 y vii) El
seguimiento y evaluacién del Plan Anual de trabajo del SG-SST. Gestién de talento humano -
ingreso. i) La actualizacion de los manuales de procedimiento GTH-P7 (Ingreso de Personal) y
GTH-P8 (Desvinculacion de Servidores Publicos); ii) El disefio e implementacion de controles para
los procesos de inscripcion, actualizacidon o cancelacion ante el Registro Publico de Carrera
Administrativa (RPCA), y para la induccion especifica en el puesto de Trabajo, para el personal en
periodo de prueba. Implementacion de los planes vinculados al Plan Estratégico de Talento
Humano i) Fortalecer la planeacién operativa y los mecanismos de seguimiento de los Planes y
programas, mediante la alineacion de los recursos disponibles con el fin de llevar a cabo la
ejecucion total de las actividades programadas y la generaciéon de evidencias verificables,
eliminando las brechas de cumplimiento evidenciadas en este informe, para asegurar que cada
accion impacte positivamente en el bienestar de los colaboradores y en la eficiencia institucional.
Prevencion de acoso laboral i) Avance en la actualizacion y adopcion formal de las politicas,
protocolos, procedimientos, formatos y demas instrumentos internos relacionados con la
prevencién y atencion del acoso laboral y acoso sexual, ii) Fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento, control documental y trazabilidad de las actuaciones adelantadas por el Comité de
Convivencia Laboral, iii) Implementacion de las estrategias institucionales de socializacion y
apropiacion de la Resolucién 3461 de 2025, las acciones preventivas orientadas a promover
ambientes laborales adecuados y el fortalecimiento de la cultura organizacional en materia de
convivencia laboral.

RIESGOS MATERIALIZADOS

SG-SST Se verifica la materializacion del riesgo GTH_R5 administrado por el
proceso Gestibn de Talento Humano, relacionado con
“..incumplimientos  normativos debido a Omision de
responsabilidades por parte del empleador sobre los estandares del
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo”

Gestion de talento | No se evidencid la materializacién de riesgos respecto de este
humano -ingreso objetivo.
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Implementacion de los | No se evidencio la materializaciéon de algin riesgo administrado
planes vinculados al | por el proceso de Talento Humano en lo que concierne a este
Plan Estratégico de | gpjetivo; sin embargo, se recomienda atender lo establecido en
Talento Humano la oportunidad de mejora con el fin de evitar la posible
presentacion de un evento que afecte este proceso.

Prevencion de acoso | No se evidencio la materializacion de riesgos respecto de este
laboral objetivo.

HALLAZGOS

En desarrollo de la presente evaluacién independiente, se identificaron 2 hallazgos
relacionados con: i) Cumplimiento parcial de las disposiciones normativas aplicables al
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST; vy ii) Deficiencias en la
contratacion del servicio de auditoria al SG-SST

CONCLUSIONES GENERALES

Con base en la revision y analisis de la informacion recibida y una vez aplicadas las pruebas
de evaluacion independiente al proceso de Gestion del Talento Humano se plantean las
siguientes conclusiones generales: SG_SST. Se dio cumplimiento con lo relativo a la
evaluacién de los estdndares minimos del SST, y atendié de manera parcial las disposiciones
del Decreto 1072 de 2015, la Resolucion 0312 de 2015 y la Circular 027 de 2026 emitidas por
el Ministerio de Trabajo, respecto de las responsabilidades frente a: la auditoria al Sistema
SG-STT, la Revision por la Alta Direccién, la investigacion de los accidentes de trabajo; la
Evaluacion Inicial del SST y el seguimiento y evaluacién del Plan Anual de Trabajo del SG-
SST. Gestién de talento humano -ingreso. Se evidencia un cumplimiento parcial de las
disposiciones legales aplicables. Si bien la entidad alcanzé un 90% de ejecucion en el Plan
Anual de Vacantes para la vigencia 2025, se detectaron incumplimientos normativos en la
oportunidad de los reportes ante el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA) de la
CNSC, asi como en la formalizacién de las inducciones especificas en el puesto de trabajo.
Implementacién de los planes vinculados al Plan Estratégico de Talento Humano En
términos generales se evidencia el cumplimiento de los planes de gestién de talento humano;
el Plan de Bienestar, Estimulos e Incentivos alcanzé un cumplimiento del 94,3% (33 de 35
actividades), el Cronograma Anexo de estimulos e incentivos ejecutd la totalidad de sus
actividades, y el Plan de Capacitacion registré un cumplimiento integral, EI Programa ALDAS
present6 el menor nivel de ejecuciéon con un 70% de cumplimiento. Las principales brechas
identificadas corresponden a la falta de entregables documentales en algunas actividades y a
la no ejecucion de acciones del componente de diversidad e inclusion. Prevencion de acoso
laboral. La entidad presenta un nivel de avance parcial en la implementacion de la Resolucién
3461 de 2025, evidenciandose acciones preliminares y mecanismos basicos de operacion del
Comité de Convivencia Laboral; sin embargo, persisten retos institucionales asociados a la
adecuacién normativa, actualizacion documental, fortalecimiento procedimental vy
consolidacion de mecanismos de seguimiento y control que permitan garantizar el
cumplimiento integral y efectivo de las disposiciones contenidas en la nueva regulacion.
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3. INFORME DETALLADO DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

En el marco del Plan Anual de Auditoria 2026, la Oficina de Control Interno llevé a cabo la
evaluacion independiente del proceso institucional Gestion de Talento Humano, con el objetivo
de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes aplicables a seguridad y
salud en el trabajo, la Gestién del Talento Humano -Ingreso, la Prevencion del Acoso Laboral
y los Planes vinculados al Plan Estratégico de Talento Humano

S

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG.

Para la elaboracion de este informe se tuvo en cuenta como insumo, la informacion
proporcionada por la Direccion de Gestién Corporativa DGC, el Comité de Convivencia Laboral
CCL y el Despacho de la Secretaria; adicionalmente, se consulté la intranet y pagina web
institucionales y se realizaron mesas de trabajo con los integrantes de algunas instancias de
gestion, con el fin de validar y complementar la informacién recopilada.

A continuacién, se presentan los resultados por cada uno de los objetivos especificos
planteados:

3.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1

3.1.2 Resultados de la Prueba y Analisis.
Auditoria al Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo

La normatividad aplicable al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
lexige a la Entidad realizar una auditoria de cumplimiento al Sistema teniendo en
consideracion 19 criterios para su planificacion y ejecucion, asi como definir e implementar un
plan de manejo para atender los resultados de dicha auditoria.

Con el fin de verificar el cumplimiento de este deber, se solicité al area responsable el Informe
de Auditoria al SG-SST vigencia 2025; la informacion relativa a la contratacion del servicio de
auditoria, las actas del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST vigencia
2025 y la comunicacion de los resultados de esta evaluacion a las instancias correspondientes.

A partir de la revision de la informacion recibida y del Informe de Auditoria al SG-SST 2025,
se establecié que este adolece de vacios metodoldgicos, pues no atiende los criterios definidos
en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019.

Tabla 1 CUMPLIMIENTO CRITERIOS AUDITORIA SG-SST 2025
Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019

Fuente - criterio Observacion OCI

El éarea responsable aporté el documento
"PLAN_DE_AUDITORIA_SGSST" elaborado
por la firma JARGU SA Corredores de seguros,
en dicho documento no se registra evidencia de

Decreto 1072 de 2015 | Debe ser planificada con la

Articulo 2.2.4.6.29 participacion del Comité Paritario
Resolucion 312 de o0 Vigia de Seguridad y Salud en el
2015 art 16 Trabajo.

! Decreto 1072 de 2015 articulos 2.2.4.6.29 y 2.2.4.6.30; y en los Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta
(50) trabajadores clasificados con riesgo |, Il, 11, IV o V y las de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V,
definidos en el articulo 16 de la Resolucién 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo.
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Observacion OCI

la participacion del COPASST,
planificacion de la auditoria

NO APLICA

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.29
Resolucién 312 de
2019 art 16

Define la idoneidad de la persona

que sea auditora,

CUMPLE

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.29
Resolucién 312 de
2019 art 16

Con alcance a todas las areas de
la empresa, adelantadas por lo
menos una (1) vez al afio. Defina

el alcance de

la auditoria,

la

periodicidad, la metodologia y la

presentacion de informes,

El &rea responsable aportdé el documento
"Informe de Auditoria Interna Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST Secretaria Desarrollo Econdmico 2025"
elaborado por la firma JARGU SA Corredores
de seguros, en dicho documento se indica que
el informe es presentado por la Profesional SST
Licencia (Renovacion) NO.24010 de 2025
ANGIE KATHERINE VIRGUEZ GUEVARA
Profesional SST Licencia NO. 6191 de 2019. No
se aport6 evidencia de la respectiva licencia.
En este punto se encuentra que, la solicitud
para el desarrollo de esta auditoria, se tramitd
con la firma JARGU Corredores de Seguros
S.A; en tal sentido, es a esta empresa a quien
le corresponde acreditar la correspondiente
licencia de SST, sin perjuicio de la acreditacion
de la respectiva licencia de la persona que
suscribe el informe como auditora.

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.29

Tomo en consideracion resultados

de auditorias previas.

En el "Informe de Auditoria Interna Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST Secretaria Desarrollo Econémico 2025"
aportado por el area responsable, se sefiala el
siguiente alcance: La auditoria de Seguridad y
Salud en el Trabajo se realizé con base en la
informacién documentada del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST) de la entidad SECRETARIA
DESARROLLO ECONOMICO. No se indica
expresamente que, el alcance de la auditoria
cubra todas las areas de la empresa.

El informe de auditoria aportado por el area
responsable, no hace referencia alguna al
informe del SG-SST de la vigencia 2024
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Observacion OCI

Se alleg6 por parte de la SAF, el acta de la
reunion del 21 de enero de 2026, con
participacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y dos asesoras del Despacho, en la
cual, la contratista responsable del SST,
presenta los resultados de la auditoria al SG-
SST 2025, realizada por la firma JARGU
Corredores de Seguros S.A. y se informa que,
las acciones de mejora correspondientes para
atender los hallazgos (no conformidades) y las
observaciones presentadas en dicho informe,
seran incorporadas en el Plan Anual de Trabajo
del SST para el 2026.

De otra parte, se remitio el Acta de COPASST
del 27 de febrero de 2026, en la cual la
contratista responsable del SST, presenta al
Comité, los resultados de la auditoria al SG-
SST 2025, realizada por la firma JARGU
Corredores de Seguros S.A.
Conforme a lo anterior, si bien se verifica que ,
tanto a alta direccion, como el COPASST,
fueron enterados de los resultados de la
auditoria, dicha comunicacion no se realizé por
parte del auditor al término de la auditoria, sino
por parte del contratista responsable del SST de
la entidad.

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

El cumplimiento de la politica de

seguridad y salud en el trabajo;

CUMPLE
PARCIAL

Si bien el informe reporta un hallazgo sefialando
que, "No se evidencia politica de Seguridad Y
Salud en el Trabajo (SGSST) actualizada y
firmada por representante legal de la entidad”,
esta afirmacion desconoce la existencia de la
resolucion 1944 de noviembre de 2025, por
medio de la cual se adopta la politica de
Seguridad Y Salud en el Trabajo (SGSST)

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

El resultado de los indicadores de
estructura, proceso y resultado;

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

La participacion
trabajadores;

de

los

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

El desarrollo de la responsabilidad
y la obligacion de rendir cuentas;

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

El mecanismo de comunicacion
de los contenidos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), a los

trabajadores;

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

La planificacion,

desarrollo vy

aplicacion del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el

Trabajo (SG-SST);

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

La gestion del cambio;

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto
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Observacion OCI

El informe reporta un hallazgo sefialando que,
"No se evidencia procedimiento para la
adquisicion de bienes y servicios" Este hallazgo
desconoce la existencia de los procedimientos
de contratacion por las diferentes modalidades
de contratacion, que incluye, la identificacion de
las necesidades y la definicion de las
caracteristicas del bien o servicio a contratar; en
los eventos en que la adquisicion de los B/S
requieran considerar aspectos relacionados
con la SST, se incorporaran las condiciones
correspondientes en la definicibn de las
caracteristicas del respectivo B/S a contratar.

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

La supervision y medicion de los
resultados;

En el informe de auditoria no se hace
alusién especifica a este aspecto

El proceso de investigacién de
incidentes, accidentes de trabajo y

En el informe de auditoria no se hace alusion
especifica a este aspecto

El informe reporta un hallazgo sefialando que,
"No se evidencian registros o soportes de

Decreto 1072 de 2015
Articulo 2.2.4.6.30

La evaluacion por parte de la alta
direccion.

Decreto 1072 de 2015 | enfermedades laborales, y su| CUMPLE reporte  de acudentes" d.e trabajo y
. - : enfermedades laborales, igualmente un
Articulo 2.2.4.6.30 efecto sobre el mejoramientode la| PARCIAL hallazao que sefiala: "No se evidencian
seguridad y salud en el trabajo en azgo ¢ ) . L
| . registros o soportes de investigacion de
a empresa; =3 ' ) :
incidentes, accidentes de trabajo, ...
En el apartado 3 de informe de auditoria se
hace referencia a la descripcién de la actividad,
Decreto 1072 de 2015 | El desarrollo del proceso de |nd|cgndo que la misma se realizo me?'!a“‘?,?’
, L CUMPLE | reuniones virtuales orientadas a la verificacion
Articulo 2.2.4.6.30 auditoria;

de los requisitos previstos en la resolucion 312
de 2019 y a la comunicacién de los resultados
de la auditoria

El informe sefiala dentro de las fortalezas del
SG-SST que: "Se evidencian ciclo de auditoria
de manera anual, autoevaluacion y revision por
la alta direccion.” no obstante, en la respuesta
remitida por el area sobre este particular,
informa que " Durante la vigencia del 2025, no
se realizd la revision por la alta direccion de los
resultados del SGSST "

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area.

Conforme a estos resultados, se encuentra que, de los 19 criterios previstos, 1 no resultaba
aplicable; de los 18 criterios efectivamente verificados, 2 (11%), se cumplieron; 3 (17%) se
cumplen parcialmente y 13 (72%), no fueron cumplidos.

Adicional a lo anterior, se observaron las siguientes situaciones:

El Decreto 1072 de 2015 prevé que la obligacion frente a la realizacion de la auditoria anual al
SG-SST recae en el empleador; para la vigencia 2025, dicha auditoria fue adelantada por la
firma JARGU Corredores de seguros S.A. en el mes de diciembre de 2025; revisado el informe
y lainformacion de soporte remitida por el area responsable, se evidencian los siguientes vacios
en la planificacién, ejecucion, informe y comunicacion de resultados:
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Informe de Evaluacion Independiente

Planificacion de la auditoria

En lo que respecta a la planificacion de la auditoria al SG-SST, el Decreto 1072 de 2015 en su
articulo 2.2.4.6.29 sefala “El empleador debe realizar una auditoria anual, la cual sera
planificada con la participacién del Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo;
en el mismo sentido, la Resolucién 312 de 2019 en su articulo 16 item 55 prevé como uno de
los estandares minimos del SG-SST, que la entidad debe, “Realizar una auditoria anual, la cual
sera planificada con la participacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Se solicitd informacion al area responsable sobre los Estudios previos y contrato suscrito para
el desarrollo de la auditoria al SG-SST 2025; en respuesta a dicha solicitud, el area responsable
remitié copia del correo electrénico del 9 de diciembre, en el cual se solicita a la profesional SST
de JARGU S.A Corredores de Seguros?., la siguiente informacion:

Alcance y metodologia de la auditoria.

Documentos requeridos por el auditor.

Costos asociados.

Tiempos estimados.

Recursos o apoyos que la Secretaria debe disponer.
Informacién contractual o administrativa necesaria.”

Por su parte, la firma JARGU Corredores de Seguros S.A, en correo del 10 de diciembre de
2025 remitio informacion sobre las fechas en las que se realizaria la auditoria; indic6 el valor del
servicio y relacioné la informacion requerida para el desarrollo de la auditoria; no se encuentra
en esta comunicacion, ni en ningun otro documento allegado por el area responsable,
informacion relativa al alcance y la metodologia de la auditoria, ni sobre la comunicacién con el
COPASST, para efectos de la planificacion de la misma.

Conforme a la informacion reportada, no se encuentra evidencia de que se haya adelantado un
proceso formal, bajo ninguna de las modalidades de contratacion previstas por la entidad, para
la contratacion de este servicio; en tal sentido, no se definieron previamente por parte de la
entidad las condiciones y requisitos minimos del servicio a contratar, ni se documentaron
debidamente las obligaciones de la empresa contratista; para garantizar el efectivo
cumplimiento de las disposiciones que regulan lo concerniente a la auditoria al SG-SST.

De otra parte, revisada la informacién remitida por el area responsable, no se encuentra
evidencia de la participacion del COPASST en la planificacién de la auditoria, tal como lo prevé
la normatividad vigente.

2| a firma JARGU S.S Corredores de seguros, suscribié el contrato 667-2024, cuyo objeto es el Prestar los
servicios de intermediacién de seguros y asesoria integral para la formulacién, implementaciéon, manejo,
administracion, seguimiento y control del programa de seguros, destinados a proteger las personas, bienes e
intereses patrimoniales de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, o aquellos por los que llegara a ser
legalmente responsable
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En este punto se encuentra que, sobre este mismo aspecto, en el informe de Evaluacién
Independiente al Proceso de Gestidn de Talento Humano 2025, se comunicé la siguiente
oportunidad de mejora:

“Planificar, con la participacion del COPASST, el proceso de contratacién o de gestion interna
para el desarrollo de la auditoria al SG-SST, asignando los recursos necesarios, definiendo el
perfil del auditor y las condiciones del servicio a contratar, de acuerdo con las directrices
definidas en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo
en esta materia.”

Conforme a lo expuesto, esta oportunidad no fue atendida por la administracion y se mantiene
la misma situacion observada.

En lo referente al alcance de la auditoria, la Resoluciéon 312 de 2019, prevé que la auditoria se
debe adelantar “Con alcance a todas las areas de la empresa, adelantadas por lo menos una
(1) vez al afio...”. En el Informe de Auditoria Interna Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo — SGSST Secretaria Desarrollo Econdmico 2025, aportado por el area
responsable, se sefala el siguiente alcance: “La auditoria de Seguridad y Salud en el Trabajo
se realizd con base en la informacién documentada del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SGSST) de la entidad SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO”; no
se indica expresamente que, el alcance de la auditoria cubra todas las areas de la empresa.

Por su parte, el Paragrafo del citado articulo 2.2.4.6.29 de Decreto 1072 de 2015 establece que,
“El programa de auditoria debe comprender entre otros, la definicion de la idoneidad de la
persona que sea auditora, el alcance de la auditoria, la periodicidad, la metodologia y la
presentacion de informes, y debe tomarse en consideracién resultados de auditorias
previas. ...” Elinforme de auditoria aportado por el area responsable, no hace referencia alguna
al informe del SG-SST de la vigencia 2024.

Finalmente, es pertinente sefalar que, sobre este mismo particular, en el informe de Evaluacion
Independiente al Proceso de Gestion de Talento Humano 2025, se comunicé el siguiente
hallazgo:

De acuerdo con los resultados de las pruebas aplicadas en desarrollo de la presente
evaluacion independiente, se evidencié que durante 2024 la Secretaria no realiz6 auditoria al
SG-SST sino que recibid la ejecutada por parte de la ARL, la cual no atiende los criterios
definidos en las disposiciones citadas; tampoco se adelanté la revision por la alta direccién, ni
la autoevaluacion de los estandares minimos del SG-SST; igualmente se evidenciaron
deficiencias respecto de la investigacion y seguimiento de los accidentes laborales.

Para atender este hallazgo, el area responsable formulé el correspondiente Plan de
Mejoramiento, el cual, plantea cuatro acciones, con fecha de cumplimiento dic 31 de 2025; una
de las cuales sefiala:

Realizar en reunion ordinaria con COPASST, planificacion de la auditoria al SG SST para la
actual vigencia

Con corte a diciembre de 2025, se reporta la accion como cumplida con fundamento en la
realizacion de la siguiente actividad.

“... capacitacion virtual el 17 de diciembre de 2025, (10 am a 11 am) la cual fue dirigida
por la ARL Positiva para los miembros del comité de COPASST, Area de Talento
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Humano y la responsable del SGSST (integrantes del SAF) con relaciéon a la
planificacién de la auditoria al SG SST. (Evidencia en el One Drive)”

Si bien la actividad reportada esta relacionada con la planificacion de la auditoria; no constituye
evidencia idonea para verificar el cumplimiento de la obligacion relativa a la participacion
efectiva del COPASST, en la planificacion de la auditoria al SG-SST

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, si bien se adelantaron actividades para dar
cumplimiento a la accion de mejora propuesta, las mismos no resultaron efectivas, pues, tal
como se ha indicado, la auditoria al SG-SST realizada en la vigencia 2025, no fue planificada
con la participacion del COPASST

Ejecucion de la auditoria al SG-SST
En relacion con la ejecucion de la auditoria se identifican las siguientes deficiencias:

Se advierten vacios metodoldgicos y de cumplimiento; no se atienden de manera integral los
criterios definidos en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019; revisado el informe
presentado, el mismo no hace alusion, entre otros aspectos, a temas relativos a: (i) El resultado
de los indicadores de estructura, proceso y resultado; (ii) La participacion de los trabajadores;
(iii) El desarrollo de la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas; (iv) EI mecanismo de
comunicacion de los contenidos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), alos trabajadores; (v) La planificaciéon, desarrollo y aplicacion del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST); (vi) La gestion del cambio;

No se encuentra evidencia de actividades de auditoria (entrevistas, requerimientos de
informacioén, etc.) que vinculen en su ejecucion a los diferentes actores del SG-SST (Alta
Direccién, COPASST, empleados y contratistas); de acuerdo con la informacién reportada, la
auditoria se adelant6 con base en la informacion aportada por la entidad y mediante tres (3)
reuniones virtuales con la contratista asignada como responsable del SG-SST de la entidad.

El instrumento aportado como soporte fundamental de la auditoria, corresponde a la “Lista de
Chequeo Verificacion Estandares Minimos Aplicables al SG-SST Empresas de Mas de
Cincuenta (50) Trabajadores Clasificadas con Cualquier Riesgo o con Riesgo IV o V con
cualquier Numero de Trabajadores”, que es un instrumento dispuesto por el Ministerio de
Trabajo, dirigido a los empleadores, este instrumento, esté orientado a la aplicacion de otro de
los controles del SG-SST, como es la Evaluacion de los Estandares Minimos; si bien la auditoria
al SG-SST debe considerar esta evaluacion como uno de sus insumos, el instrumento mas
idéneo para la verificacién de estos estandares en el marco de la auditoria al SG-SST, seria la
matriz de Estandares Minimos Aplicables al SG-SST Empresas de Mas de Cincuenta (50)
Trabajadores Clasificadas con Cualquier Riesgo o con Riesgo IV o V con cualquier Namero de
Trabajadores, contenida en el articulo 16 de la Resolucién 312 de 2019, la cual, ademas de
identificar cada uno de los criterios, establece el “MODO DE VERIFICACION’, indicando, las
actividades de verificacion correspondientes para cada aspecto evaluado.

Informe de auditoria SG-SST

En primer término, en lo que hace relacion al procedimiento de auditoria; para el caso de la
evaluacion del SG-SST, se aplican, de manera general las orientaciones contenidas en la
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Norma Técnica 1SO 19011 de 20183; revisado el informe, el mismo no atiende los criterios
metodoldgicos previstos en dicha norma.

Ahora bien, revisado el informe de auditoria al SG-SST, elaborado por la firme JARGU S.A
Corredores de seguros., se identifican las siguientes imprecisiones en su contenido que afectan
su rigurosidad y consistencia.

e [nsuficiencia en la identificacion de los Criterios de Evaluacion,

El informe cita como criterios los siguientes:

v Resolucion 0312 de 2019 — Ministerio de Trabajo, por la cual se definen los estandares
minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

+ Uso de Lista de chequeo de evaluacion del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SGSST) del Ministerio de Trabajo. (Documento Anexo).

+ Informacién documentada del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST) de la entidad SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO.”

Desde el punto de vista técnico, en el marco del proceso de auditoria, el concepto “Criterios
de auditoria” se define como el “conjunto requisitos usados como referencia frente a la cual se
compara la evidencia objetiva”

Para el caso de la auditoria al SG-SST, tales criterios se encuentran, fundamentalmente, en
el Decreto 1072 de 2015%, las Resoluciones: 1401 de 2007°, 312 de 2019%, 2607 de 2024’,
todas ellas del Ministerio de Trabajo; igualmente, en el ambito interno de la SDDE, se
encuentran: la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, el procedimiento gth-20 Reporte e
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Trabajo v1. Salvo la Resolucion 312 de 2019, las
demas disposiciones, no son consideradas dentro de los criterios de auditoria.

e Hallazgos sin sustento

El informe presentado por la por la firma JARGU Corredores de seguros S.A. en el mes de
diciembre de 2025, plantea los siguientes hallazgos que no cuentan sustento que los valide;
sin que respecto de dichos hallazgos se haya presentado objecién alguna por parte de la
administracion.

Tabla 2 Hallazgos sin sustento informe JARGU Corredores de seguros S.A

Hallazgo Presentado en el Informe ‘ Observacién OCI

Directrices para la auditoria de los sistemas de gestion.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

(&)

Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.

6 Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

! Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 1905 de 2017 en relacion con la Politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo y sus objetivos
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No se evidencia politica de Seguridad Y Salud en el
Trabajo (SGSST) actualizada y firmada por representante
legal de la entidad. Incumpliendo con lo que establece la
resolucion 0312 de 2019 en el capitulo Il del articulo 16
item 12. El empleador debe establecer por escrito la
politica de Seguridad y Salud en el Trabajo y comunicarla
al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST) - COPASST. La politica debe ser fechada y
firmada por el representante legal y expresa el compromiso
de la alta direccion.

El hallazgo desconoce la Resolucion 1944 del 19 de
noviembre de 2024, por medio de la cual se adopta la
Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo de la SDDE.

No obstante, se encuentra que, dicha politica no fue
revisada o actualizada en la vigencia 2025, incumpliendo
lo previsto en el articulo 5° de la citada resolucién

No se evidencia objetivos de Seguridad Y Salud en el
Trabajo (SGSST) actualizados vy firmados por
representante legal de la entidad. Incumpliendo con lo que
establece la resolucién 0312 de 2019 en el capitulo Il del
articulo 16 item 13. El empleador debe Definir los objetivos
del Sistema de Gestion de SST de conformidad con la
politica de SST, los cuales deben ser claros. medibles.
cuantificables v tener metas. coherentes con el plan de
trabajo anual, compatibles con la normatividad vigente, se
encuentran documentados, son comunicados a los
trabajadores, son revisados y evaluados minimo una vez
al aflo, actualizados de ser necesario y se encuentran en
documento firmado por el empleador.

En el articulo 2° de a Resolucion 1944 de 2024 se definen
los objetivos de la Politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV; de
igual forma, en la pagina 9 del documento “Plan de
Trabajo Seguridad y Salud en el Trabajo 2025” se
encuentran definidos los objetivos de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SGSST) para la vigencia 2025

“No se evidencia procedimiento para la adquisicién de
bienes y servicios"

El hallazgo desconoce la existencia de los
procedimientos de contratacion por las diferentes
modalidades de contratacion, que incluyen, entre otros
aspectos, la identificacion de las necesidades; la
definicion de las caracteristicas del bien o servicio a
contratar y los requisitos que debe acreditar el
contratista; en los eventos en que la adquisicion de los
B/S requieran considerar aspectos relacionados con la
SST, se deben incorporar las condiciones
correspondientes en la definicién de las caracteristicas
del respectivo B/S a contratar.

No se evidencian registros 0 soportes de reporte de
accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
incumpliendo con lo que establece la resolucion 0312 de
2019 en el capitulo 11l del articulo 16 item 31. El empleador
debe Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) y a la Entidad Promotora de Salud (EPS) todos los
accidentes de trabajo y las enfermedades laborales
diagnosticadas.

En desarrollo de la presente Evaluacién, el area
responsable informo sobre 9 accidentes de trabajo,
presentados durante la vigencia 2025 y, respecto de 5 de
ellos, presenté los respectivos reportes a la ARL: El
hallazgo formulado, supone la ausencia total de registros.

No se evidencian registros o soportes de investigacion de
incidentes, accidentes de trabajo, incumpliendo con lo que
establece la resolucion 0312 de 2019 en el capitulo 111 del
articulo 16 item 32. Se debe Investigar los incidentes, y
todos los accidentes de trabajo y las enfermedades cuando
sean diagnosticadas como laborales, con la participacion
del COPASST: determinando las causas: basicas e
inmediatas y la posibilidad de que se presenten nuevos
casos

En desarrollo de la presente Evaluacién, el area
responsable informo sobre 9 accidentes de trabajo,
presentados durante la vigencia 2025 y, respecto de 5 de
ellos, presentd los respectivos formatos de investigacion
de accidentes de trabajo. El hallazgo formulado, supone
la ausencia total de registros.

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area.

Comunicacioén del Informe
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El Decreto 1072 de 2015 en el paragrafo de su articulo 2.2.4.6.29, prevé que:

“El programa de auditoria debe comprender entre otros, la definicién de la idoneidad de la
persona que sea auditora, el alcance de la auditoria, la periodicidad, la metodologia y la
presentacion de informes, y debe tomarse en consideracién resultados de auditorias previas.
La seleccién del personal auditor no implicara necesariamente aumento en la planta de cargos
existente. Los auditores no deben auditar su propio trabajo.

Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los responsables de adelantar
las medidas preventivas, correctivas o de mejora en la empresa.” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el ARTICULO 2.2.4.6.31 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 2.2.4.6.31. Revisién por la alta direccién. La alta direccién, independiente del
tamafio de la empresa, debe adelantar una revision del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), la cual debe realizarse por lo menos una (1) vez al afo, de
conformidad con las modificaciones en los procesos, resultados de las auditorias y demas
informes que permitan recopilar informacién sobre su funcionamiento.” (Negrilla fuera de texto)

Conforme a la evidencia aportada en primera instancia por el area responsable, el informe
fue comunicado Unicamente a la contratista encargada del SST (ver acta de cierre de la
auditoria); no se encontrd evidencia de la comunicacion de los resultados, por parte del
auditor, a la Alta Direcciéon, ni al COPASST, ni a la DGC o a la SAF, como instancias o
dependencias responsables de adelantar las medidas preventivas y de realizar la revision
por la alta direccion.

No obstante, en atencién a un segundo requerimiento, se alleg6 por parte de la SAF, el acta
de la reunion del 21 de enero de 2026, con participacién de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y dos asesoras del Despacho, en la cual, la contratista responsable del SST,
presenta los resultados de la auditoria al SG-SST 2025, realizada por la firma JARGU
Corredores de Seguros S.A. y se informa que, las acciones de mejora correspondientes para
atender los hallazgos (no conformidades) y las observaciones presentadas en dicho informe,
seran incorporadas en el Plan Anual de Trabajo del SST para el 2026.

De otra parte, se remitié el Acta de COPASST del 27 de febrero de 2026, en la cual la
contratista responsable del SST, presenta al Comité, los resultados de la auditoria al SG-
SST 2025, realizada por la firma JARGU S.A. Corredores de Seguros

Conforme a lo anterior, si bien se verifica que la alta direccion, como el COPASST, fueron
enterados de los resultados de la auditoria, dicha comunicacién no se realiz6 por parte del
auditor al término de la auditoria, sino por parte del contratista responsable del SST de la
entidad.

En consecuencia, se concluye que, la auditoria al SG-STT en la vigencia 2025 adelantada
por la firma JARGU Corredores de Seguros S.A., adolece de vacios técnicos y conceptuales
pues no cumple con los estandares previstos en el Decreto 1072 de 2015 y la Resoluciéon
312 de 2019, presenta deficiencias relativas a su planificacion, metodologia y rigor técnico y
conceptual, lo mismo que en la consistencia de sus conclusiones y la comunicacion de sus
resultados.

Revision por la Alta Direcciéon al SG-SST

El Decreto 1072 de 2015 ordena a la Alta Direcciéon de la Secretaria realizar una revision
anual del SG-SST, con el fin de establecer el grado de cumplimiento de la politica y objetivos
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de seguridad y salud en el trabajo, la gestidn de riesgos y controles asociados a esta materia,
la implementacion del plan de trabajo anual, la asignacion y uso de recursos, los resultados
de indicadores del Sistema, entre otros aspectos relevantes.

Con el fin de verificar el cumplimiento de este deber, se solicito al area responsable el Informe
de Revision por la Alta Direccion al SG-SST, las evidencias de la divulgacion del citado
informe al COPASST vy al responsable del Sistema, y el Plan de manejo formulado para
atener los resultados de dicha revision. La informacién recibida se contrastd con los criterios
establecidos en el Decreto 1072 de 2015 para esta revision al SG-SST, frente a lo cual se
observaron los siguientes resultados:

Tabla 3. Verificaciéon cumplimiento Revision por la Alta Direcciéon al SG-SST

Criterio Observacion OCI

Debe realizarse por lo menos una (1) vez al afio.

Tuvo en cuenta las modificaciones en los procesos,
resultados de las auditorias y demas informes que
permitan recopilar informacion sobre su funcionamiento.

Determind en qué medida se cumple con la politica y los
objetivos de seguridad y salud en el trabajo y se controlan

El area responsable, en respuesta
a la inquietud, presentada sobre
este particular sefial6: Durante la
vigencia del 2025, no se realiz6 la
revision por la alta direccion de los

los riesgos resultados del SGSST, lo cual se
Cumplio con los propdsitos de la revision por la alta \[e) evidenci6 en la Auditoria del
direccion, conforme a lo definido en el Decreto 1072 de CUMPLE SGSST. Para lo cual se tiene

2015 articulo 2.2.4.6.31 contemplado en el plan anual de

trabajo en el mes de septiembre de
la vigencia 2026.

Esta  situaciébn  implica  un
incumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucion 312 de 2009

El informe fue divulgado al COPASST

El informe fue divulgado al responsable del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)

Se definieron e implementaron las acciones preventivas,
correctivas y de mejora correspondiente

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area.

De otra parte, se encuentra que, respecto de este criterio, en el informe de Evaluacion
Independiente al Proceso de Gestibn de Talento Humano 2025, se comunicO una
oportunidad de mejora en los siguientes términos:

e Realizar la revision por la Alta Direccibn al SG-SST con el fin de establecer el grado de
cumplimiento de la politica y objetivos de seguridad y salud en el trabajo, la efectividad de la gestion
de riesgos y controles asociados a esta materia, la implementacion del plan de trabajo anual, la
asignacion y uso de recursos, los resultados de indicadores del Sistema, entre otros aspectos
relevantes.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que, a pesar de lo observado por la OCI en el

informe anterior, la administracion desatendi® las recomendaciones, manteniendo la
situacion de incumplimiento de esta obligacion.

Autoevaluacion de los Estandares Minimos del SG-SST
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De acuerdo con las disposiciones del Ministerio de Trabajo®, la SDDE debe autoevaluar
anualmente la aplicacion de los Estandares Minimos del Sistema SG-STT, elaborar el plan
de mejoramiento conforme a los resultados obtenidos y reportar los resultados al Ministerio
de Trabajo. Una vez revisada la informacion suministrada por la dependencia responsable,
se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 3 Verificacién cumplimiento Autoevaluacién de Estandares
Minimos del SG-SST
CRITERIO CUMPLE OBSERVACION OClI

Si, se realizo el reporte dentro del término previsto en la
CUMPLE Resolucién 032 de 2019 y en la Circular 009 del 22-ene-25 del
Ministerio de Trabajo

Se realiz6 dentro del término definido en el articulo 26 de la
Resolucién 0312 de 2019

En la respuesta remitida por el area responsable sobre este
asunto, se remitieron los  siguientes  documentos:
CUMPLE Formato de reporte de evaluaciéon de estandares minimos
suscrito por la representante legal y la contratista responsable
del SG-SST de fecha 5 de febrero de 2026

Se diligencié el formato establecido en el articulo 27 de la
Resolucién 312 de 2019

Formato de Resultados de la evaluacion de Estandares Minimos
CUMPLE con nimero de radicado: REME-SGSST - 952979 - 2025 — 1 del
5 de febrero de 2026

Se formul6 el Plan de Mejoramiento conforme a lo establecido
en el articulo 28 de la Resolucién 312 de 2019

Se realiz6 el reporte de la autoevaluacion y del Plan de
Mejoramiento en el link definido en las Circular 009 del 22- CUMPLE
ene-25

Formato de Plan de mejora para la Evaluacion de Estandares
Minimos SGSST - Vigencia 2025

Se rindi6 informe sobre el avance el plan de mejoramiento
correspondiente a la autoevaluacion de la vigencia 2023 en el
mes de julio de 2025, de acuerdo con la Circular 015 del 27- CUMPLE
feb-25, teniendo en cuenta las recomendaciones de la
Administradora de Riesgos Laborales.

Constancia de reporte de Estandares Minimos expedida por la
ARL Positiva, el 5 de febrero de 2026.

El informe fue divulgado al responsable del Sistema de El reporte fue suscrito por la representante legal y la

Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) GRlilAtE responsable del SG-SST de la entidad
Se definieron e implementaron las acciones preventivas, Se remitié el Formato de Plan de mejora para la Evaluacién de
correctivas y de mejora correspondientes. Estandares Minimos SGSST - Vigencia 2025

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area.

Conforme a lo anterior, se verifica el cumplimiento de las obligaciones relativas a la evaluacién de los
estandares minimos del SG-SST, para la vigencia 2025.

Investigacién de accidentes de trabajo

De acuerdo con la normatividad vigente, la Secretaria tiene a cargo ciertos deberes en
relaciéon con el reporte, investigacion, prevencion, y gestion de informacion estadistica sobre
incidentes y accidentes de trabajo, asi como sobre las enfermedades laborales4; razén por
la cual, se reviso la informacién remitida por el area responsable obteniendo los resultados
gue se describen a continuacion:

8Resolucién 0312 de 2019 Articulo 26. Implementacion definitiva del Sistema de Gestion de SST de enero del afio 2020 en
adelante. Circular 009 del 22-ene-2025: “...todas las empresas y entidades destinatarias de la presente circular
deberan registrar la autoevaluacion correspondiente al afio 2024, en la aplicacion disponible en el dominio
https://sgrl.mintrabajo.gov.co, dentro del periodo comprendido entre el 03 de febrero y el 28 de marzo de 2025.”
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CRITERIO
Reportar a la
Administradora de

Riesgos Laborales (ARL)
todos los accidentes
laborales dentro de los 2
dias siguientes

Tabla 4. Verificacion cump

| CUMPLE

PARCIALMENTE

limiento Investigacion Seg

uimiento Accidentes de Trabajo
COMENTARIO OCI

Solo se remitié evidencia del reporte a la ARL de 5 de los 9
accidentes de trabajo presentados durante la vigencia 2025,
los cuales fueron reportados dentro de los dos dias siguientes
a la ocurrencia del hecho

Reportar a la Entidad
Promotora de Salud
(EPS) todos los
accidentes laborales

No se aportd evidencia sobre este aspecto

Se investigaron todos
los accidentes de

PARCIALMENTE

Solo se remitié evidencia de 5 de los 9 accidentes de trabajo
presentados durante la vigencia 2025

trabajo

.Se.d mvestlgand los Conforme a lo previsto en el procedimiento de investigacién
'(?ec ! i?;%sé{jo acglone nteé de accidentes de trabajo, una vez reportado el accidente, se
participacion del debe conformar un equipo de investigacion, conformado,
COPASST s entre otros, por un representante del COPASST; no obstante,

los formatos de investigacion de accidente de trabajo de 2025
de los 5 casos documentados, no permiten verificar dicha
participacion;

La investigacion de los
incidentes, accidentes
de trabajo se realiz
dentro de los 15
siguientes a su
ocurrencia

Los 5 formatos de investigacion de los accidentes
registrados en el 2025, que fueron remitidos por el &rea
responsable, sefialan como fecha de la investigacion,
registran fechas de investigacion del afio 2024.

Tomando como referencia para determinar la fecha de la
investigacion, las planillas de asistencia de las reuniones
para investigacion de los AT, se encuentra lo siguiente:

Maria Fernanda L6pez: No

Fecha de AT: 23 de mayo de 2025

Fecha reunion investigacion AT 27 de julio de 2025
Luz Marina Ortega

Fecha de AT: 9 de abril de 2025

Fecha reunion investigacion AT 27 de julio de 2025
Maritza Jiménez Ramos

Fecha de AT: 10 de mayo de 2025

Fecha reunion investigacion AT 15 de julio de 2025
Manuel Eduardo Rios

Fecha de AT: 10 de abril de 2025

Fecha reunion investigacion AT 27 de julio de 2025
Rocio Suarez

Fecha de AT: 26 de febrero de 2025

Fecha reunion investigacion AT 11 de abril de 2025

Conforme alo anterior, no se da cumplimiento a lo previsto
en la Resolucién 310 de 2018, respecto del término para la
realizacién de la investigacién de los AT

Reportar a la
Administradora de
Riesgos Laborales (ARL)
todos los accidentes

PARCIALMENTE

Solo se remitié evidencia del reporte a la ARL de 5 de los 9
accidentes de trabajo presentados durante la vigencia 2025,
los cuales fueron reportados dentro de los dos dias siguientes
a la ocurrencia del hecho
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Remisién historia
clinica del accidente e
incapacidad médica

Conformacion
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Definicion de Acciones
preventivas ylo
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de mejora sobre el AT
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No se aportd evidencia sobre este aspecto

Conforme a lo previsto en el procedimiento de investigacion
de accidentes de trabajo, una vez reportado el accidente, se
debe conformar un equipo de investigacion, conformado por:
1 el jefe de la dependencia del funcionario y/o Contratista
accidentado 2. El Lider de Seguridad y Salud en el Trabajo.
3. Un Representante del COPASST. y 4. Un Brigadista
(opcional). Dicha conformacién debe comunicarse mediante
correo electrénico; respecto de ninguno de los 5 AT
documentados, se encuentra evidencia de dicha
conformacién.

El formato de investigacion de AT no cojjprevé un espacio
para la definicion de acciones de mejora, incluye una casilla
para la definicion de los compromisos planteados por parte
del empleador, sin embargo, en los casos documentados,
dichos compromisos no guardan relacion con las causas
reportadas y no se derivan compromisos especificos para el
empleador (Equipo SST), sino que se asignan al COPASST

No se reporté evidencia que permitiera verificar el
Seguimiento a las acciones de mejora sobre el AT por parte
del COPSSAT

Fuente: Elaboracion Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area.

Otros aspectos relevantes:

Evaluacién Inicial del SST (Matriz legal, Matriz de peligros, Evaluacién de riesgos)

El Decreto 1072 de 2015 establece sobre este particular los siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.6.16. Evaluacion inicial del sistema de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo SG-SST. La evaluacion inicial deberd realizarse con el fin de identificar las
prioridades en seguridad y salud en el trabajo para establecer el plan de trabajo anual
0 para la actualizacion del existente. El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo existente al 31 de julio de 2014 debera examinarse teniendo en cuenta lo establecido
en el presente articulo. Esta autoevaluaciéon debe ser realizada por personal idéneo de
conformidad con la normatividad vigente, incluyendo los estandares minimos que se
reglamenten.

La evaluacién inicial permitird mantener vigentes las prioridades en seguridad y salud en el
trabajo acorde con los cambios en las condiciones y procesos de trabajo de la empresa y su
entorno, y acorde con las modificaciones en la normatividad del Sistema General de Riesgos
Laborales en Colombia.

La evaluacién inicia debe incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La identificacién de la normatividad vigente en materia de riesgos laborales incluyendo
los estandares minimos del Sistema de Garantias de Calidad del Sistema General de Riesgos
Laborales para empleadores, que reglamenten y le sean aplicables;

2. La verificacién de la identificacion de los peligros, evaluacion y valoracion de los
riesgos, la cual debe ser anual, En la identificacion de peligros debera contemplar los cambios
de procesos, instalaciones, equipos, maquinarias, entre otros:
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3. La identificacién de las amenazas y evaluacion de las medidas implementadas, para
controlar los peligros y amenazas, que incluya los reportes de los trabajadores; la cual debe
ser anual:

4, La evaluacion de la efectividad de las medidas implementadas, para controlar los
peligros, riesgos y amenazas, que incluya los reportes de los trabajadores; la cual debe ser
anual;

5. El incumplimiento del programa de capacitacion anual, establecido por la empresa,
incluyendo la induccién y reinduccién (sic) para los trabajadores dependientes, cooperados, e
mision y contratistas;

6. La evaluacion de los puestos de trabajo en el marco de los programas de vigilancia
epidemiolégica de la salud de los trabajadores:
7. La descripcion sociodemografica de los trabajadores y la caracterizacion de sus

condiciones de salud, asi como la evaluacién y analisis de las estadisticas sobre la
enfermedad y la accidentalidad: y

8. Registro y seguimiento a los resultados de los indicadores definidos en el SGSST de
la empresa del afio inmediatamente anterior.” (Negrilla fuera de texto)

Para verificar el cumplimiento de esta obligacién, se solicito al area responsable
informacién sobre la Evaluacién Inicial (Matriz legal, Matriz de peligros y Evaluacion de
riesgos), que son los insumos necesarios para la definicién del Plan Anual de Trabajo del
SST.

En respuesta a esta solicitud, el &rea responsable sefial6:

“En el Plan Anual de Trabajo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST para la vigencia 2026, mencionado en el punto inmediatamente anterior, se
identificaron e incorporaron las acciones orientadas a atender los resultados de la evaluacion
de estandares minimos, los hallazgos derivados de la auditoria del SGSST 2025, la evaluacion
inicial del sistema, la matriz legal vigente y la matriz de identificacién de peligros, evaluacion
y valoracién de riesgos, con el propdsito de fortalecer el cumplimiento normativo y la mejora
continua del SGSST en la entidad.”

Adjunta como evidencia el documento “PLAN-ANUAL-SGSST-2026" junto con el
CRONOGRAMA-PLAN-DE-TRABAJO-SGSST.

Revisado los documentos adjuntos, no se evidencia informacién relativa a la evaluaciéon
inicial, que contenga los aspectos previstos en la disposicién citada; en tal sentido, no se
cuenta con evidencia documentada que permita verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Ejecucién del Plan Anual de Trabajo del SST

El Decreto 1072 de 2015, establece, entre otras, las siguientes disposiciones relativas al
Plan Anual de Trabajo del SST:

“ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la
normatividad vigente.

Dentro del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa,
el empleador tendrd entre otras, las siguientes obligaciones.

(...)

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para
alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades,
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recursos y cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

(..)

ARTICULO 2.2.4.6.21. Indicadores que evalian el proceso del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la definicion y construccion de los indicadores
que evallan el proceso, el empleador debe considerar entre otros:

(...)

2. Ejecucion del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y su
cronograma;

(...)

ARTICULO 2.2.4.6.22. Indicadores que evaltan el resultado del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Para la definicién y construccion de los indicadores
gue evallan el resultado, el empleador debe considerar entre otros:

3. El cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y su
cronograma;

4, Evaluacion de las no conformidades detectadas en el seguimiento al plan de trabajo
anual en seguridad y salud en el trabajo;

(..

ARTICULO 2.2.4.6.31. Revision por la alta direccion. La alta direccion, independiente del
tamafio de la empresa, debe adelantar una revision del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), la cual debe realizarse por lo menos una (1) vez al afo, de
conformidad con las modificaciones en los procesos, resultados de las auditorias y demas
informes que permitan recopilar informacién sobre su funcionamiento.

(...)

La revisién de la alta direccion debe permitir;

(...)

2. Revisar el cumplimiento del plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo
y su cronograma;

(...)"

Se solicité al area responsable el Reporte de ejecucién del Plan Anual de Trabajo del SST
2025, con corte a dic 30 de diciembre de 20255; en respuesta a dicha solicitud, no se
aport6 el reporte requerido, informando lo siguiente:

“Desde el Sistema de Gestién de Sequridad y Salud en el Trabajo — SG-SST, se informa que
no fue posible efectuar el informe de cierre de la ejecucién del Plan Anual de Trabajo
del SG-SST 2025 con corte al 30 de diciembre de 2025, debido a la necesidad de
consolidar, validar y depurar informacién técnica y administrativa correspondiente a las
diferentes actividades ejecutadas durante la vigencia, asi como la recopilacion de soportes y
evidencias requeridas para garantizar la trazabilidad, consistencia y confiabilidad del reporte
final.

(...)

No obstante, lo anterior, el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo adelantara
las acciones correspondientes para realizar la consolidacién y formalizacion del reporte para
ser entregado en el mes de septiembre, garantizando su elaboraciéon conforme a los
lineamientos normativos y técnicos aplicables, asi como la implementacién de medidas de
seguimiento y control que permitan fortalecer la oportunidad en la generacién de este tipo de
informes.” (Negrilla fuera de texto)
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De acuerdo con lo informado por el area responsable, para la vigencia 2025, si bien se
cumplié con lo relativo al Plan Anual de Trabajo del SST, no se atendieron las obligaciones
relativas a su seguimiento y evaluacion

Conclusiones

Con base en la revisidn y andlisis de la informacion recibida y una vez aplicadas las pruebas
de evaluacion independiente, se concluye que durante la vigencia 2025 la SDDE la SDDE,
dio cumplimiento con lo relativo a la evaluacion de los estandares minimos del SST, y atendio
de manera parcial las disposiciones del Decreto 1072 de 2015, la Resolucién 0312 de 2015
y la Circular 027 de 2026 emitidas por el Ministerio de Trabajo, respecto de las
responsabilidades frente al desarrollo de la auditoria al Sistema SG-STT, la Revision por la
Alta Direccion, la implementacién de planes de mejoramiento de acuerdo con los resultados
y la investigacion de los accidentes de trabajo; de igual forma, se advierte el incumplimiento
de otros aspectos relevantes, relativos la Evaluacion Inicial del SST y al seguimiento y
evaluacion del Plan Anual de Trabajo del SG-SST, previstos en las normas arriba citadas.

3.1.2 Aspectos logrados

Sin desconocer los avances en el componente de Evaluacion de los Estandares Minimos, y
dado que se dio cumplimiento parcial a lo dispuesto en la normatividad aplicable al Sistema
de Gestién SST, no se identifican aspectos logrados para resaltar

3.1.3 Oportunidades de mejora

Con base en los resultados de las pruebas realizadas, se identifican las siguientes
oportunidades de mejora:

e Adelantar desde la SAF/responsable SG-SST y en coordinaciéon con el COPASST, el
proceso de planificacion de la contratacion de la auditoria al SG-SST, (Estudios previos)
verificando que en los mismos se detallen los criterios previstos el Decreto 1072 de 2015
y la resolucién 312 de 20109.

e Tomar las medidas necesarias para asegurar que, una vez verificada la contratacion del
servicio para el desarrollo de la auditoria al SG-SST, el auditor designado adelante el
proceso de planificacion de la auditoria con la efectiva participacion del COPASST y se
establezcan los controles para asegurar el cabal cumplimiento de dichas disposiciones;
en procura de superar lo observado en el presente informe (Ver tabla 1).

e Adelantar y documentar la Revision por la Alta Direccion al SG-SST, atendiendo los
criterios previstos en el Decreto 1072 de 2015, con el fin de establecer el grado de
cumplimiento de la politica y objetivos de seguridad y salud en el trabajo, la efectividad
de la gestion de riesgos y controles asociados a esta materia, la implementacién del plan
de trabajo anual, la asignacion y uso de recursos, los resultados de indicadores del
Sistema, entre otros aspectos relevantes.

e Verificar y documentar en debida forma los Accidentes de Trabajo, atendiendo los
criterios previstos en a Resolucion 312 de 2019 y en el Procedimiento Reporte e
Investigacion de Accidentes de Trabajo.

e Verificar que, en las sesiones del COPASST, se atiendan y debatan los asuntos relativos
al seguimiento a los planes de mejoramiento que se formulen respecto de la Auditoria al
SG-SST; la Revision por la Alta Direccion, y la Autoevaluacion de Estandares Minimos
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del SG-STT; asi como la investigacion y seguimiento a los accidentes de trabajo,
documentando la gestién y decisiones en las actas correspondientes.

e Adelantar y documentar la Evaluacion Inicial del SG-SST, atendiendo los criterios
previstos en el Decreto 1072 de 2015, como insumo para la definicion del Plan Anual de
trabajo del SG-SST

e Realizar las acciones de seguimiento y evaluacion del Plan Anual de trabajo del SG-SST,
atendiendo los criterios previstos en el Decreto 1072 de 2015; realizando los reportes
periodicos correspondientes y el informe final de sus resultados y, comunicando dichos
resultados a la alta direccion; para que ésta pueda realizar su verificacion, en el marco
de la Evaluacion por la Alta Direccién del SG-SST.

Riesgos materializados

La matriz de riesgos del proceso de Gestion del Talento Humano V5 -2024°, identifica el
siguiente riesgo de gestion y define el respectivo control, asi:

Descripcion de riesgo: GTH_R5 “Afectacién econémica y reputacional por incumplimientos
normativos debido a omisién de responsabilidades por parte del empleador sobre los
estandares del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo”

Controles: “El profesional y/o técnico con funciones asignadas a SST, Revisa y le hace
Seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de manera
mensual con el objetivo de revisar el cumplimiento de las actividades programadas segun la
planeacion. En caso de que se detecte que no se ha ejecutado la actividad, se realiza la
respectiva reprogramacion.”

Conforme a los resultados obtenidos de la evaluacién independiente al cumplimiento de la
normatividad aplicable al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, se observé
gue la SDDE no dio cumplimiento a las disposiciones relacionadas con la auditoria al SG-
STT, la revisién por la alta direccion, y seguimiento a los accidentes de trabajo reportados en
2025.

En virtud de lo anterior, se verifica la materializacion del riesgo GTH_R5 administrado por el
proceso Gestion de Talento Humano, relacionado con “..incumplimientos normativos debido
a Omisién de responsabilidades por parte del empleador sobre los estandares del Sistema
de Gestion en Sequridad y Salud en el Trabajo”

3.1.4 Hallazgos

H1. Cumplimiento parcial de las disposiciones normativas aplicables al Sistema de
Gestiéon de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

El Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, establecen
las obligaciones del empleador en relacién con el desarrollo de la auditoria anual al SG-
SST, la revisién por la alta direccion, la autoevaluacién de los Estandares Minimos del

9 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1eXWMY OarqlzWhmy4jjurEimhgZlh4veC/edit?gid=1954366464#qid=1954366464
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Sistema y la investigacion y seguimiento de los accidentes laborales; definiendo criterios
para el desarrollo de cada una de estas actividades.

De acuerdo con los resultados de las pruebas aplicadas en desarrollo de la presente
evaluacion independiente, se evidencio que durante 2025 la Secretaria realizé auditoria al
SG-SST a traveés de la firma JARGU Corredores de Seguros S.A, revisada la informacion
sobre la planeacion, ejecucion, informe y comunicacion de resultados de la auditoria, se
encuentra que la misma no atiende los criterios definidos en las disposiciones citadas;
tampoco se adelanté la revision por la alta direccion; igualmente se evidenciaron
deficiencias respecto de la investigacién y seguimiento de los accidentes laborales.

En criterio de este equipo evaluador y a partir de la informacién recopilada, lo observado
puede obedecer, entre otros aspectos, a la inadecuada asignacion de recursos para la
operacién del SG-SST (talento humano, conocimiento, herramientas de seguimiento, entre
otros) asi como a la deficiencia o ausencia de puntos de control, para asegurar el
cumplimiento de las responsabilidades frente al Sistema.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad no cuenta con informacion relevante que le
permita conocer el estado del Sistema y no se ha determinado el grado de cumplimiento de
la politica y objetivos de seguridad y salud en el trabajo, la efectividad de la gestion de
riesgos y controles asociados a esta materia, la implementacién del plan de trabajo anual,
la asignacion y uso de recursos, los resultados de indicadores del Sistema, entre otros. Asi
mismo, no se han implementado acciones de mejora con base en los resultados de auditoria
y autoevaluaciones.

El incumplimiento de las disposiciones citadas, relacionadas con el SG-SST, expone a la
entidad a la afectacion de las condiciones del Sistema, la materializacion de riesgos que
afecten la salud y la integridad de sus servidores y colaboradores y la imposicion de las
sanciones previstas en el articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

Terminado el andlisis de la informacion, y conforme a lo previsto en el procedimiento de
evaluacion independiente, la Oficina de Control Interno mediante radicado No
20261E0006670 del 21 de mayo de 2026 comunicé de manera preliminar a la Subdirecciéon
Administracion Financiera de la entidad, la observacion identificada en el marco de la
evaluacion, con el fin de conocer los comentarios y respuesta sobre la misma, para lo cual
otorgd un plazo de tres (3) dias habiles, siendo esta la Gnica oportunidad para que el area
responsable pudiera presentar los argumentos que permitan desvirtuar la observacion antes
formulada. De igual forma, se realiz6 una mesa trabajo con funcionarias de la SAF, a fin de
explicar el alcance de las observaciones comunicadas.

Respecto a lo anterior se informa que la Administracién Financiera de la entidad respondié
con el memorando Radicado No. 20261E0008881 del 26 de mayo de 2026, mediante el cual,
Respecto de la Auditoria al SG-SST, no plantea observacion respecto de la participacion de
COPASST, en la planeacion de la auditoria; en relacion con los demas criterios reportados
como incumplidos, plantea apreciaciones orientadas a explicar lo observado por la OCI, los
cuales no logran aclarar o desvirtuar las observaciones planteadas frente a este componente;
sefialando en todo caso que:

"No obstante, y atendiendo el principio de mejora continua del SG-SST, se considera
pertinente fortalecer para futuras auditorias, la definicion y verificacién del alcance contractual
y metodolégico del ejercicio auditor, con el fin de asegurar que el informe final contemple de
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manera expresa y trazable cada uno de los componentes establecidos en el articulo 2.2.4.6.30
del Decreto 1072 de 2015, facilitando asi su validacién y seguimiento por parte de los
organismos de control y demas partes interesadas"

En relacién con la Evaluacion por la Alta Direccidn sefialan, entre otros aspectos que,

" ... la alta direccidon ha mantenido una participacion transversal en la ejecucion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, particularmente mediante la adopcién de
lineamientos institucionales, la asignacion de recursos, el acompafiamiento a las actividades
del sistema y el seguimiento general a su implementacién, evidenciando un compromiso
continuo con su fortalecimiento y mejora continua. En ese sentido, si bien durante la vigencia
2025 no se formalizo la revisiéon de los resultados del SG-SST por parte de la alta direccién,
ello no desvirtla la participacién y articulacién permanente de esta instancia en la ejecucion
del sistema.

(..)

En lo referente a la investigacion de accidentes de trabajo, no plantea comentarios respecto
de lo observado frente a: la remision de la historia clinica del accidente e incapacidad médica;
la Definicion de Acciones preventivas y/o correctivas sobre el AT y el seguimiento a las
acciones de mejora sobre el AT por parte del COPSSAT. En relacién con el reporte a la
Entidad Promotora de Salud de (EPS) todos los accidentes laborales y sobre su investigacion
dentro de los 15 siguientes a su ocurrencia; remite evidencias algunas de las cuales ya
habian sido valoradas y otras nuevas, no aportadas en desarrollo de la auditoria,
desatendiendo lo previsto en el articulo 151 del Decreto 403 de 2020 y la carta de
compromiso; en tal sentido, dichas evidencias no seran tenidas en cuenta, conforme a lo
seflalado de manera expresa en la mesa de trabajo en la que se comunicaron las
observaciones.

Revisado el documento de respuesta presentado por la SAF, se encuentra que, en ninguno
de los casos, se presentan argumentos consistentes que permitan desvirtuar los resultados
expuestos.; en tal sentido, se confirma lo observado y se comunicard como hallazgo
manteniendo en todas sus partes, lo comunicado preliminarmente

H2 Deficiencias en la contratacion del servicio de auditoria al SG-SST

El Decreto 1072 de 2015, establece la obligacion de adelantar la auditoria anual al sistema
SG-SST; establece los criterios para su desarrollo y prevé igualmente que, quien realice
dicha auditoria debe contar con la respectiva licencia de SST, expedida por la autoridad
competente.

A su turno, la Resolucion 312 de 2019, establece, como uno de los criterios minimos del
SG-SST, que el empleador debe: “Establecer un procedimiento para la identificacion y
evaluacion de las especificaciones en SST de las compras y adquisicion de productos y
servicios.

Por su parte el Procedimiento GCR-P7 V3 “Revision de Estudios Previos y Solicitud de
Contratacién”, establece dentro de sus politicas de operacién lo siguiente:

La planeacion, entendida como la organizacion loégica y coherente de las metas y los recursos
para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal.
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La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacién, determina, en buena
medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccién o de los contratos que se suscriban.

(..)

Para adquirir los compromisos contractuales es imprescindible que la Secretaria Distrital
Desarrollo Econdmico tenga la seguridad de contar con los recursos necesarios, la
disponibilidad presupuestal que se les permita atender de forma oportuna y adecuada a los
gastos.

Cada Dependencia debe documentar los estudios previos de acuerdo con los criterios
establecidos en la norma.

La oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, velando por el
cumplimiento de los fines misionales de la entidad, la normatividad vigente y la observacion
de las clausulas contractuales, ejercera una politica operativa con énfasis en la transparencia
y la integridad de los procesos de contratacion bajos los siguientes parametros:

a) Se verificara que la necesidad y la justificacion de la necesidad de la actividad a contratar
cumpla con los fines y requerimientos propios de la labor de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico; teniendo en cuanta la ficha de estadistica basica de inversion.

b)Se verificard que los posibles contratistas y/o asociados cumplan con las especificaciones
requeridas para el desarrollo del objeto contractual o convencional, de conformidad con los
requerimientos técnicos fijados por el area misional de la SDDE.

(..)"

Se solicitd informacién al area responsable sobre los Estudios previos y contrato suscrito
para el desarrollo de la auditoria al SG-SST 2025; en respuesta a dicha solicitud, el area
responsable remitié copia del correo electrénico del 9 de diciembre, en el cual se solicita a la
profesional SST de JARGU S.A. Corredores de Seguros, la siguiente informacién: (Alcance y
metodologia de la auditoria, Documentos requeridos por el auditor, Costos asociados, Tiempos
estimados, Recursos o apoyos que la Secretaria debe disponer, Informacién contractual o
administrativa necesaria).”

Por su parte, la firma JARGU S.A. Corredores de Seguros, en correo del 10 de diciembre de
2025 remiti6 informacion sobre las fechas en las que se realizaria la auditoria; indic6 el valor
del servicio y relaciond la informacion requerida para el desarrollo de la auditoria.

Conforme a la informacién reportada, no se encuentra evidencia de que dicha contratacion,
se haya adelantado un proceso formal, bajo ninguna de las modalidades de contratacién
previstas por la entidad, para la contratacion de este servicio; en tal sentido, no se definieron
previamente por parte de la los estudios previos; tampoco se encuentra documentada la
necesidad y la justificaciéon de la necesidad de la actividad a contratar, ni las especificaciones
requeridas para el desarrollo del objeto contractual; ni se definieron los criterios técnicos y
juridicos para garantizar el efectivo cumplimiento de las disposiciones que regulan lo
concerniente a la auditoria al SG-SST

En criterio de este equipo evaluador y a partir de la informacion recopilada, lo observado
puede obedecer, entre otros aspectos, a la inadecuada asignacién de recursos para la
operacion del SG-SST (talento humano, conocimiento, herramientas de seguimiento, entre
otros) asi como a la deficiencia o0 ausencia de puntos de control, para asegurar que, al
momento de suscribir los contratos relativos al SG-SST, se establezcan los controles para
asegurar el cumplimiento de las responsabilidades frente al Sistema.
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Como consecuencia de lo anterior, al momento de definir la contratacién del servicio de
auditoria al SG-SST 2025, la entidad incumplié los procedimientos internos respecto de la
planeacion de la contratacion, lo que dio lugar a deficiencias relacionadas con la definicion
de las condiciones del servicio a contratar con el consecuente incumplimiento de las
disposiciones que previstas en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 312 de 2019 del
Ministerio del Trabajo, relacionadas con la auditoria al SG-SST.

El incumplimiento de las disposiciones citadas, en tanto involucran el eventual
incumplimiento de las normas relacionadas con el SG-SST, expone a la entidad a la
materializacion de riesgos que afecten la salud y la integridad de sus servidores y
colaboradores y la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 91 del Decreto Ley
1295 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012.

Una vez culminado el analisis de la informacién, y conforme a lo previsto en el procedimiento
de evaluacion independiente, la Oficina de Control Interno mediante radicado No
20261E0006670 del 21 de mayo de 2026 comunicé de manera preliminar a la Subdireccion
Administracion Financiera de la entidad, la observacion identificada en el marco de la
evaluacion, con el fin de conocer los comentarios y respuesta sobre la misma, para lo cual
otorgd un plazo de tres (3) dias habiles, siendo esta la Gnica oportunidad para que el area
responsable pudiera presentar los argumentos que permitan desvirtuar la observacion antes
formulada. De igual forma, se realiz6 una mesa trabajo con funcionarias de la SAF, a fin de
explicar el alcance de las observaciones comunicadas.

Respecto a lo anterior se informa que la Administracién Financiera de la entidad respondié
con el memorando Radicado No. 20261E0008881 del 26 de mayo de 2026, mediante el cual,
Sobre este particular, la respuesta de la SAF sefiala:

"...la decision administrativa obedecié a criterios de eficiencia administrativa, economia,
racionalizacién de recursos y aprovechamiento de capacidades técnicas ya contratadas por
la Entidad, evitando generar una contratacion adicional para actividades que razonablemente
podian ser desarrolladas dentro del alcance funcional y técnico del contrato de intermediacion
de seguros vigente. Lo anterior, en concordancia con los principios de economia, planeacion
y responsabilidad previstos en la contratacién estatal.

Frente a las obligaciones contractuales del corredor de seguros, se evidencia que varias de
ellas guardan relacion directa con actividades de identificacion, evaluacion, prevencion,
seguimiento y tratamiento de riesgos institucionales, asi como con el acompafiamiento técnico
especializado a la Entidad, dentro de las cuales se destacan, entre otras:

e Asesorar a la Entidad en la identificacion de riesgos a los que estan expuestos sus
bienes e intereses y la mejor manera de tratarlos.

e Ejecutar el contrato disponiendo del recurso humano especializado requerido para
atender las necesidades derivadas de la ejecucién contractual.

e Revisar y evaluar los programas y mecanismos institucionales asociados a la
gestion del riesgo.

e Desarrollar auditorias técnicas y juridicas relacionadas con las condiciones de
cobertura, riesgos y mecanismos de prevencion.

e Disenar y ejecutar programas de prevencion de pérdidas y mitigacion de riesgos.
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e Adelantar actividades de capacitacion, seguimiento y acompafiamiento técnico en
materia de riesgos institucionales.

Bajo dicho entendimiento, la Entidad consider6 procedente solicitar el acompafamiento
técnico especializado del corredor de seguros para la ejecucion de la auditoria del SG-SST,
teniendo en cuenta que el contratista contaba con personal especializado en SST y
experiencia técnica en gestion y evaluacién de riesgos organizacionales, aspecto que se
materializ6 mediante la designacion de profesional competente para el desarrollo de la
actividad.

En ese orden de ideas, no es procedente sefialar que existi6 una omisién absoluta de

planeacién contractual, toda vez que la decision institucional partié6 de una interpretacion
funcional del alcance contractual vigente y de la

utilizacion de capacidades técnicas ya contratadas por la Entidad para el fortalecimiento de la
gestién del riesgo institucional y del SG-SST.

(..)
Por lo anterior, se considera que la observacion debe ser reevaluada, teniendo en cuenta que:
e La auditoria si fue realizada.

e [ a actividad se ejecutd mediante un contratista vigente de la Entidad, en desarrollo
de obligaciones relacionadas con gestién y prevencion de riesgos.

e [a decision obedecié a criterios de eficiencia y aprovechamiento de recursos
publicos.

e Existio acompanamiento técnico especializado para el desarrollo de la actividad.

e No se evidencioé afectacion material al funcionamiento del SG-SST ni ausencia total
de mecanismos de evaluacioén del sistema"

Revisada la respuesta enviada por la SAF, se observa lo siguiente:

La observacién planteada por la OCI se concreta en sefialar que, respecto de la contratacion
del servicio de auditoria al SG-SST para la vigencia 2025, ".no se encuentra evidencia de
gue dicha contratacién, se haya adelantado un proceso formal, bajo ninguna de las
modalidades de contratacion previstas por la entidad, para la contrataciéon de este
servicio; en tal sentido, no se definieron previamente por parte de lalos estudios previos;
tampoco se encuentra documentada la necesidad y la justificacion de la necesidad de la
actividad a contratar, ni las especificaciones requeridas para el desarrollo del objeto
contractual; ni se definieron los criterios técnicos y juridicos para garantizar el efectivo
cumplimiento de las disposiciones que regulan lo concerniente a la auditoria al SG-
SST"

Lo planteado en la respuesta de la SAF, pretende explicar las razones que dieron lugar a la
situacion observada, no obstante, tales explicaciones, no permiten desvirtuar lo observado
respecto de la pretermisiéon de los procedimientos de contratacion de la entidad; la ausencia
de estudios previos y la falta de definicion de los criterios técnicos y juridicos para garantizar
el efectivo cumplimiento de las disposiciones que regulan lo concerniente a la auditoria al
SG-SST; en tal sentido, se confirma lo observado y se comunicard como hallazgo
manteniendo en todas sus partes, lo comunicado preliminarmente
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3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el proceso de ingreso de personal, verificando: i) el cumplimiento de la normatividad
aplicable; ii) la aplicacion del principio de mérito en la provision de empleos; vy iii) la adecuada
ejecucion de actividades asociadas a la vinculacion, tales como la provision de vacantes, el
periodo de prueba, la induccion y la gestién ante la CNSC, asi como las disposiciones de
inclusion laboral.

3.2.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

Se defini6 como enfoque de auditoria para este objetivo especifico la verificaciéon de la
efectividad de los controles asociados a la vinculacién de servidores publicos, priorizando
aspectos no evaluados en la vigencia anterior, como la provision oportuna de vacantes
definitivas conforme al Plan Anual de Vacantes, la existencia de mecanismos para evaluar
competencias en empleos de libre nombramiento y remocién o temporales, la gestién
oportuna ante la CNSC, la evaluacion del periodo de prueba, los procesos de induccion
institucional y el cumplimiento de disposiciones normativas en materia de inclusion laboral
(personas con discapacidad, jévenes y participacion de mujeres en niveles decisorios); lo
anterior mediante revision de evidencias documentales y andlisis de informacion institucional,
con el fin de identificar posibles debilidades en términos de mérito, legalidad y trazabilidad.
Se precisa que en la presente vigencia no se evalué el tema de encargos, teniendo en cuenta
gue este fue objeto de analisis en la auditoria realizada en la vigencia anterior.

3.2.1.1 Provision de vacantes definitivas conforme al Plan Anual de Vacantes

De acuerdo con el Plan de Vacantes y Prevision de Empleos, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico present6 la siguiente disponibilidad: para la vigencia 2025, report6 20
vacantes (6 definitivas y 14 temporales), mientras que para la vigencia 2026, la cifra subié a
21 plazas (2 definitivas y 19 temporales)

Con relacién al Plan de Vacantes y Previsibn de Empleos para la vigencia 2025, tras la
revision de los soportes suministrados, la Oficina de Control Interno (OCI) determiné que la
SDDE alcanz6é un cumplimiento del 90% (18 de las 20 vacantes programadas). El 10%
restante (2 vacantes) obedece a lo siguiente: una vacante que la administracion decidié no
proveer mediante nombramiento provisional y otra correspondiente al retorno del titular del
cargo, sobre la cual no se presenté el acto administrativo de respaldo.

En cuanto a la vigencia actual, 2026, el Plan de Vacantes y Prevision de Empleos contempla
21 vacantes por proveer. A la fecha, solo se ha presentado el acto administrativo de una de
ellas, lo que representa un avance de cumplimiento del 5 %.

3.2.1.2 La existencia de mecanismos para evaluar competencias en empleos de libre
nombramiento y remocién o temporales.

En el Distrito Capital, en el marco del Convenio Interadministrativo de Delegacion 096 de
2015 entre el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, corresponde a este ultimo organismo: “9. Apoyar a
las entidades distritales en los procesos de seleccion de los empleos de naturaleza
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gerencial”, obligacién con fundamento en la cual, se puso en funcionamiento el Servicio de
Evaluacién de Competencias —SEVCOM- desde el afio 2019 a través de la Circular Conjunta
004 de 2019.

La dependencia suministré la Circular Externa 002 de 2024 de DASCD vy los procedimientos
de encargos y vinculacion, de los cuales la OCI observd, que conforme al procedimiento
GTH-P7_INGRESO DE PERSONAL A LA PLANTA DE LA SDDE_V9, una vez verificada la
hoja de vida en el aplicativo SIDEAP, se debe solicitar el Servicio de Evaluacion de
Competencias (SEVCOM) ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
(DASCD).

Dicha entidad aplica instrumentos que garantizan confiabilidad y validez, entregando un
informe cuantitativo y cualitativo. Este proceso permite verificar que los candidatos posean
las competencias comportamentales exigidas por el Decreto 815 de 2018 (o la norma que lo
sustituya) para cargos de libre nombramiento y remocién. En este sentido la SDDE cumple,
a través del DASCD, con los mecanismos para evaluar competencias en empleos de libre
nombramiento y remocion o temporales.

3.2.1.3 La gestién oportuna ante la CNSC.

El Registro Publico de Carrera Administrativa- RPCA. es un registro abierto que permite al
ciudadano establecer con exactitud su situacion en la carrera administrativa, como otra
forma de materializar el principio de transparencia en la administracion publica. En este
registro se pueden realizar varios tipos de anotacion:

e Inscripcion.

e Actualizacion (incorporacion, reincorporacion, reubicacion, ascenso, traslado, ajuste
salarial, ajuste de nomenclatura).

e Cancelacion.

e Comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion o de
periodo fijo (inicio, prérroga y terminacion).

En virtud de lo expuesto, se hace evidente que entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de marzo
de 2026, la planta de personal de la SDDE registr6 movimientos tales como incorporaciones,
reincorporaciones, reubicaciones y ascensos. Estos cambios requieren la correspondiente
inscripcion o actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA).

Segun el articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, dichos cambios deben ser gestionados
ante la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) exclusivamente por el Jefe de la Unidad
de Personal (o quien cumpla sus funciones). De acuerdo con la Circular 003 de 2016 de la
CSNC, el plazo para radicar estas novedades es de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la ocurrencia del hecho.

La informacién aportada por la dependencia, de nueve (9) RPCA, siete (7) corresponden al
afio 2024 y 2 al 2025, de los cuales se observd que faltan por hacer las inscripciones y
actualizaciones de los movimientos de la planta de personal durante el afio 2025 y hasta el
31 de marzo de 2025, situacion que incumple el término establecido en la Circular 003 de
2016 de la CSNC para solicitar anotaciones, actualizaciones o correcciones.
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Tabla 5. Relacion de RPCA aportados por la Dependencia

Funcionario

Tipo de

Acto

No.

Fecha

Fecha

INGRID CATHERIN Procesos de

VELASQUEZ MOYA Inscripcion selecciéon por CNSC | Resolucién 9555 | 2/10/2025 8/04/2024
LUIS GUILLERMO Procesos de

GRIMALDOS CARRILLO Inscripcién seleccion por CNSC | Resolucién 9555 | 2/10/2025 | 17/04/2024

Por proceso de

MANUEL RIGOBERTO Actualizacié | seleccién abierto de 22/09/202

LEAL CARRENO n la CNSC Resolucion 8404 5 | 21/06/2024
SANDRA CAROLINA Procesos de 10/09/202

FAJARDO RUANO Inscripcién seleccion por CNSC | Resolucién 8092 5 | 21/06/2024
NELSON AUGUSTO Procesos de

RAMIREZ VIRGUEZ Inscripcion seleccién por CNSC | Resolucion 9555 | 2/10/2025 | 2/07/2024
JAVIER ALEJANDRO LEON Procesos de

GUTIERREZ Inscripcion seleccién por CNSC | Resolucién 9555 | 2/10/2025 | 31/07/2024
RAUL STEVEN CHIMBI Procesos de

BARATO Inscripcion seleccién por CNSC | Resolucion 9555 | 2/10/2025 | 31/07/2024
JORGE ALFREDO Procesos de

NARANJO VELANDIA Inscripcién seleccion por CNSC | Resolucién 9555 | 2/10/2025 | 31/03/2025
GLORIA PATRICIA SOTO Procesos de

ZAPATA Inscripcién seleccién por CNSC | Resolucién 9555 | 2/10/2025 2/08/2025

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informaciéon remitida por el area

Por otra parte, al revisar los procedimientos de Ingreso de Personal (GTH-P7_V9) y
Desvinculacion de Servidores Publicos (GTH-P8_V7), se observd que ninguno de los
documentos hace referencia al tramite de inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa.

En este objetivo mediante memorando 2026IE0006670, la OCI comunico esta observacion
para que las areas responsables puedan presentar los argumentos que permitan desvirtuar
las observaciones antes formuladas.

Con memorando 2026IE006881 la Subdireccion Administrativa de la Entidad dio respuesta
en los siguientes términos:

“Frente a la novedad de inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA),
la Subdireccién Administrativa y Financiera adelant6 las actuaciones correspondientes para
subsanar los registros pendientes de las personas nombradas durante la vigencia 2023 que
superaron el periodo de prueba en la vigencia 2024, asi como de aquellas personas
nombradas durante la vigencia 2024 que superaron satisfactoriamente el periodo de prueba
a mitad de dicha vigencia. De igual manera, se efectu6 el tramite de inscripcién en carrera
administrativa de las dos (2) personas nombradas mediante uso de lista de elegibles que
superaron el periodo de prueba durante la vigencia 2025.”

(...)

“En este punto, resulta pertinente precisar que la Entidad es responsable de efectuar el
cargue y remision de la informacién conforme a los lineamientos establecidos en la Circular
Externa No. 011 de 2020; sin embargo, la validacion, andlisis y aprobacion final de las
novedades reportadas corresponde exclusivamente a la CNSC, razén por la cual pueden
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presentarse tiempos adicionales entre el reporte efectuado por la Entidad y la aprobacion
definitiva reflejada en la plataforma.

Por otra parte, en el marco de la Circular Externa en mencién, y una vez revisadas las
novedades de actualizacion presentadas durante el periodo objeto de evaluacién por parte
de la Oficina de Control Interno, se evidencié que Unicamente se configurd la novedad
prevista en el numeral 4.2.3 “Por traslado”, respecto del servidor Raul Antonio Quintero
Cifuentes. En consecuencia, la Entidad adelanté oportunamente el trdmite y reporte
correspondiente en el RPCA, conforme a los lineamientos establecidos por la CNSC, cuyos
soportes se anexan a la presente respuesta.”

Analisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta de la dependencia, se revisaron los soportes adjuntos
relacionados con el traslado del empleo de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado
27. Al respecto, se evidenci6é que la novedad se efectué conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, y dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes
a su ocurrencia para solicitar la anotacion en el RPCA, teniendo en cuenta que la resolucién
de traslado tiene fecha 12/03/2025 (asumiendo que el afio es 2026) y la entidad suministra
correo donde soporta que el registro lo realiz6 el 17/03/2025.

Respecto a la diferencia de fechas entre el registro de la entidad y la anotacién en el RPCA,
se verificd el correo aportado por la dependencia, el cual demuestra que el registro
institucional se realizé el 17/03/2026, mientras que el RPCA reporta como fecha de acto el
21/05/2026. En este sentido, le asiste la razén a la dependencia al afirmar que la novedad
se registrd dentro de los términos legales, dando cumplimiento a la norma citada.

3.2.1.4 La evaluacién del periodo de prueba.

De conformidad con el articulo 2.2.6.28 el Decreto 1083 de 2015, el empleado nombrado en
periodo de prueba debera ser evaluado en el desempefio de sus funciones al final del mismo,
de acuerdo con lo establecido en el presente titulo. En aplicacion a esta norma la OCI revisé
las dos (2) evaluaciones de periodo de prueba aportadas por la Dependencia, de las cuales
se observé que corresponden a servidores que ingresaron en la vigencia 2024, es decir,
antes del ciclo auditado.

De acuerdo con lo expuesto, se realizo la verificacion de los servidores publicos vinculados
durante la vigencia 2025. Como resultado, se constaté que Unicamente dos (2) empleados
fueron incorporados bajo la modalidad de nombramiento provisional, relacionados en el
cuadro siguiente. En consecuencia, y de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, a dichos servidores no les es aplicable la figura del periodo de prueba, toda vez que
esta es exclusiva de quienes ingresan por concurso de meritos.

Tabla 6. Vinculacion nombramiento provisional 2025

Fecha de Fech_a_Qe Modalidad
provision

origen de la de la de

vacancia provision
vacante

Tipo de Cdédigo

Denominacién Codigo/
Vacante SIDEAP /Grado
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Definitiva 22127 CONDUCTOR 480 | 14 1/07/2024 5/03/2025 | Nombramiento
provisional
Temporal 22126 CONDUCTOR 480 | 14 16/06/2024 3/04/2025 | Nombramiento
provisional

Cabe precisar que no se identificaron nuevos ingresos por concurso de méritos durante el
periodo evaluado, razén por la cual, resulta improcedente emitir un pronunciamiento o
verificacion sobre la ejecucion de periodos de prueba en la entidad.

3.2.1.5Procesos de induccién institucional y el cumplimiento de disposiciones
normativas en materia de inclusion laboral (personas con discapacidad,
jovenes y participacion de mujeres en niveles decisorios).

Realizar induccion atodo servidor publico que se vincule a la entidad.

De conformidad con el articulo 2.2.6.24 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7 del Decreto
Ley 1567 de 1998, todo periodo de prueba debe iniciarse obligatoriamente con el proceso de
induccién en el puesto de trabajo dentro de los primeros meses de vinculacion, siendo este
un factor vinculante y evaluable para la calificacién definitiva del desempefio del servidor.

Con el fin de verificar el componente de induccion, la dependencia remitio el registro de
servidores y contratistas que aprobaron la capacitacion institucional de induccion y
reinduccion 2025 (enfocada en cultura organizacional y MIPG).

No obstante, tras el andlisis correspondiente, la OCI observd que este curso general no
satisface de manera integral los requisitos legales exigidos para el personal en periodo de
prueba. La normativa vigente sefiala taxativamente que estos empleados requieren una
induccioén en el puesto de trabajo al inicio de sus funciones, la cual es objeto de evaluacion.
Toda vez que la entidad no aporté soportes idoneos sobre este proceso, se evidencia el
cumplimiento parcial de las disposiciones contenidas en el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto
Ley 1567 de 1998.

Cumplimiento del Decreto 2011 de 2017 (personas con discapacidad)

El Capitulo 2, Titulo 12, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 (adicionado por el
Decreto 2011 de 2017), establece en su articulo 2.2.12.2.3 los porcentajes minimos de
cargos destinados a personas con discapacidad. Asimismo, dispone la obligacién de reportar
anualmente, durante el primer bimestre, el cumplimiento de dicha vinculacion ante el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

La Secretaria Distrital de Desarrollo Economico cuenta con una planta de personal
distribuida, asi:

Tabla 7. Planta de personal vigencia 2025
Numero de
Empleos
Planta de personal carrera administrativa 169 197

Tipo De Planta Naturaleza del Empleo
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libre nombramiento y remocion 27
periodo fijo 1
profesionales especializados
Planta transitoria profesionales universitarios 2 8

técnico operativo

Total Planta de Personal 205 205

La normativa citada establece un 3 % de participacion para personas con discapacidad en
entidades cuya planta de personal oscile entre 1 y 1.000 empleos, rango en el cual se sitla
la SDDE. Este porcentaje rige para el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2023
y el 31 de diciembre de 2027. Tomando como base la planta actual de 205 empleos, la meta
de vinculacion de la entidad equivale a seis (6) servidores. Al respecto, segun el reporte del
Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica (SIDEAP) con corte
al 30 de septiembre de 2025, la Secretaria registra dicho nimero de personas vinculadas, lo
gue representa el 100 % de cumplimiento de la obligacion legal.

Cumplimiento Ley 2214 de 2022 y Decreto 2365 de 2019 (jévenes 18-28 afios)

El articulo 4 de la Ley 2214 de 2022, objeto de analisis, busca materializar las politicas
estatales de empleabilidad juvenil y eliminacién de barreras de acceso al primer empleo en
la administracion publica. Su finalidad es obligar a las entidades estatales a reservar una
cuota especifica de sus plantas temporales (tanto nuevas como existentes) para
profesionales, técnicos y tecnélogos recién graduados que se encuentran en desventaja en
el mercado laboral por no contar con experiencia laboral previa.

La norma aclara que esta prelacion del 10 % se otorga "en condiciones de igualdad”, lo que
implica que el aspirante debe superar los filtros de seleccidn institucionales. Ademas, su
aplicacion es subsidiaria: solo procede una vez que la entidad ha agotado rigurosamente los
procedimientos de provision preferente del Decreto 1083 de 2015 (es decir, verificar que los
empleos no puedan ser provistos mediante encargo a servidores de carrera o0 a través de
listas de elegibles vigentes).

Con base en la informacién suministrada por la dependencia, la Oficina de Control Interno
(OCI) constat6 que la entidad no cre6 nuevas plantas temporales ni efectud vinculaciones de
personal bajo esta modalidad durante la vigencia 2025. En consecuencia, al no haberse
configurado el hecho generador de la norma en el periodo evaluado, se determina su
inaplicabilidad por ausencia de materia objeto de control, quedando imposibilitada la
verificacion sobre el cumplimiento de dicho criterio.

3.2.2 Conclusiones

Una vez finalizadas las pruebas de evaluacion de este objetivo, realizada a los componentes
de provision de vacantes, evaluacién de competencias, gestién ante la CNSC, periodo de
prueba, induccion y politicas de inclusion laboral, la Oficina de Control Interno concluye que
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) evidencia un cumplimiento parcial de
las disposiciones legales aplicables. Si bien la entidad alcanz6 un 90% de ejecucién en el
Plan Anual de Vacantes para la vigencia 2025, se observé cumplimiento parcial en la
formalizacion de las inducciones especificas en el puesto de trabajo.
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3.2.3 Aspectos logrados

La entidad muestra cumplimiento del 100% en la cuota de inclusion laboral para personas
con discapacidad (Decreto 2011 de 2017), asi como una adecuada articulacién institucional
con el DASCD a través del uso obligatorio del aplicativo SEVCOM para la evaluacién de
competencias de cargos de libre nombramiento y remocion.

3.2.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado a la gestion sobre el proceso
evaluado.

3.2.5 Oportunidades de mejora

e Actualizar los manuales de procedimiento GTH-P7 (Ingreso de Personal) y GTH-P8
(Desvinculacion de Servidores Publicos), incluyendo el trdmite de inscripcion,
actualizacién o cancelacion ante el Registro Publico de Carrera Administrativa
(RPCA).

e Disefar e implementar el control y mecanismo de seguimiento para el proceso de
inscripcion, actualizacion o cancelacion ante el Registro Publico de Carrera
Administrativa (RPCA), que permita su ejecucion dentro del término legal de quince
(15) dias habiles posteriores a la ocurrencia del hecho.

e Disefar e implementar el procedimiento de induccién especifica en el puesto de
Trabajo, para el personal en periodo de prueba, que permita abarcar con detalle las
funciones especificas y competencias a evaluar durante este periodo.

3.2.6 Riesgos materializados.

No se identific6 materializacién de riesgos en desarrollo de este objetivo.
3.2.7 Hallazgos

No se identificaron aspectos que ameriten ser configurados como hallazgo en desarrollo de
este objetivo

3.3 OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar, con corte a 31 de diciembre de 2025, el grado de cumplimiento en la ejecucion de
los planes de gestion de talento humano de la entidad, correspondientes a Capacitacion,
Estimulos e Incentivos, y Bienestar, mediante la revision de las metas, actividades y recursos
programados frente a los ejecutados, con el fin de identificar brechas de gestion y formular
recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de la gestion del talento humano
institucional.
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3.3.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

Para el desarrollo de este objetivo la Oficina de Control interno, tomé como referente el Plan
Estratégico de Talento Humano (PETH) 2025-2027, el plan de bienestar estimulos e
incentivos y el plan de capacitaciones, publicados en la pagina web de la SDDE en la seccion
de transparencia y acceso a la informacién publica como se observa en las siguientes
imagenes:

Imagen 1 PETH.

Plan estratégico de recursos humanos
O

Home > Plan estratégico de recursos humanos

‘e 2026 v

Plan de accion
Planes de Accion 2025 ~
Plan de adquisiones
Plan anticorrupcion y ARCHIVD DESCRIPCION  FECHA DE CREACION
atencién al ciudadano

% Plan Estratégico de Talento Humano 2025 -2027 V1 Plan 31 de enero de 2025 18:09
Plan de capacitacisn
Plan de austeridad

2024 v
Plan de seguridad y salud
en el trabajo

2023 bt

Plan anual de vacantes

Plan de prevision de 2022 -
recursos humanos
Ultima actualizacion: 13 de febrero de 2026 |

EE 2021 ~

Fuente: pagina web SDDE

Imagen 2 Plan de Bienestar Social Estimulos e Incentivos.

Plan de Bienestar e Incentivos institucionales

» 2026
Plan de accion

Planes de Accién 2025

Plan de adquisicnes

Plan anticorrupcion y ARCHIVD DESCRIPCION FECHA DE
atencion al ciudadano CREACION

mulose  Plan 31 de enero de
20251829

Plan de capacitacion
Plan de austeridad
Anexo 31 de enero de

Plan de seguridad y salud
eneltrabajo

Plan anual de vacantes 2025

Plan de prevision de timulose  Plan 30 de julio de
recursos humanos 025 1606
Plan estratégico de % Acta 05 CIGD - 2025-05-27 Acta aprobacion ajustes Plan de Bienestar 30 de julio de
recursos humanos - .

Social, Estimulos & Incentivos V3 202516:47
Plan de Bienestar

o

Plan de Bienestar & ™

Fuente: pagina web SDDE
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Imagen 3 Plan de Capacitacion.

Plan de Capacitacion

-

., 202 v x

Plan de accion
Planes de Accion 225 A i
Plan de adauisiones s
Plan anticorrupciony ARCHIYO DESCRIPCION FECHA DE CREACION DESCARGAS ‘:
alencion al ciudadano "

& Planinstic Pan 31deenerode 20251646 483

Plan de capacilacion N R Lo
SAnexo P 25 Anexo 31deeneode 20252427 360 :&(
Plan de austeridad o

Plan de seguridad y salud
eneltrabajo 2024

Plan anual de vacantes

2023 v
Plan de prevision de

recursos humanos /

Plan estratdgico de e i

recursos humanos A
S5

Pan de Bnestar 24 ¥

Fuente: pagina web SDDE

Estos Planes fueron sujeto de evaluacion de la vigencia 2025, con el fin de determinar el
grado de cumplimiento en la ejecucion de estos. Para lo cual, se definio la siguiente escala:

Tabla 8. Escala de valoracion ejecucion Actividad

Color | Estado dela
Actividad

Cumplida

No

ejecutada
Fuente: Elaboracién propia OCI

Por otra parte, para determinar el cumplimiento de los entregables que soportan la actividad,
se establecié una columna que referencie cual de estas fueron evidenciadas completas, de
acuerdo a los entregables planeados y las que no.

De acuerdo con la siguiente escala:

Tabla 9. Escala de valoracion Entregables
Color Estado de
los
Entregables

Completo

Fuente: Elaboracién propia OCI

Asi mismo, para la realizacion de este seguimiento se tuvo en cuenta los soportes entregados
por la Direccion de Gestion Corporativa, verificando para cada uno de los planes lo siguiente:
*  Cumplimiento de actividades a 31 de diciembre de 2025.
» Entregables definidos por la dependencia en los planes y programas para acreditar la
ejecucion de las actividades.
+ Participacion de servidores.
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* Ejecucién del presupuesto.

De acuerdo a lo anterior se presentan los resultados obtenidos:
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Tabla 10 Cronograma de Actividades del Plan de Bienestar de Estimulos e Incentivos.
Presupuesto Estado Estado de
Proyectado de la los
Actividad = Entregables
Eje 1: Equilibrio Psicosocial

Comentarios

Actividad ocl

e Limite

Entregabl Fecha

Soporte
divulgacio
n Reg. . . L
) . . Las evidencias aportadas por la dependencia: (listado
. Asistencia A través de ; ; SR
Feria de 30/06/202 X . de asistencia, fotos, correo de invitacién), da cuenta de
o Reg. aliados Cumplida Completo . y; - . .
Vivienda Fotoarafic 5 estratéaicos la ejecucion de esta actividad la cual fue realizada el dia
9 9 19 de febrero de 2025
o Reg.
Evaluacio
n
Soporte
gl\llquégamo Entre otros soportes la dependencia aporté documentos
*€9. . como correos de invitacion lista de ganadores de la trivia
Asistencia No requiere R -
Semana de la Re 30/06/202 rECUISOS cumblida Combleto conmemorativa, invitaciones a openclass y actividades
mujer Fot% rafic 5 eCOn6MIcos P P de conmemoracion del dia de la mujer, lo que da cuenta
o Reg de la realizacion de esta actividad; lo que da cuenta de
9. la realizacion de esta actividad.
Evaluacio
n
Soporte
divulgacio
n Reg. . . T
) Asistencia No requiere Se evidenciaron documentos como correos de invitacion
Dia del 30/06/202 . lista de ganadores de la trivia conmemorativa, y listados
Reg. recursos Cumplida Completo o oo o
hombre e 5 Py de diligenciamiento de la trivia, lo que da cuenta de la
Fotogréfic econ6micos o -
realizacion de esta actividad.
o Reg.
Evaluacio
n
Soporte
divulgacio se evidencid la base de funcionario por nifio de la
n Reg. 30/06/202 entidad, con su respectivo valor del bono, asi como
Dia del Nifio Asistencia 5 $ 4.296.960 Cumplida Completo correos de la entidad donde da cuenta del cargue de
Reg. este bono, De acuerdo a lo anterior, se evidencia que,
Fotografic en total el valor de esta suma 4.080.000
0 Reg.
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Presupuesto Estado Estado de q
Actividad Entrggabl E?nﬁir;z Proyectado dela los Com(e)rglarlos
Actividad Entregables

Evaluaci6

n

Soporte

divulgacio La Dependencia aport6 listados de asistencia, evidencia

n Reg. fotografica, y una cotizacion del valor de la actividad, los
Visita a Asistencia 31/10/202 cuales permiten evidenciar que la actividad se llevd a
MUSEO0S Reg. 5 $ 3.232.270 Cumplida Completo cabo. Asi mismo la Oficina de control interno, encontré

Fotogréfic como soporte de su ejecucion presupuestal, las cuentas

o Reg. de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de

Evaluacio Compensacion Familiar.

n

Soporte

g'\éuelgauo La Dependencia aporté listados de asistencia y

Asistgﬁcia evidencia fotogréfica, los cuales permiten evidenciar que
Caminata 30/11/202 . la actividad se realiz6. Asi mismo la Oficina de control

L Reg. $20.825.815 | Cumplida Completo . b : S

Ecoldgica . 5 interno, encontré como soporte de su ejecucion

Fotografic L |

0 Reg presupuestal, las cuentas de cobro de_'cto 68972025 con

"y COMPENSAR - Caja de Compensacion Familiar.

Evaluacio

n

Soporte

divulgacio La Dependencia aport6 una base de personas y

n Reg. evidencia fotogréfica de la actividad, los cuales permiten

. Asistencia evidenciar que la actividad se realiz6. Asi mismo la

Dia de la Reg. 30/06/202 $3.673.415 Cumplida Completo Oficina de control interno, encontré como soporte de su
madre e 5 . -

Fotografic ejecucion presupuestal, las cuentas de cobro del cto

0 Reg. 689-2025 con COMPENSAR - Caja de Compensacion

Evaluacio Familiar.

n

Soporte

divulgacio . La Dependencia aportd listado de asistencias y

. n Reg. A través de : - e >
Feria de ) . 30/11/202 . . evidencia fotografica de la actividad semana de la salud
- Asistencia aliados Cumplida Completo . . . .
Servicios R 5 o y el bienestar, los cuales permiten evidenciar que la
eg. estratégicos e =
e realizacién de esta actividad.
Fotogréfic
0 Reg.
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Presupuesto Estado Estado de q
Actividad STl Egc_f;a Proyectado dela los Comgrglarlos
€ imite Actividad Entregables
Evaluacié
n
Soporte
divulgacio Entre otras evidencias la Dependencia aportd listados
n Reg. de asistencia y evidencia fotografica de la actividad, los
Asistencia cuales permiten evidenciar que la actividad se llevd a
9 (P:ilﬁtsuer;e Reg. 20/11/202 $5.164.500 Cumplida Completo cabo. Asi mismo la Oficina de control interno, encontré
Fotogréfic como soporte de su ejecucion presupuestal, las cuentas
o Reg. de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
Evaluacio Compensacion Familiar.
n
igig:[encia La Depgndencia aport6 listados .de asist.encia. y registros
. ] Reg. S0/11/202 fottc?g:jaflcgzos,ll Iog cuatl)es Apgrnjlten Ie\él)c]ierllmacrj quet IaI
orneo de e . actividad se llevé a cabo. Asi mismo la Oficina de contro
10 Bolos Eoécggraflc 5 $16.381.052 RIS ComlE interno, encontr6 como soporte de su ejecucion
Evaluécié presupuestal, las cuentas de cobro de_l cto 68972025 con
n COMPENSAR - Caja de Compensacion Familiar.
isgtencia La Depgndencia aporto listados 'de asist_encia_ y registros
_ Reg. fotqgraflcos, I0§ cuales pgrm_lten ewd_er_mlar que la
11 Coachl_ng ylo Fotogréfic 30/11/202 $7.196.400 cumplida Completo _actlwdad se llevo a cabo. Asi mismo la Oficina d_e con@r’ol
mentoring 0 Reg. 5 interno, encontr6 como soporte de su ejecucion
Evaluacio presupuestal, las cuentas de cobro del cto 689-2025 con
n COMPENSAR - Caja de Compensacion Familiar.
Reg. Entre otras evidencias la Dependencia aport6 listados
Asistencia de asistencia y evidencia fotogréafica de la actividad, los
vacaciones Reg. B 20/12/202 _ cuales pgrm_iten evide_nc_:iar que la act_ividad se llevé a
12 Recreativas Fotogréfic 5 $54.000.000 | Cumplida Completo cabo. Asi mismo la Oficina de control interno, encontrd
0 Reg. como soporte de su ejecucion presupuestal, las cuentas
Evaluacio de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
n Compensacion Familiar.
Reg. la Dependencia aporté un listado de asistencia y
Asistencia 31/08/202 evidencia fotografica de la actividad, los cuales permiten
13 Dia del padre Reg. 5 $2.992.590 Cumplida Completo evidenciar que la actividad se llev6 a cabo. Asi mismo la
Fotografic Oficina de control interno, encontr6 como soporte de su
0 Reg. ejecucion presupuestal, las cuentas de cobro del cto
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Comentarios
OClI

Entregabl Fecha

Actividad e Limite

Proyectado dela los
Actividad Entregables

Presupuesto Estado Estado de

Evaluaci6 689-2025 con COMPENSAR - Caja de Compensacion
n Familiar.
la Dependencia aportd listados de participacion en
Reg. encuestas de satisfaccion y evidencia fotografica de la
~ Fotografic A través de actividad, los cuales permiten evidenciar que la actividad
14 Cumpleanos 0 Reg. 20/12/202 aliados Cumplida Completo se realizé. Asi mismo la Oficina de control interno,
servidores(as) E . |5 . , . >
valuacié estratégicos encontré6 como soporte de su ejecucion presupuestal,
n las cuentas de cobro del cto 689-2025 con
COMPENSAR - Caja de Compensacion Familiar.
Reg. Entre otras evidencias la Dependencia aporto bases de
Asistencia conformacion de equipos, sondeos y encuestas de
Juegos Reg. 20/12/202 satisfaccion, los cuales permiten evidenciar que la
15 Distritales Fotogréfic 5 $8.561.671 Cumplida Completo actividad se llevo a cabo. Asi mismo la Oficina de control
DASCD 0 Reg. interno, encontr6 como soporte de su ejecucién
Evaluacio presupuestal, las cuentas de cobro del cto 689-2025 con
n COMPENSAR - Caja de Compensacion Familiar.
Reg. Entre otras evidencias la Dependencia aport6 listados
Asistencia de asistencia y evidencia fotogréafica de la actividad, los
Reg. cuales permiten evidenciar que la actividad se llevd a
16 glr?)scigte Fotogréfic 21/10/202 $ 3.107.500 Cumplida Completo cabo. Asi mismo la Oficina de control interno, encontr
0 Reg. como soporte de su ejecucion presupuestal, las cuentas
Evaluacio de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
n Compensacién Familiar.
Reg. Entre otras evidencias la Dependencia aport6 listados
Asistencia de asistencia y evidencia fotogréafica de la actividad, los
e Reg. cuales permiten evidenciar que la actividad se llevd a
17 P;?gaeﬁgt?rr; Fotografic 20/11/202 $2.129.863 Cumplida Completo cabo. Asi mismo la Oficina de control interno, encontrd
P 0 Reg. como soporte de su ejecucion presupuestal, las cuentas
Evaluacio de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
n Compensacién Familiar.
Reg.
Asistencia
. Reg. A través de La Dependencia aport6 listados de asistencia y
18 P'a d?' amory Fotogréfic 30/11/202 aliados Cumplida Completo evidencia fotogréafica de la actividad, los cuales permiten
a amistad 5 s . . L .
o Reg. estratégicos evidenciar que la actividad se llevé a cabo.
Evaluacié
n
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Presupuesto Estado Estado de q
Actividad STl Egc_f;a Proyectado dela los Com(e)rglarlos
€ imite Actividad Entregables
Ee.g. . La Dependencia aporté evidencia fotografica de la
sistencia L . ; . o
Reg. actmdgd, los cuale§ permiten ew_d_enuar que la aptlwdad
19 Halloween Fotografic 30/11/202 $11.416.315 | Cumplida Completo se llevé a cabo. Asi mismo la Oflqna Q? control interno,
0 Reg. 5 encontré6 como soporte de su ejecucion presupuestal,
Evaluacié las cuentas de . cobro del ctq, 689-2925 con
n COMPENSAR - Caja de Compensacion Familiar.
Reg. Asi mismo la Oficina de control interno, encontré6 como
Asistencia soporte de su ejecucion fisica y presupuestal, las
Festivales Reg. 20/12/202 _ cuentas de cobro del cto 689—_2925 con COMPENSAR -
20 alumbrados Fotogréfic 5 $18.315.741 | Cumplida Caja de Compensacion Familiar, en las cuales entre
o Reg. otras se observa registro fotografico, el monitoreo del
Evaluacio evento y evidencia de entrega del servicio. Sin embargo,
n no se observé el listado de asistencia.
Reg.
Asistencia
Dia del Reg. 20/12/202 A través de La Dependencia aporté listados de asistencia y
21 ; Fotografic aliados Cumplida Completo evidencia fotografica de la actividad, los cuales permiten
Cuidador 5 s . . L .
0 Reg. estratégicos evidenciar que la actividad se llevo a cabo.
Evaluacio
n
Reg.
Fotogréfic A través de La Dependencia aportd listados de asistencia y
22 Novena de o Reg. 20/12/202 aliados Cumplida Completo evidencia fotogréafica de la actividad, los cuales permiten
aguinaldos E . |5 s . . L .
valuacio estratégicos evidenciar que la actividad se llevo a cabo.
n
Promocién de Reg. 20/12/202 Pendiente La Dependencia aporté listados de asistencia y
23 servicios de la Evaluacio 5 suscripcion Cumplida Completo evidencia fotogréfica de la actividad, los cuales permiten
Caja n del contrato evidenciar que la actividad se llevé a cabo.
Eje 2: Salud Mental
Reg.
Asistencia
Actividades de Reg. 20/12/202 A través de se evidencian los formatos de confirmacion del evento;
24 Apoyo Fotogréfic 5 aliados Cumplida sin embargo, no se observaron los productos
Psicologico 0 Reg. estratégicos relacionados como entregables registros de evaluacion.
Evaluacié
n
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Comentarios
OClI

Entregabl Fecha

Actividad Proyectado de la los

Actividad = Entregables

Presupuesto Estado Estado de
e Limite

Entre otra evidencia se observé la informacion para el
Bono Reg. cargue de la - red transaccional por el valor total de los
semestral para Fotografic 20/12/202 bonos de $7.400.000 correspondientes al primer
25 tarde libre de o Reg. 5 $ 16.057.650 | Cumplida trimestre, asi como la encuesta de satisfaccion Bono
practica Evaluacié Semestral Tarde Deportiva. Asi mismo no se observaron
deportiva n los entregables de registro fotogréafico ni registro de
evaluacion.
R La Dependencia aportd listados de asistencia y
eg. . ) s - .
Asistencia ev!denc!a fotograflca.d.e la act|V|dqd, los cualeg permiten
. Reg ev!dgnmar que la apnwdad se llevo a cabo. Asi mismo la
26 Manejo del Foto.grafic 20/12/202 $8.996 cumplida Completo Oficina de Control interno, encontré como soporte de su
Stress 0 Reg 5 ) ejecucion fisica y presupuestal, las cuentas de cobro del
Evaluécié cto 689-2(_)?5 con COMPENSAR - Caja de
n Compensacién Familiar, por valor de 627.400 valor que
discrepa del planeado
Reg. La dependencia suministrd listado de inscritos a esta
Asistencia actividad. Por otra parte, la Oficina de Control Interno en
Alimentacion Reg. 20/12/202 _ las evidencias de la cuenta de cobro se las cuentas de
27 Fotogréfic $10.416.000 | Cumplida Completo cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
Saludable 5 S e . ) -
0 Reg. Compensacion Familiar, el listado de asistencia y su
Evaluacio valor por $ 5.171.400, lo que da cuenta de la realizacion
n de esta actividad.
Reg. se identifico en las evidencias los diplomas y certificados
Asistencia de la carrera. Por otra parte, la Oficina de Control Interno
Carrera Reg. N 20/12/202 _ en las evidencias de la cuenta de cobro se las cue_ntas
28 Atlética Fotografic 5 $5.372.517 Cumplida Completo de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
0 Reg. Compensacion Familiar, el listado de asistencia y su
Evaluacio valor por $4.708.211, lo que da cuenta de la realizacién
n de esta actividad.

Eje 3: Diversidad e Inclusion

La Dependencia indica que "Desde el Proceso de

Reg. - A .
. e Talento Humano, se participara en mesa de trabajo con
Dia de la Fotografic ' . -
A 31/09/202 los referentes poblaciones de la Secretaria, para definir
29 visibilidad o Reg. $108.647 . -
P . |5 gue se contemplen dichas actividades en la presente
lésbica Evaluacié : o L .
n vigencia". Sin embargo, esta actividad no se llevé a cabo

segun lo planeado.
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Presupuesto Estado Estado de q
Actividad Entrggabl E?nﬁir;g Proyectado dela los Com(e)rglarlos
Actividad Entregables
Dia
Internacional Reg. - . . - . .
contra la Fotogréfic 20/12/202 Como evidencia de esta actividad la dependencia aporté
30 Homofobia. la o Reg. 5 $628.333 Cumplida Completo la citacion de correo a la conmemoracién de este diasén
Transfobia y la Evaluacio embargo no se observd el registro fotogréfico.
I n
Bifobia
La Dependencia aportd listados de asistencia y
Reg. evidencia fotogréfica de la actividad, los cuales permiten
Fotografic 20/12/202 evidenciar que la actividad se llevo a cabo. Asi mismo la
31 Dia del Orgullo o Reg. 5 $628.333 Cumplida Completo Oficina de Control interno, encontré como soporte de su
Evaluacio ejecucion fisica y presupuestal, las cuentas de cobro del
n cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
Compensacion Familiar, por valor de $540.748.
R La Dependencia indica que "Desde el Proceso de
€. Talento H ticipara de trabaj
) Fotografic alento Humano, se participara en mesa de trabajo con
Dia de la 20/12/202 las referentes poblaciones de la Secretaria, para definir
32 . o Reg. $628.333 . -
memoria trans Evaluacio 5 gue se contemplen dichas actividades en la presente
n vigencia". Sin embargo, esta actividad no se llevé a cabo

Soporte

Eje 5: Identidad y Vocacion por el Servicio Publico

divulgacio
n Reg.
Feria de Asistencia No requiere
33 Emprendimient Reg. 20/09/202 recursos Cumplida
o Fotografic econdémicos
0 Reg.
Evaluacié
n
Reg.
. Asistencia
Reconocimient Reg
o ala Labor - 30/11/202 .
34 del Servidor Fotogréfic 5 $ 15.000.000 | Cumplida
. 0 Reg.
Publico .
Evaluacié
n

segun lo planeado.

Como evidencia de esta actividad la dependencia aport6
la invitacion a la inscripcion a dicho evento, asi como el
registro de participantes, lo que da cuenta de la
realizacién de la actividad; Sin embargo, no se observd
el registro fotografico ni registro de evaluacion.

La Dependencia aportd formatos de confirmacion del
evento, los cuales permiten evidenciar que la actividad
se llevé a cabo. Asi mismo la Oficina de Control interno,
encontré como soporte de su presupuestal, las cuentas
de cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de
Compensacién Familiar, por valor de $4.488 503. Sin
embargo, no se observg el registro de evaluacién.
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Presupuesto Estado Estado de q
Actividad STl E?c_r;a Proyepctado dela los Comgrglarlos
€ imite Actividad Entregables

Reg. La Dependencia aporté formatos de confirmacion del
Asistencia evento y evidencia fotografica de la actividad, los cuales
. Reg. permiten evidenciar que la actividad se llevé a cabo. Asi
35 g':sr,:i%ge Fotogréfic 50/12/202 $57.000.000 | Cumplida Completo mismo la Oficina de Control interno, encontré6 como
0 Reg. soporte de su ejecucion presupuestal, las cuentas de
Evaluacio cobro del cto 689-2025 con COMPENSAR - Caja de

n Compensacién Familiar, por valor de $ 56.580.292.

Fuente: OClI, a partir de la informacion Publicada y aportada por la Dependencia.

Del Cronograma de bienestar social estimulos e incentivos, se evidencio que, de 35 actividades planeadas, 2 no se llevaron a cabo
y, en 7 no cumplieron con algunos o todos lo entregables programados.

uros - ALDAS

Comentarios
OClI

rama Ambientes Laborales Diversos, Amorosos

Estado Estado de
de la los
Actividad Entregables

Tabla 11 Cronogd

AR plEEl Responsable Entregable F?cha
o] Limite

rama Prog

Actividad

Acciones de Formacion
Las evidencias aportadas por la

Plan de trabajo . Subdireccion . Dependencia como listado de
1 “Sello de Igualdad Nrgsrﬁq:’lsesrt% Administrativa gzg;g 30/0;1/202 Cun;plld Completo | asistencia, plan de trabajo, correo de
de Género” P P y Financiera ! invitacion dan cuenta de la ejecucion

de esta actividad.

Socializacion y Subdireccién La Dependencia indica que "Durante

2 ajustes d_gl protocolo No requiere Administrativa _Soport_g 30/09/202 la vigencia 2025 no se realizd" dicha
de atencion al acoso | presupuesto . . divulgacion 5 Y
y Financiera actividad.
sexual y laboral
Soporte Entre otras evidencias la
Talleres ofrec@os No requiere Subpll_reccpn divulgacion 30/11/202 | Cumplid Depen_dpnua aportd  correos _de
3 por Secretaria Administrativa Reg. Completo invitacion, actas con evidencias
L . presupuesto . - . . 5 a P
Distrital de la Mujer y Financiera Asistencia fotograficas, encuestas de

satisfaccion y listados de asistencia,

Reg.
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Actividad

Presupuest
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Responsable

Entregable

Fotografico
Reg.
Evaluacién

Fecha
Limite

Estado

de la
Actividad

Presentacion de la
estrategia ALI

No requiere
presupuesto

Subdireccién
Administrativa
y Financiera

Soporte
divulgacion
Reg.
Asistencia
Reg.
Fotografico
Reg.
Evaluacién

30/09/202
5

Cumplid
a

Capacitacion sobre
la politica publica
LGBTI

No requiere
presupuesto

Subdireccién
Administrativa
y Financiera

Soporte
divulgacion
Reg.
Asistencia
Reg.
Fotografico
Reg.
Evaluacién

31/07/202
5

Cumplid
a
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lo que permite evidenciar que esta
actividad se llevé a cabo.

Se aportaron correo de invitacion a
charlas respecto a la directiva 5, a
personas trans y el certificado de
Hablemos sobre Vinculacion a
Personas Trans en el Distrito Capital;
Sin embargo, no se observé el
registro fotogréafico, registro de
asistencia y registro de evaluacién

Entre otras evidencias la
Dependencia aportd correos de
invitacion, listados de asistencia y
actas con evidencias fotogréficas, lo
gue permite evidenciar que esta
actividad se llevd a cabo.

Acciones de Prevencién

Como soporte del desarrollo de esta
accion la dependencia aportd el

Sensibilizacion para No requiere Subdireccion Soporte 30/09/202 | Cumplid correo de_, divulgacion ~de  la
prevenir y tratar el resupuesto Administrativa divuloacion 5 a Completo sensibilizacion de acoso laboral y
acoso laboral P P y Financiera 9 acoso sexual, asi como el pantallazo
de la charla virtual, lo que da cuenta

gue esta actividad se llevo a cabo.
Sensibilizacion Entre otras evidencias la
sobre lenquaie Subdireccion Dependencia aportd correos de
; guay No requiere o - Soporte 30/11/202 | Cumplid invitacion, y listados de asistencia,

incluyente y Administrativa . - Completo P

comunicacion no presupuesto Financiera divulgacion 5 a sobre sensibilizaciones sobre
sexista y lenguaje incluyente y comunicacion

no sexista, lo que permite evidenciar
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Fecha
Limite

Presupuest
(o]

Actividad Responsable Entregable

gue estas actividades se llevaron a
cabo.
Acciones de Fortalecimiento
Soporte
divulgacion Se identificaron en las evidencias
Subdireccion Reg. correos de divulgacion, registros de
8 Visita a la casa No requiere Administrativa Asistencia 30/11/202 | Cumplid asistencias y registro fotograficos
LGBT — Teusaquillo | presupuesto . . Reg. 5 a gue dan cuenta la realizacién de esta
y Financiera . - : .
Fotografico accion. Sin embargo, no se observé
Reg. el registro de evaluacion.
Evaluacién
Infografias _sobre No requiere Sub_dl_reccu_)n Soporte 30/11/202 La c_;lepen_denua indica que I,D"urgnte
9 Perspectiva Administrativa . A la vigencia 2025 no se realizd" dicha
: presupuesto . - divulgacion 5 -2
Interseccional y Financiera accion
Campafia (s)
1 comunicativa ) No requiere Sub_dqecmpn Soporte 30/11/202 La dependencia indica que "Durante
para visibilizar el Administrativa . - : . i
0 - presupuesto . . divulgacion 5 la vigencia 2025 no se realizd
liderazgo y y Financiera
representatividad

Fuente: OCI, a partir de la informacion Publicada y aportada por la Dependencia.

De lo anterior se identific6 que, de 10 actividades planeadas, 3 no se llevaron a cabo y, en 5 no cumplieron con algunos o todos lo
entregables programados.
Tabla 12 Cronograma de actividades anexo a Plan de Bienestar de Estimulos e Incentivos

Presupuest Fecha Estado de Estado de
Actividad 0 Responsable Entregable Limite la los Comentarios OCI
Proyectado Actividad Entregables
Mejor servidor de * Acto Se observa el -certificado de
carrera Administrativo. mejores servidores de carrera
administrativa Subdirecciéon | *RP 20/12/20 administrativa, lo que indica que
1 $3.749.624 | Administrativa | * Soporte de Pago o5 Cumplida Completo esta actividad se llevo a cabo. Asi

y Financiera mismo se observa el acto
administrativo, el RP y el soporte
de pago
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Presupuest Fecha Estado de Estado de
Actividad o] Responsable Entregable Limite la los Comentarios OCI
Proyectado Actividad Entregables
* Acto Entre otras  evidencias, la
Administrativo. dependencia aporta los certificados
Subdireccién *RP de reconocimiento al Mejor
Mejor servidor del I . * Soporte de Pago | 20/12/20 . servidor del nivel técnico, lo que
nivel Técnico $3.740.624 A(Ii:rir;:;]sctir:rt;va 25 Eimplida Completo indica que esta actividad se llevo a
y cabo. Asi mismo se observa el acto
administrativo, el RP y el soporte
de pago.
Mejor servidor del * Acto Entre otras  evidencias, la
nivel Asistencial Administrativo. dependencia aporta los certificados
Subdireccién *RP de reconocimiento al Mejor
. - * Soporte de Pago | 20/12/20 . servidor del nivel asistencial, lo que
$3.749.624 Adlr:r:'nn;té?;r\;a 25 el CoElEl indica que esta actividad se llevo a
y cabo. Asi mismo se observa el acto
administrativo, el RP y el soporte
de pago.
Mejor servidor del * Acto Entre otras  evidencias, la
nivel Profesional Administrativo. dependencia aporta los certificados
Subdireccion *RP de reconocimiento al Mejor
N . . .
$3.749.624 | Administrativa Soporte de Pago | 20/12/20 Cumplida Completo servu_jor_ del nivel Profe_su_)nal, lo
Financiera 25 que indica que esta actividad se
y llevo a cabo. Asi mismo se observa
el acto administrativo, el RP y el
soporte de pago.
*  Acto Entre otras evidencias, la
Administrativo dependencia aporta los certificados
Reconocimiento Subdireccion * RP 20/12/20 de reconocimiento a la antigiiedad
Antigiiedad $1.852.000 | Administrativa | * Soporte cargue o5 Cumplida laboral, asi como la resolucion, lo
Laboral y Financiera tarjeta gue indica que esta actividad se
llevé a cabo. Sin embargo, no se
observo el acto administrativo.
Reconocimiento * Acto Entre otras  evidencias, la
al Servicio Subdireccion Administrativo 20/12/20 dependencia aporta el formato de
Voluntario de $ 230.000 Administrativa | * RP o5 Cumplida confirmacion del evento por valor
Brigadistas y Financiera * Soporte cargue de 230.000, por reconocimiento a
9 tarjeta los 2 Brigadistas, asi como la
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* Acto
Administrativo.
*RP
Reconocimiento a Subdireccion * Soporte de Pago 20/12/20
los Gestores de $ 115.000 Administrativa o5 Cumplida
Integridad y Financiera
* Acto
Administrativo.
L Subdireccion *RP
riequrngiiliwsligtﬁo $ 115.000 Administrativa | * Soporte de Pago 20/%/20 Cumplida
! y Financiera
* Reconocimiento
Subdireccion * Formato de
Reconocimiento - . permiso 20/12/20 .
enlaces MIPG N/A Adr_nlnlst_ratlva o5 Cumplida
y Financiera
*Certificado
verificacién de
Subdireccién cumplimiento Reto
ge;ii?nso Uso de N/A Administrativa 30 en Bici 31/;?20 Cumplida

y Financiera

*Formato de
permiso

Cadigo:
Version:
Fecha:
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Comentarios OCI

resolucion, lo que indica que esta
actividad se llevd a cabo. Sin
embargo, no se observo el acto
administrativo

Entre otras evidencias, la
dependencia aporta el pantallazo
de la carga en la tarjeta por valor de
115.000, por reconocimiento a los
gestores de integridad, asi como la
resolucién, lo que indica que esta
actividad se llevd a cabo. Sin
embargo, no se observé el acto
administrativo

Entre otras evidencias, la
dependencia aporta el pantallazo
de la carga en la tarjeta por valor de
115.000, por el mejor biciusuario, lo
que indica que esta actividad se
llevé a cabo. Sin embargo, no se
observo el acto administrativo

Se observd6 como evidencia
aportada por la Dependencia,
correo con las personas ganadoras
de este reconocimiento, Sin
embargo, no se observé en las
evidencias el formato de permiso.

La dependencia aporté correos de
divulgacion del dia de la movilidad
sostenible, asfi como los
certificados de verificacion de
cumplimiento de los retos de los 30
dias y los formatos de permiso, lo
que da cuenta del cumplimiento de
esta actividad.




Actividad

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG.

Presupuest
0
Proyectado

SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

Responsable

Entregable

Fecha
Limite

Proceso: Control Interno

Informe de Evaluacion Independiente

Estado de
la
Actividad

Cadigo:
Version:
Fecha:

Pégina:

Estado de

los

Entregables

CI-P1-F3
8
08/01/2025
52de 70

Comentarios OCI

* Formato de si bien se aportaron, fotos de la
Reconocimiento Subdireccion Permiso realizacion de~la celeb'raci(j)n del dia
Dia de N/A Administrativa 31/12/20 Cumplida Completo de cumpleafios, asi mismo  se
Cumpleafios y Financiera 25 observaron los formatos de dias de
permiso del dia de cumpleafios de
los funcionarios
. Subdireccion * Formato de Se observaron 31 formatos, de
Sie;zgolggﬁ]mg N/A Adr_ninist_rativa Permiso 31/%2/20 Cumplida Completo s_olicitu_des de permiso laboral en la
y Financiera vigencia 2025.
Subdireccién * Lista de Se observa la existencia de este
Sala de la Familia N/A Administrativa Asistencia 31/12/20 cumplida Completo espacio, asi mismo la dependencia
Lactante y Financiera 25 aporta un listado 2025 del uso de
esta sala.
Reconociendo el Subdireccion * Formato de 31/12/20 Se evidencio el formato de permiso
preciado tiempo N/A Administrativa | Permiso o5 Cumplida Completo que permite identificar que esta
con los bebés y Financiera actividad se llevé a cabo.
Subdireccién * Formato de La dependencia aporto los
Tarde de juego N/A Administrativa Permiso 31/12/20 cumolid c | formatos de permiso, de esta
plida ompleto L
anual y Financiera 25 actividad, lo que da cuenta que se
llevé a cabo.
* Registro Civil como evidencia la dependencia
de Nacimiento aporto el formato de confirmacion
del evento, del bono navidefio, Asi
Subdireccion * Constanc_:ia de mismo la Oficina de Control interno,
B . - ! cargue tarjeta 31/12/20 . encontré6 como soporte de su
ono de Navidad $17.187.840 | Administrativa Cumplida Completo
y Financiera Compensar 25 presupuestal, las cuentas de cobro
del cto 689-2025 con
COMPENSAR - Caja de
Compensacion Familiar, por valor
de $ 15.034.922
* Base de datos
Programa de Subdireccion con el conteo de Se evidenci6 las Solicitudes
I . puntos 31/12/20 . Permiso Laboral y la base de datos
Puntos por N/A Administrativa o5 Cumplida Completo del  pro d t
Bienestar y Financiera i e programa de  punfos por
Certificacion de bienestar
Cumplimiento de
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Presupuest Estado de Estado de
Fecha

Actividad o] Responsable Entregable Limite la los Comentarios OCI
Proyectado Actividad Entregables

Compensacion
(cuando aplique)
Teletrabajo, * Actos la Dependencia aporté, las
1 horarios flexibles Subdireccion Administrativos 31/12/20 resoluciones de teletrabajo,
g |V horarios N/A Administrativa o5 Cumplida Completo horarios flexibles y escalonados lo
laborales y Financiera que da cuenta que esta actividad
escalonados se desarrollo.
1 Estrategia Subdireccion * Pieza de 18/12/20 Se evidenciaron correos de
9 Viernes de N/A Administrativa | Comunicacion o5 Cumplida Completo divulgacion de esta actividad lo que
Bienestar y Financiera da cuenta que se llevé a cabo.

Fuente: OClI, a partir de la informacién Publicada y aportada por la Dependencia.

De lo anterior se identificé que, si bien todas las actividades acreditaron su cumplimiento, en 5 de estas no cumplieron con algunos
de los entregables programados.

Tabla 13 Plan institucional de Capacitacion

Apuesta _No_mbre Ol Fechade Estado de =HEED el .
Estratégica indicador de finalizacién Entregable la Actividad los Comentarios
la meta Entregables
Objetivo | Implementar Indicador de 2/11/2025 Listado de asistencia La dependencia soporta el desarrollo de este
Especifico | capacitaciones funcionarios namero de indicador de la  siguiente manera:
y gue culminan certificaciones - Diplomado Derecho administrativo laboral_
entrenamiento | los programas. Empleo publico, funcién publica y servicio civil.
en las Numero de - Derecho de  Asociacién Sindical
tematicas funcionarios Inscritos 14 Certificados 12 Indicador
identificadas que culminan / 85.71%
como NuUmero total Cumplida Completo |- Curso Gestion Publica y Transparencia
necesidades de inscritos * Inscritos 12 Certificados 12 Indicador
tanto a nivel 100 100%
individual como - Curso Supervision de Contratos
en los equipos Inscritos 16 Certificados 16 Indicador
de trabajo, 100%
priorizando - Curso Modelo de Gestion y Presupuesto
aquellas con Orientado a Resultados
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Estado de
los Comentarios
Entregables

Nombre del
indicador de
la meta

Estado de
la Actividad

Fechade
finalizacion

AESE Entregable

Estratégica

mayor Inscritos 15 Certificados 15 Indicador
demanda que 100%
conduzcan a - Curso Tecnologias de la Informacion - IA
fortalecer los en la gestion publica
seis pilares del Inscritos 24 Certificados 21 Indicador
Plan Nacional 87.50%
de - Formulacion, Ejecucién y Evaluacion de
Capacitacion Politicas Publicas
2023-2030. Inscritos 23 Certificados 22 Indicador
95.65%.
Indicador general de cumplimiento: 94.23%
Total inscritos: 104
Total certificados: 98
Asi mismo Esta oficina identifico las evidencias
que soportan la ejecucion de estos cursos.
Objetivo | Implementar No. de 3/11/2025 Listado de asistencia La Dependencia indica que:
Especifico | capacitaciones servidores numero de
y satisfechos con certificaciones Se precisa que para la calificacion de
entrenamiento | la capacitacion satisfaccion de cada actividad se tomd en
en las (se realiza de cuenta la calificacion de los conferencistas y/o
tematicas acuerdo a la docentes, monitor y logistica.
identificadas medicién con
como la herramienta - Diplomado Derecho administrativo laboral_
necesidades encuesta de Empleo publico, funcién publica y servicio civil.
tanto a nivel acuerdo a: Cumplida Completo |- Derecho de  Asociacién Sindical
individual como | infraestructura de acuerdo con el puntaje que se obtuvo para
en los equipos -docente - cada respuesta, es pertinente mencionar que la
de trabajo, tematica) encuesta fue diligenciada por 7 participantes
priorizando inscritos del Diplomado y que la misma se
aquellas con generd por medio de un formulario digital
mayor enviado a cada uno de los participantes, detalle
demanda que en el informe.
conduzcan a Calificacion 4.63
fortalecer los - Curso Gestion Publica y Transparencia
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AESE iwgin;:(;grds:e ~eeha e Entregable EeiEte ee ESt?c?:g € Comentarios
Estratégica | finalizacion la Actividad
a meta Entregables

seis pilares del de acuerdo con el puntaje que se obtuvo para
Plan Nacional cada respuesta, es pertinente mencionar que la
de encuesta fue diligenciada por 9 participantes
Capacitacion inscritos del Diplomado y que la misma se
2023-2030. generé por medio de un formulario digital
enviado a cada uno de los participantes, detalle
en el informe.
Calificacion 4.76

- Curso Supervision de Contratos
de acuerdo con el puntaje que se obtuvo para
cada respuesta, es pertinente mencionar que la
encuesta fue diligenciada por 9 participantes
inscritos del Diplomado y que la misma se
generd por medio de un formulario digital
enviado a cada uno de los participantes, detalle

en el informe.
Callificacion 4.65
- Curso Modelo de Gestion y Presupuesto
Orientado a Resultados

de acuerdo con el puntaje que se obtuvo para
cada respuesta, es pertinente mencionar que la
encuesta fue diligenciada por 10 participantes
inscritos del curso y que la misma se generé por
medio de un formulario digital enviado a cada
uno de los participantes, detalle en el informe.

Calificacion 4.96
- Curso Tecnologias de la Informacion - IA
en la gestion publica

de acuerdo con el puntaje que se obtuvo para
cada respuesta, es pertinente mencionar que la
encuesta fue diligenciada por 14 participantes
inscritos del curso y que la misma se generé por
medio de un formulario digital enviado a cada
uno de los participantes, detalle en el informe.
Calificacion 4.95
- Formulacion, Ejecucion y Evaluacion de
Politicas Publicas
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Estado de
los

Nombre del

indicador de Estado de

la Actividad

Fechade
finalizacion

Apuesta

Entregable Comentarios

Estratégica

la meta Entregables
de acuerdo con el puntaje que se obtuvo para
cada respuesta, es pertinente mencionar que la
encuesta fue diligenciada por 13 participantes
inscritos del curso y que la misma se generé por
medio de un formulario digital enviado a cada
uno de los participantes, detalle en el informe.
Calificacion 4.72
Asi mismo esta oficina identifico las evidencias
que soportan la ejecucion de estos cursos.
Objetivo | Gestionar la N.° de 4/11/2025 Listado de asistencia La dependencia indica el desarrollo de este
Especifico | participacion de | funcionarios numero de indicador  de la  siguiente manera:
los funcionarios | inscritos de la certificaciones
en actividades entidad / N.° Teniendo en cuenta que para la vigencia 2025
de capacitacion total de se contaba con un total de 197 servidores de
que sirvan funcionarios * planta permanente y que se registraron 104
como espacio 100 inscritos, el indicador de participacion
para el corresponde al 52,79%
intercambio y . Esto indica que aproximadamente el 52.79% de
: Cumplida Completo ) - o
transferencia los funcionarios de la SDDE participaron en los
de procesos de capacitacion, lo cual refleja un
conocimientos nivel de cobertura medio-alto en las estrategias
y experiencias, de formacion institucional.
asi como de
actualizacion Asi mismo esta oficina identifico las evidencias
en temas de que soportan la certificaciones de estos
interés para la funcionarios.
Entidad.
Objetivo | Contribuir al No. de 5/11/2025 Listado de asistencia La dependencia indica el desarrollo de este
Especifico | desempefio servidores numero de indicador de la  siguiente manera:
mediante participantes certificaciones
capacitaciones en las Teniendo en cuenta los datos de los informes
sin recursos capacitaciones Cumplida Completo | se precisa un total de inscritos de 104 personas
institucionales / No. y un total de 98 participantes dando asi como
conforme a los servidores resultado el 94.23%
lineamientos de | inscritos *100 El 94.23% de Ilos servidores inscritos
transferencia participaron efectivamente en las
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Nombre del Estado de
indicador de los Comentarios
la meta Entregables
de capacitaciones, lo que evidencia un alto nivel de
conocimientos. permanencia y compromiso en los procesos

formativos desarrollados por la entidad.

Estado de
la Actividad

Fechade
finalizacion

AESE Entregable

Estratégica

Asi mismo esta oficina identifico las evidencias
que soportan la certificaciones descritas.

Objetivo
Especifico

Garantizar la
implementacién
de los ejes
tematicos del
Plan Nacional
de
Capacitacion

Porcentaje de
ejes teméticos
cubiertos en
las
capacitaciones.

6/11/2025

Listado de asistencia
numero de
certificaciones

Cumplida

Completo

La dependencia indica el desarrollo de este
indicador de la  siguiente manera:

Mediante la ejecucion del Contrato 891 de
2025, se cubrieron las areas de conocimiento
priorizadas en el plan de capacitacion, logrando
una ejecucion logistica y académica del 100%
de las actividades programadas con la
Universidad Nacional.

Fuente: OClI, a partir de la informacion Publicada y aportada por la Dependencia.

Del Plan de capacitaciones 2025, se identific6 su completa ejecucién de acuerdo a sus entregables, no obstante, este no esta
estructurado como un plan con actividades definidas.
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3.3.2 Conclusioén

La Oficina de Control Interno verificd, con corte a 31 de diciembre de 2025, el cumplimiento de los
planes de gestion de talento humano de la SDDE seleccionados como muestra, evidenciando los
siguientes resultados: El Plan de Bienestar, Estimulos e Incentivos alcanz6 un cumplimiento del
94,3% (33 de 35 actividades), el Cronograma Anexo de estimulos e incentivos ejecutd la totalidad
de sus actividades, y el Plan de Capacitacion registré un cumplimiento integral, EI Programa
ALDAS presentd el menor nivel de ejecuciéon con un 70% de cumplimiento. Las principales brechas
identificadas corresponden a la falta de entregables documentales en algunas actividades y a la
no ejecucion de acciones del componente de diversidad e inclusion.

3.3.3 Aspectos logrados

Las actividades contenidas en el Cronograma de actividades anexo a Plan de Bienestar de
Estimulos e Incentivos correspondiente al 2025, se ejecutaron en su totalidad de acuerdo a lo
planeado.

3.3.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado a la gestion sobre el proceso
evaluado.

3.3.5 Oportunidad de mejora.

Fortalecer la planeacién operativa y los mecanismos de seguimiento de los Planes y programas,
mediante la alineacion de los recursos disponibles con el fin llevar a cabo la ejecucion total de las
actividades programadas y la generacion de evidencias verificables, eliminando las brechas de
cumplimiento evidenciadas en este informe, en procura de que cada accién impacte positivamente
en el bienestar de los colaboradores y en la eficiencia institucional.

3.3.6 Riesgos materializados.

No se evidencio la materializacién de algun riesgo administrado por el proceso de Talento Humano
en lo que concierne a este objetivo; sin embargo, se recomienda atender lo establecido en la
oportunidad de mejora con el fin de evitar la posible presentacion de un evento que afecte este
proceso.

3.3.7 Hallazgos
No se formularon hallazgos en desarrollo de este objetivo.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el nivel de avance en la implementacion de la Resolucion 3461 de 2025, mediante la
verificacion de la conformacion, formalizacién y funcionamiento del Comité de Convivencia
Laboral, asi como de las acciones adelantadas por la entidad para su puesta en operacion
conforme a los nuevos lineamientos, incluyendo la validacion selectiva de la gestion de los casos
de acoso laboral, a partir del andlisis de evidencias y la aplicacion de criterios de cumplimiento
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definidos, durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2025 y el 30 de marzo de 2026,
de acuerdo con el alcance definido.

3.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Con fundamento en la informacién suministrada por la entidad, las evidencias documentales
aportadas y las mesas de trabajo realizadas durante el ejercicio de evaluacién, se efectud el
analisis de los soportes relacionados con la implementacion de la Resolucién 3461 de 2025, la
conformacion y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral y la gestidon de los casos de
presunto acoso laboral, con el propésito de verificar el nivel de avance institucional frente al
cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables durante el periodo evaluado.

Implementacion de la Resolucién 3461 de 2025

En desarrollo de la evaluacion realizada frente al nivel de avance en la implementacién de la
Resolucion 3461 del 1 de septiembre de 2025, se evidencié que la entidad se encuentra en una
etapa de transicion y ajuste institucional respecto de sus procesos, procedimientos, lineamientos
internos y mecanismos operativos relacionados con la conformacion y funcionamiento del Comité
de Convivencia Laboral, asi como frente a la gestién de situaciones asociadas a presunto acoso
laboral y acoso sexual en el entorno de trabajo.

La revision efectuada permitié identificar que, al momento de entrada en vigencia de la nueva
regulacion, la entidad aun se encontraba operando bajo los lineamientos establecidos en las
Resoluciones 652 y 1356 de 2012, situacidon que obedece, entre otros aspectos, a que la
conformacion del Comité de Convivencia Laboral para el periodo 2025-2027 se adelantd
previamente a la expedicion de la Resolucion 3461 de 2025. En este sentido, la transicion
normativa implica la necesidad de efectuar ajustes documentales, procedimentales y operativos
que permitan armonizar el funcionamiento del comité con las nuevas disposiciones expedidas por
el Ministerio del Trabajo.

De acuerdo con la informacién suministrada por la dependencia de Talento Humano y validada
durante las mesas de trabajo adelantadas con el Comité de Convivencia Laboral (CCL), para la
vigencia 2025 no se habian desarrollado acciones formales orientadas a la adopcion integral de la
Resolucion 3461 de 2025, ni se contaba con soportes documentales asociados al andlisis de
impacto normativo, estrategias de implementacién, lineamientos internos de transicion o
mecanismos institucionales de comunicacion relacionados con la entrada en vigencia de la nueva
normativa.

Asimismo, la dependencia manifesté que, durante la vigencia evaluada, no se habian efectuado
modificaciones formales a los procedimientos internos relacionados con la recepcion, andlisis,
tramite y seguimiento de los casos de presunto acoso laboral, indicando que dichas actividades
se encontraban proyectadas para ser desarrolladas posteriormente por el Comité de Convivencia
Laboral y las areas competentes. Esta situacion evidencia que, al cierre del periodo evaluado, la
entidad aun se encontraba en fase de analisis y estructuracion de las acciones requeridas para la
adecuacion normativa e institucional derivada de la resolucion objeto de evaluacion.

No obstante, en el marco de la validacién de evidencias y reuniones sostenidas con los
responsables del proceso, se informé que la entidad viene adelantando acciones preliminares
orientadas a la actualizacion y fortalecimiento de los instrumentos internos relacionados con
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convivencia laboral, prevencion del acoso y atencién de conflictos en el entorno laboral. En este
sentido, se evidencié que se encuentran en proceso de formulacion, revision o ajuste los siguientes
documentos:

. Protocolo del Comité de Convivencia Laboral.

. Procedimiento para la prevencion, deteccién, atencién y sancion del acoso sexual.

. Politica integral para la prevencion, atencion, investigacion y sancion del acoso sexual.
. Politica de prevencion de acoso laboral.

. Manual de procedimientos y formatos del Comité de Convivencia Laboral.

. Formatos anexos sugeridos para la gestion documental y operativa del comité.

. Acuerdo de confidencialidad del Comité de Convivencia Laboral.

La actualizacion de estos instrumentos resulta relevante en la medida en que permitira establecer
lineamientos mas claros para la operacion del comité, la gestion de casos, el manejo de
informacién sensible, la articulacion con los procesos de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
definicion de rutas internas de atencion conforme a los nuevos pardmetros normativos.

De igual manera, se evidenciaron cronogramas, fechas y actividades programadas durante la
vigencia evaluada, asi como la realizacidbn y programacion de capacitaciones, encuentros y
espacios de socializacion orientados a fortalecer el conocimiento de la nueva regulacion y facilitar
la implementacién de los cambios requeridos en los procedimientos institucionales. Estas
actividades evidencian una intencién institucional de avanzar progresivamente en la adecuacion
normativa y en la consolidacion de mecanismos orientados al fortalecimiento del Comité de
Convivencia Laboral y de la gestion preventiva del acoso laboral.

Adicionalmente, durante las mesas de trabajo se identificd la necesidad de fortalecer aspectos
relacionados con la documentacion de las actividades adelantadas, la definicion de responsables
y cronogramas especificos para la implementaciéon normativa, asi como la generacion de soportes
formales que permitan evidenciar el seguimiento y control de las acciones de adecuacion
institucional frente a la Resolucién 3461 de 2025.

En consecuencia, del analisis realizado se concluye que la entidad ha iniciado actividades
preliminares orientadas a la adecuacion institucional frente a los nuevos lineamientos establecidos
en la Resolucién 3461 de 2025; sin embargo, al cierre del periodo evaluado, persisten
oportunidades de mejora relacionadas con la formalizacion de ajustes documentales, la
actualizaciéon de procedimientos internos, la adopcién de lineamientos operativos acordes con la
nueva regulacion, la socializacion institucional de las disposiciones normativas y la consolidacién
de mecanismos de seguimiento que permitan garantizar el cumplimiento integral y oportuno de las
obligaciones establecidas en la citada resolucién.

Tabla 14 Verificacion de avance en laimplementacion de la resolucién 3461 de 2025
REPORTE INFORMACION OBSERVACIONES OCI

Actividades

CCL y SAF Se evidencian fechas y actividades programadas durante la vigencia evaluada.
(Cronograma Asimismo, se verifica la programacién de capacitaciones y encuentros orientados
de Se remite la relacion|a |a ejecucion de acciones encaminadas a efectuar los correspondientes cambios

actividades |de actividades que se|en |os procedimientos, asi como la actualizacién de la normativa interna, con el fin

2025y 2026) |desarrollaron en lafde articularla con la implementacion de la resolucion.
vigencia 2025 y a
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corte del 30 de abril
de 2026.

Informes

Se remite informe
trimestral de la
vigencia 2026. el cual
fue  recibido  por
correo de
contactosst@desarrol
loeconomico.gov.co
el 5 de abril de 2026
por parte del Comité
de Convivencia
Laboral. Se adjunta
documento pdf
denominado “2.
Informe Trimestral
CCL™, en cuatro (4)
folios.

Se analizaron los informes 2023-2025 en donde se entrega balance de los casos
y la gestion del comité de convivencia laboral, encontrando que Entre las
evidencias aportadas, se evidencian los informes de gestion del Comité de
Convivencia Laboral (CCL) correspondientes a las vigencias 2023, 2024 y 2025,
en los cuales se presenta el consolidado de la gestion de quejas, las actuaciones
adelantadas y las acciones preventivas implementadas.
De acuerdo con la informacion reportada, para la vigencia 2023 se recibieron once
(11) quejas, de las cuales cinco (5) fueron cerradas por falta de competencia del
comité, una (1) fue conciliada satisfactoriamente, una (1) fue retirada
voluntariamente por la parte quejosa, dos (2) fueron trasladadas a la Personeria
de Bogota por falta de conciliacion y dos (2) quedaron pendientes de tramite. Para
la vigencia 2024 se registraron tres (3) quejas, de las cuales dos (2) fueron
cerradas mediante conciliacion y una (1) no fue tramitada por falta de competencia.
De igual manera, los informes reflejan la realizacién de dieciséis (16) sesiones del
comité durante el periodo evaluado, asi como la ejecucion de campafas de
sensibilizacion en materia de acoso laboral y convivencia, desarrolladas
conjuntamente con la ARL y el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Finalmente, se identifican recomendaciones dirigidas a la Alta Direccion
relacionadas con la continuidad operativa del comité, el fortalecimiento de los
procesos de induccién y empalme, la difusién de la ruta formal de atencién de
qguejas y la articulacién con la ARL y el equipo de SST para la gestién de riesgos
psicosociales.

Se remite carpeta de
la documentacion

Se tienen los
gth-p13-f3_declaracin_consentimiento
gth-p13-f2_acta_conciliacin_comit_convivencia
gth-p13-f1_presentacin_formal_queja_acoso_laboral
gth-p13-comite_de_convivencia_v2-
gth-p6-f13_acta_de_constitucion_comite_ccl_v1

siguientes:

gth-p6-f12_escrutinio_ccl_vl1

actual que cuenta la|gth-p6-f11_acta_de_cierre_elecciones_ccl gth-p6-

entidad en relacion al|f10_acta_de_apertura_elecciones_ccl_v1

CCL. Ademas, la| gth-p6-f9_registro_votantes_ccl_v1

documentacion que| gth-p6-f8_inscripcion_candidatos_ccl_v1

se encuentra en| Se estan proyectando o] en proceso
Procedimient |proceso de ajustes| SDDE Protocolo del comite de convivencia laboral

os y formatos
existentes 'y

por parte del abogado
de la ARL Positiva.

SDDE Procedimiento prevencion deteccon atencidon sancion acoso sexual
SDDE Politica integral para la prevencion, atencién, investigacion y sancion del

de los cuales| Se adjunta carpetajacoso sexual
se estan|denominada “3.| SDDE Politica acoso laboral
llevando  a|Documentos =~ CCL”| SDDE Manual de procedimientos y formatos del comite de convivencia laboral
cabo los|con carpetas como| SDDE Formatos anexos sugeridos
cambios. sigue. SDDE Acuerdo de confidencialidad CCL

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area.

Conformacion y

formalizacion del Comité de Convivencia Laboral

En el marco de la evaluacion realizada, se evidencio la expedicion de la Resolucion 1276 del 1 de
agosto de 2025, “Por medio de la cual se conforma el Comité de Convivencia Laboral de la
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Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para el periodo 2025-2027”, mediante la cual la
entidad formaliz6 la integracion de los representantes del comité para el periodo correspondiente.
A través de dicho acto administrativo se establecido la conformacion oficial del Comité de
Convivencia Laboral, permitiendo la continuidad de las actividades relacionadas con la promocién
de ambientes laborales adecuados y la atencidon de situaciones asociadas a convivencia y
presunto acoso laboral.

Durante la revision documental adelantada, se verificé igualmente que el proceso de eleccién y
designacion de los integrantes del Comité de Convivencia Laboral contd con soportes asociados
a las diferentes etapas del proceso electoral, entre ellos las actas de apertura, cierre y escrutinio
de votacién, evidencidndose la existencia de registros que permiten dar trazabilidad al
procedimiento adelantado para la seleccion de los representantes de los servidores y la
designacion correspondiente por parte de la administracion.

Asimismo, se observé que la entidad adelant6 actividades orientadas al desarrollo del proceso
electoral y la conformacién del comité, lo que evidencia la existencia de mecanismos
institucionales para garantizar la integracion formal de esta instancia de participacion y convivencia
laboral. La documentacién aportada permitié identificar que el comité cuenta con soporte
administrativo para su funcionamiento y con evidencia basica de las actuaciones relacionadas con
su constitucion formal para el periodo evaluado.

No obstante, de acuerdo con la informacién suministrada por la dependencia de Talento Humano
y validada durante el ejercicio auditor, el proceso de eleccién se adelantdé en el mes de julio de
2025, previo a la entrada en vigencia de la Resolucion 3461 de 2025, razén por la cual la
conformacion efectuada no incorpord los nuevos lineamientos establecidos en dicha normativa.
En consecuencia, aspectos relacionados con ajustes procedimentales, nuevas disposiciones
operativas y lineamientos complementarios previstos en la resolucion ain no habian sido
incorporados al momento de la conformacién del comité.

En este sentido, si bien la entidad cuenta con acto administrativo de formalizacion del Comité de
Convivencia Laboral y evidencia documental relacionada con el proceso de eleccion de sus
integrantes, se identifican oportunidades de fortalecimiento orientadas a la actualizacion de los
procedimientos internos asociados al funcionamiento del comité, la armonizacion de los
lineamientos institucionales frente a la nueva regulacion y la definicibn de mecanismos que
permitan garantizar la adecuada implementacion de las disposiciones contenidas en la Resolucién
3461 de 2025.

De igual manera, se identific6 la necesidad de fortalecer aspectos relacionados con la
documentacién de las actuaciones del comité, la actualizacion de manuales y formatos internos,
la definicion de lineamientos operativos y la formalizacion de instrumentos complementarios que
faciliten la adecuada gestién de las actividades asociadas al Comité de Convivencia Laboral,
particularmente frente a la atencion de casos, manejo de informacién confidencial, seguimiento a
compromisos y articulacion con los procesos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En consecuencia, se observa que la entidad cuenta con avances relacionados con la formalizacién
y funcionamiento basico del Comité de Convivencia Laboral; sin embargo, al cierre del periodo
evaluado, persisten oportunidades de mejora encaminadas a fortalecer la adecuacién normativa y
operativa del comité, de manera que su funcionamiento se encuentre plenamente alineado con las
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disposiciones establecidas en la Resolucién 3461 de 2025 y con las necesidades institucionales
en materia de convivencia laboral y prevencion del acoso.

Gestién de casos de presunto acoso laboral

Con fundamento en la revision selectiva de los expedientes, actas, registros y soportes
suministrados por el Comité de Convivencia Laboral, se evidencié que el comité ha adelantado
actuaciones orientadas a la atencion y tramite de las quejas por presunto acoso laboral, en
cumplimiento de las funciones relacionadas con la promocion de espacios de convivencia y la
atencion de situaciones que puedan afectar el ambiente laboral al interior de la entidad.

Durante el ejercicio de evaluacién se observd que, para la gestion de los casos analizados, el
comité desarrollé actividades asociadas al analisis preliminar de las quejas recibidas, revision de
competencias, convocatoria a sesiones de escucha, generacion de espacios de didlogo entre las
partes, seguimiento a compromisos y, cuando fue procedente, remision de las actuaciones a los
entes de control competentes. Estas actuaciones evidencian la existencia de mecanismos basicos
para la atencién de las situaciones reportadas y la gestiéon de conflictos relacionados con
convivencia laboral.

Asimismo, se identific que la gestion adelantada por el comité contempla diferentes alternativas
de tratamiento de las quejas, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada caso. Entre
las actuaciones observadas se encuentran conciliaciones satisfactorias entre las partes, cierre de
actuaciones por falta de competencia, traslado de casos a entidades competentes cuando no fue
posible alcanzar acuerdos conciliatorios y seguimiento a compromisos derivados de los espacios
de didlogo promovidos por el comité.

Del analisis efectuado sobre la informacion aportada, también se evidencié que algunos casos
requirieron mayores tiempos de gestion debido a circunstancias particulares relacionadas con la
comparecencia de las partes, dificultades en la programacion de sesiones, cambios en la situaciéon
administrativa de los involucrados o necesidad de remision a otras instancias competentes. En
este sentido, se identifican oportunidades de fortalecimiento relacionadas con la oportunidad en la
gestion de determinados casos, especialmente frente a los tiempos requeridos para la remision de
actuaciones cuando no se logra conciliacion entre las partes o cuando se determina la falta de
competencia del comité para continuar con el tramite.

De igual manera, se observo la necesidad de fortalecer la definicién de lineamientos internos mas
claros para el tratamiento de situaciones particulares, entre ellas aquellas que involucran
exfuncionarios, servidores retirados o dificultades de comparecencia de alguna de las partes,
situaciones que pueden generar dilaciones en el desarrollo de las actuaciones y afectar la
continuidad del tramite adelantado por el comité. Lo anterior cobra relevancia considerando que la
adecuada definicion procedimental contribuye a brindar mayor claridad frente a las competencias,
términos y mecanismos de actuacion aplicables en este tipo de escenarios.

Adicionalmente, durante la revision de los soportes se evidencié que el Comité de Convivencia
Laboral ha mantenido actividades de seguimiento y documentacibn de las actuaciones
adelantadas, dejando constancia de reuniones, compromisos y decisiones asociadas a los casos
evaluados. No obstante, se identifican oportunidades de mejora relacionadas con la
estandarizacion de formatos, fortalecimiento de controles documentales y consolidacion de
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mecanismos de trazabilidad que permitan facilitar el seguimiento integral de los casos y la consulta
posterior de las actuaciones realizadas.

Cabe sefialar que, dentro de los casos revisados, también se evidenciaron practicas adecuadas
en las que el Comité de Convivencia Laboral logré una gestién oportuna y efectiva mediante la
generacion de espacios de escucha y conciliacion, promoviendo acuerdos entre las partes y
realizando seguimiento a los compromisos establecidos. Estas actuaciones contribuyen al
fortalecimiento del ambiente laboral, la prevencién de la escalada de conflictos y la promocion de
mecanismos alternativos para la resolucién de situaciones asociadas a convivencia laboral.

En términos generales, se observa que el Comité de Convivencia Laboral viene desarrollando
actuaciones relacionadas con la atencién y tramite de los casos de presunto acoso laboral; sin
embargo, persisten oportunidades de fortalecimiento orientadas a mejorar la oportunidad de las
actuaciones, actualizar lineamientos procedimentales, fortalecer la gestibn documental y
consolidar mecanismos operativos que permitan optimizar el seguimiento y atencién de los casos,
particularmente frente a los nuevos lineamientos establecidos en la Resolucién 3461 de 2025.

Tabla 15 andlisis de casos de presunto acoso laboral

OBSERVACIONES

TRAMITE PROCESO ocCl
2025ER0017041 /|pe| analisis de los
2025IE0013341 /|SINPROC casos seleccionados,
Radicado 2025EE0000044 |[2025IE0013352 [4398301 se evidencia que el
Comité de
Convivencia Laboral
Identificacién Fecha recepcién |16-ene-2025 11-jun-2025 4-sep-2025 ha adelantado

actuaciones

orientadas a la
atencion de las
guejas por presunto

acoso laboral,

Fecha respuesta |13-jun-2025 10-mar-2026 30-sep-2025 incluyendo la

realizacién de

sesiones de escucha,

Tiempo anélisis de los casos

Oportunidad transurrido (dias) |148 dias aprox. 272 dias aprox. |26 dias aprox. Y, cuando
corresponde, la
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remision a los entes
de control
El Comité competentes o la
adelant6 andlisis promocion de
preliminar, espacios de
sesiones internas, conciliacion entre las
Se realizaron|solicitud de partes.
sesiones de|aclaracion al|Se realiz6 andlisis
escucha individual|comité anterior,|del caso, sesiones
a las partes (enero|traslado inicial a|de escucha| No  obstante,  se
y febrero 2025),|Personeria, individual a las|identifican
andlisis del caso|gestion de|partes, oportunidades de
por el Comité y|concepto juridico|programacion  y|fortalecimiento
determinacion de|por tratarse de|ejecucion de|relacionadas con la
Describir no conciliacién, |exfuncionarios y|audiencia de opor.tynldad en la
brevemente la]procediendo nuevas conciliacion, gestion de los casos,
gestion realizada|posteriormente  al|actuaciones hasta|seguimiento a|especialmente en los
Actuacion  del{por el Comité -|traslado a la[remision compromisos y|tiempos de remision
Comité Soporte Personeria. definitiva. cierre del caso. cuando no se logra
conciliacién, asi como
en la definicion de
lineamientos  claros
g,Huk:_)(_) ., . para el tratamiento de
conC|I|aC|on_? (Si/ situaciones
Resultado No / No aplica) No No Sl particulares  (como
aquellas que
involucran
exfuncionarios), lo

En caso de no

conciliacion,

indicar si el caso

fue remitido al Si fue remitido a

ente de control|Si fue remitido a lafla Personeria (en

competente -|Personeria de|ldos momentos)

Indicar la|Bogota Soporte:

ubicacion del| Soporte: Radicados

soporte Radicado de|2025EE0017309, |No aplica (se logrd

Escalamiento  |correspondiente |remision 45821 2026EE0002624 |conciliacién)

Se evidencia|Caso con alta
remision complejidad
extemporanea juridica Se evidencia
frente al término de|(exfuncionarios), |gestibn oportuna y
15 dias|que evidencia|adecuada del
establecido en lalausencia de|caso, con
Circular Conjunta|lineamientos cumplimiento  del
100-004-2024, lo|claros para estos|enfoque

Registrar que reflejalescenarios y|conciliatorio y

informacién debilidades en el|{generadilaciéon en|seguimiento a los

adicional control de tiempos|los tiempos de|compromisos

Observacién

relevante del caso

del tramite.

gestion.

adquiridos.

cual puede incidir en

la duraciéon del
tramite.
Asi mismo, se

evidencian practicas
adecuadas en
algunos casos, donde
el Comité logré una
gestion oportuna 'y
efectiva mediante la

conciliacion 'y el
seguimiento a los
compromisos

adquiridos, lo que
contribuye al
fortalecimiento del

ambiente laboral.

NOTA: La informacion registrada debera ser concreta y estar soportada. No se tendran en cuenta registros sin
evidencia verificable.
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Como resultado de la evaluacion realizada, se evidencié que la entidad ha venido adelantando
acciones orientadas al funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral y a la atencién de
situaciones relacionadas con convivencia y presunto acoso laboral; sin embargo, frente a la
implementacion de la Resolucion 3461 de 2025, aln se encuentra en una etapa de transicion y
ajuste institucional.

Si bien se identifican avances asociados a la formalizacién del comité, la gestion de casos, la
realizacion de actividades de sensibilizacion y el inicio de procesos de actualizacién documental,
persisten aspectos pendientes relacionados con la adecuacion integral de procedimientos,
protocolos, politicas y lineamientos internos conforme a las nuevas disposiciones normativas.

De igual manera, se observd disposicidn institucional para avanzar en la implementacién de la
resolucion, evidenciada en la programacién de actividades, mesas de trabajo y documentos
proyectados; no obstante, al cierre del periodo evaluado, varios de estos instrumentos aun se
encontraban en construccion o proceso de ajuste.

En relacion con la gestién de casos de presunto acoso laboral, se evidencio que el Comité de
Convivencia Laboral ha venido desarrollando actuaciones orientadas a la atencién de las quejas
y promocion de espacios de conciliacion; sin embargo, se identifican oportunidades de
fortalecimiento relacionadas con la oportunidad en algunos tramites, la consolidacion de
lineamientos procedimentales y el fortalecimiento de mecanismos de seguimiento y trazabilidad
documental.

En términos generales, la entidad presenta un avance parcial en la implementacién de la
Resolucién 3461 de 2025, evidencidndose acciones iniciales y mecanismos basicos de operacion,
aunque aun persisten retos asociados a la consolidacion normativa, procedimental y operativa
requerida para garantizar una implementacion integral y articulada de los nuevos lineamientos
aplicables al Comité de Convivencia Laboral.

3.2.2 Conclusiones

Con fundamento en la revision documental, el analisis de evidencias, las mesas de trabajo
adelantadas con las dependencias responsables y la validacién selectiva de casos, se concluye
que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico presenta avances iniciales en la
implementacién de la Resolucién 3461 de 2025, particularmente en lo relacionado con la
formalizacion y funcionamiento basico del Comité de Convivencia Laboral y el desarrollo de
acciones preliminares orientadas a la actualizacion de instrumentos internos asociados a
convivencia laboral y prevencion del acoso.

Durante el periodo evaluado se evidencié que la entidad cuenta con acto administrativo de
conformacion del Comité de Convivencia Laboral para el periodo 2025-2027, asi como con
soportes documentales relacionados con el proceso de eleccién y designacién de sus integrantes,
lo que permite evidenciar la existencia de mecanismos institucionales para la conformacién formal
de esta instancia. No obstante, se identificd que dicho proceso fue adelantado previamente a la
entrada en vigencia de la Resolucion 3461 de 2025, razén por la cual la conformacion y
funcionamiento del comité aln no incorporan integralmente los lineamientos establecidos en la
nueva regulacion.

Asimismo, se observo que, al cierre del periodo evaluado, la entidad se encontraba en etapa de
transicion normativa y adecuacion institucional, evidenciandose que no se habian formalizado aun
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los ajustes requeridos a los procedimientos, politicas, protocolos y demas instrumentos internos
asociados a la implementacion de la Resoluciéon 3461 de 2025. Sin embargo, durante el ejercicio
auditor se evidenci6 que la entidad viene adelantando actividades orientadas a la actualizacion de
documentos, formulacién de nuevos lineamientos y programacion de capacitaciones y espacios
de socializacién relacionados con la implementacién de la citada resolucion.

Frente a la gestion de los casos de presunto acoso laboral, se evidencié que el Comité de
Convivencia Laboral ha desarrollado actuaciones relacionadas con el andlisis y tramite de las
guejas recibidas, promoviendo espacios de escucha, conciliacién y seguimiento, asi como la
remisiébn de casos a los entes competentes cuando las circunstancias lo requieren. De igual
manera, se identificaron practicas adecuadas orientadas al fortalecimiento del ambiente laboral y
la resolucién de conflictos mediante mecanismos conciliatorios.

No obstante, del andlisis efectuado se identifican oportunidades de mejora relacionadas con la
oportunidad en la gestién de algunos casos, la actualizacion y fortalecimiento de lineamientos
procedimentales, la consolidacion de mecanismos de trazabilidad documental y la formalizacion
de instrumentos operativos que permitan garantizar una implementacién integral, articulada y
alineada con las disposiciones establecidas en la Resolucion 3461 de 2025.

En consecuencia, se concluye que la entidad presenta un nivel de avance parcial en la
implementacién de la Resolucién 3461 de 2025, evidenciandose acciones preliminares y
mecanismos basicos de operacién del Comité de Convivencia Laboral; sin embargo, persisten
retos institucionales asociados a la adecuaciébn normativa, actualizacion documental,
fortalecimiento procedimental y consolidacion de mecanismos de seguimiento y control que
permitan garantizar el cumplimiento integral y efectivo de las disposiciones contenidas en la nueva
regulacion.

3.2.3 Aspectos logrados

Durante el desarrollo de la evaluacién se identificaron avances y aspectos positivos relacionados
con la gestion adelantada por la entidad y el Comité de Convivencia Laboral, entre los cuales se
destacan los siguientes:

La entidad cuenta con acto administrativo de conformacion del Comité de Convivencia Laboral
para el periodo 2025-2027, asi como con soportes documentales asociados al proceso de eleccién
y designacioén de sus integrantes.

Se evidencié el funcionamiento operativo del Comité de Convivencia Laboral mediante la
realizaciébn de sesiones, atencion de casos y desarrollo de actuaciones relacionadas con
convivencia laboral.

Se identificé la implementacién de mecanismos de conciliacion y espacios de escucha entre las
partes, los cuales permitieron la gestion adecuada de algunos casos y la promocion de soluciones
concertadas.

La entidad ha iniciado acciones orientadas a la actualizaciobn de politicas, protocolos,
procedimientos y formatos internos relacionados con la prevencién y atencion del acoso laboral y
acoso sexual.

Se evidencio la programacion y desarrollo de capacitaciones, encuentros y actividades de
sensibilizacién relacionadas con convivencia laboral y prevencién del acoso, en articulacién con el
Comité de Convivencia Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo y la ARL.
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Se observo disposicion institucional para avanzar en la implementacion de la Resolucién 3461 de
2025 y en el fortalecimiento de los mecanismos internos asociados al funcionamiento del Comité
de Convivencia Laboral.

3.2.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado a la gestién sobre el proceso
evaluado.

3.2.5 Oportunidades de mejora

Fortalecer y avanzar en la formalizacion de los ajustes necesarios a hivel procedimental, operativo
y documental, mediante la actualizacion y adopcién formal de las politicas, protocolos,
procedimientos, formatos y demas instrumentos internos relacionados con la prevencion y
atencion del acoso laboral y acoso sexual, asi como aquellos asociados al funcionamiento del
Comité de Convivencia Laboral, con el propdsito de garantizar la alineacion de los procesos
institucionales con las disposiciones establecidas en los articulos 3, 4, 6 y 11 de la Resolucién
3461 de 2025, fortaleciendo la claridad procedimental, la estandarizacion de actuaciones y la
adecuada gestidn y seguimiento de los casos.

Fortalecer con actividades los mecanismos de seguimiento, control documental y trazabilidad de
las actuaciones adelantadas por el Comité de Convivencia Laboral, especialmente en lo
relacionado con el seguimiento de casos, control de tiempos, soportes de implementacion
normativa y registro de las actividades desarrolladas, de manera que se facilite su consulta,
monitoreo y verificacion.

Fortalecer con actividades las estrategias institucionales de socializacion y apropiacién de la
Resolucion 3461 de 2025, asi como las acciones preventivas orientadas a promover ambientes
laborales adecuados y fortalecer la cultura organizacional en materia de convivencia laboral.
3.3.6 Riesgos materializados.

No se formularon riesgos en desarrollo de este objetivo.

3.3.7 Hallazgos

No se formularon hallazgos en desarrollo de este objetivo.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto es Copia No Controlada.
El usuario al momento de consultarlo debe compararlo con la version oficial publicada en la Intranet.



Cadigo: CI-P1-F3
. Proceso: Control Interno 9
SECRETARIA DE Version: 8

DESARROLLO
ECONOMICO Fecha: 08/01/2025

Informe de Evaluacion Independiente o
Pagina: 69 de 70

4. RECOMENDACIONES GENERALES

La entidad debe tomar las acciones pertinentes para asegurar el cabal y oportuno cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan los diferentes aspectos vinculados a la
gestion del talento humano; haciendo énfasis en la implementacién de las mejoras relativa a las
oportunidades planteadas en relacion con cada uno de los objetivos especificos desarrollados en
el presente informe

5. CONCLUSIONES GENERALES

Con base en la revisiéon y analisis de la informacion recibida y una vez aplicadas las pruebas de
evaluacion independiente al proceso de Gestion del Talento Humano se plantean las siguientes
conclusiones generales: SG_SST. Se dio cumplimiento con lo relativo a la evaluacion de los
estandares minimos del SST, y atendié de manera parcial las disposiciones del Decreto 1072 de
2015, la Resolucion 0312 de 2015 y la Circular 027 de 2026 emitidas por el Ministerio de Trabajo,
respecto de las responsabilidades frente a: la auditoria al Sistema SG-STT, la Revision por la Alta
Direccién, la investigacion de los accidentes de trabajo; la Evaluaciéon Inicial del SST vy el
seguimiento y evaluacion del Plan Anual de Trabajo del SG-SST. Gestion de talento humano -
ingreso. Se evidencia un cumplimiento parcial de las disposiciones legales aplicables. Si bien la
entidad alcanz6 un 90% de ejecucion en el Plan Anual de Vacantes para la vigencia 2025, se
detectaron incumplimientos normativos en la oportunidad de los reportes ante el Registro Publico
de Carrera Administrativa (RPCA) de la CNSC, asi como en la formalizacion de las inducciones
especificas en el puesto de trabajo. Implementacién de los planes vinculados al Plan Estratégico
de Talento Humano En términos generales se evidencia el cumplimiento de los planes de gestién
de talento humano; el Plan de Bienestar, Estimulos e Incentivos alcanzé un cumplimiento del
94,3% (33 de 35 actividades), el Cronograma Anexo de estimulos e incentivos ejecutd la totalidad
de sus actividades, y el Plan de Capacitacion registré un cumplimiento integral, EI Programa
ALDAS present6 el menor nivel de ejecucién con un 70% de cumplimiento. Las principales brechas
identificadas corresponden a la falta de entregables documentales en algunas actividades y a la
no ejecucion de acciones del componente de diversidad e inclusion. Prevencién de acoso laboral.
La entidad presenta un nivel de avance parcial en la implementacion de la Resolucién 3461 de
2025, evidenciandose acciones preliminares y mecanismos basicos de operaciéon del Comité de
Convivencia Laboral; sin embargo, persisten retos institucionales asociados a la adecuacion
normativa, actualizacion documental, fortalecimiento procedimental y consolidaciéon de
mecanismos de seguimiento y control que permitan garantizar el cumplimiento integral y efectivo
de las disposiciones contenidas en la nueva regulacion.

ALCALDIA MAYOR
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6. PLAN DE MEJORAMIENTO

LINK FORMATO PARA LA FORMULACION DEL PLAN https://intranet.desarrolloeconomico.gov.co/pe-

p22-f1 formato formulacion -

DE MEJORAMIENTO acciones de mejora/
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IMPORTANTE:

Los responsables y/o auditados cuentan hasta con 8 dias habiles a partir de la oficializacién del informe para allegar
a la OCI, las acciones de mejoramiento producto de los “Hallazgos”, las cuales seran verificadas en cuanto su
pertinencia y oportunidad. En caso en que deban ajustarse, el responsable tendra 2 dias para esta actividad.

Las recomendaciones deberan abordarse como parte de la gestion propia de las dependencias correspondientes sin
que amerite plan de mejoramiento, sin embargo, estas seran objeto de revision por la OCI en seguimientos

posteriores.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por

CARVAJAL CARRILLO carvAJAL CARRILLO DUMAR
DUMAR ERNESTO ERQESTO

Fecha: 2026.05.29 16:32:45 -05'00'

DUMAR ERNESTO CARVAJAL CARRILLO
Jefe Oficina de Control Interno
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1 mensaje
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agradezco si nos puedes ayudar a que quede publicado el dia de hoy.
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https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=8450d2c8eb6&view=pt&search=all&permthid=thread-f:186656094 19736686 75&simpl=msg-f: 186656094 1973668675 1/3



1/6/26, 5:00 a.m. Correo de SDDE - Fwd: Gracias por completar el formulario Solicitud de Publicacion en el Menl de Transparencia

Solicitud de Publicacion en el Menu de
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SDDE. Antes de remitir el documento, se recomienda conocer el procedimiento de
Transparencia Activa disponible aqui y los anexos 1y 2 de la Resolucion 1519 de 2020
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publicacion puede tardar hasta tres (3) dias habiles.

Tu direccién de correo electronico (ipulido@desarrolloeconomico.gov.co) se registré cuando
enviaste este formulario.
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*

Informe
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Informe de Evaluacién independiente al Proceso de Gestion de Talento Humano 2026.

Observaciones (Especificar la descripcion asociada al archivo o alguna
observacion de ser necesario)
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Resolucién 1519 de 2020, la Ley 1581 de 2012 y demds normas complementarias que regulen la
materia.

La Oficina Asesora de Planeacion se reserva el derecho de publicaciéon por incumplimiento de la
normativa expuesta.
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¢ El formulario parece sospechoso? Informe

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=8450d2c8e6&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 186656094 197366867 5&simpl=msg-f: 186656094197 3668675 3/3



SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Oficina de Control Interno

Papel de Trabajo: Evaluacion independiente al proceso de Gestioén de Talento Humano.
Objetivo General: Determinar el grado de cumplimiento por parte de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (SDDE) - proceso de gestion de talento humano de las disposiciones vigentes
en materia de seguridad y salud en el trabajo, gestion de talento humano -ingreso, prevencion de acoso

laboral y la implementacion de los planes vinculados al Plan Estratégico de Talento Humano; para
establecer el cumplimiento del objetivo del proceso y la efectividad de los controles disefiados.

Objetivo Especifico - Ingreso: Se definié como enfoque de auditoria la verificacion de la efectividad
de los controles asociados a la vinculacion de servidores publicos, priorizando aspectos no evaluados
en la vigencia anterior, como la provision oportuna de vacantes definitivas conforme al Plan Anual de
Vacantes, la existencia de mecanismos para evaluar competencias en empleos de libre nombramiento
y remocion o temporales, la gestién oportuna ante la CNSC, la evaluacion del periodo de prueba, los
procesos de induccion institucional y el cumplimiento de disposiciones normativas en materia de
inclusion laboral (personas con discapacidad, jovenes y participacion de mujeres en niveles
decisorios); lo anterior mediante revision de evidencias documentales y andlisis de informacion
institucional, con el fin de identificar posibles debilidades en términos de mérito, legalidad y
trazabilidad. Se precisa que en la presente vigencia no se evalud el tema de encargos, teniendo en
cuenta que este fue objeto de analisis en la auditoria realizada en la vigencia anterior.

Marco Normativo Aplicable al Objetivo Especifico:

Elemento a evaluar | Norma Descripcién

Proveer las vacantes
definitivas
oportunamente,  de
acuerdo con el Plan
Anual de Vacantes

Decreto 1083 de 2015,
Titulo 5, capitulos 2 y 3;
modificados por el Art.
1 del Decreto 648 de
2017.

Capitulo 2: Vacancia de empleos.

Capitulo 3: Formas de provisién de empleo.

Contar con
mecanismos para
evaluar competencias
para los candidatos a

Ley 909 de 2004, | Art. 26. Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento
Articulo 26. y remocién o de periodo.

Decreto 1083 de 2015, | Articulo 2.2.4.1 y siguientes: Que trata sobre las competencias
Articulo  2.2.4.1 'y | laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles

siguientes (modificado
por el Decreto 815 de
2018, art. 1); Titulo 13,
Capitulo 2.

jerarquicos.

Titulo 13, Capitulo 2: Meritocracia en la provision de los empleos de
libre nombramiento y remocion de la rama ejecutiva del orden
nacional.

Resolucién 667 de 2018

Por medio de la cual se adopta el catdlogo de competencias
funcionales para las areas o procesos transversales de las entidades
publicas.

cubrir vacantes
temporales o de libre
nombramiento y
remocién

Enviar
oportunamente las
solicitudes de
inscripcion 0
actualizacién en

carrera administrativa
ala CNSC

Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.7.3

Art. 2.2.7.3 Presentacion de solicitudes de inscripcién o de
actualizacion. Las solicitudes de inscripcion o de actualizacién seran
presentadas ante la Comisién Nacional del Servicio Civil inicamente
por el jefe de la unidad de personal o por quien haga sus veces de la
entidad en donde el empleado presta sus servicios.

Verificar que se
realice
adecuadamente la

Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.6.25,

ARTICULO 2.2.6.28 Evaluacion del periodo de prueba. El
empleado nombrado en periodo de prueba debera ser evaluado en el
desempefio de sus




evaluacién de periodo
de prueba a los
servidores nuevos de
carrera administrativa

2.2.6.28 y siguientes,
22821

Decreto 1083 de 2015
(Decreto 648 de 2017),
Articulo 2.2.5.5.49
Acuerdo N°. CNSC -
6176 de 2018

funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el
presente titulo.

ARTICULO 2.2.8.2.1 Calificacion del periodo de prueba. Al
vencimiento del periodo de prueba el empleado sera evaluado en su
desempefio laboral y debera producirse la calificacion definitiva de
servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacion del
desempefio que rige para la respectiva entidad.

Una vez en firme la calificacion del periodo de prueba, si fuere
satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo
para el cual

fue nombrado y su inscripcidn en el Registro Publico de Carrera
Administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacion, causara
el retiro de

la entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera
administrativa.

ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El
empleado con derechos de carrera administrativa que supere un
concurso

para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su
empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.

Realizar induccién a
todo servidor publico
que se vincule a la
entidad

Decreto 1567 de 1998,
Articulo 7, 11

Circular 100-10 del 21
de noviembre de 2014
Resolucion 390 de 2017

(jovenes 18-28 afios)

Cumplimiento  del | Decreto 1083 de 2015,
Decreto 2011 de 2017 | (Decreto 2011 de 2017)
(personas con | Circular Conjunta
discapacidad) Funcion  Pdblica -
Mintrabajo n°.100-005
del 20 de octubre de
2014
Cumplimiento  Ley | Ley 2214 de 2022
2214 de 2022 vy | (articulos 4 y 6) y el
Decreto 2365 de 2019 | Decreto 2365 de 2019

DESARRO DEL OBJETIVO ESPECIFICO — INGRESO

1. Riesgos relacionados con el Ingreso (Vinculacién a la planta de personal de la SDDE)

Descripcion del Riesgo

Control

GTH_R1.

Afectacion

GTH_R1_C1: El profesional designado de Talento humano cada vez

Reputacional ocasionada
por incumplimientos
normativos debido a
Vincular a la planta de
personal de la Secretaria
Distrital de Desarrollo
Econdmico a
funcionarios que no

que se requiera vincular una persona a la planta de personal de SDDE, a
fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos del empleo, verificara
los documentos aportados por el aspirante y validara el cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en el manual de funciones y
competencias laborales especificas del cargo a proveer. Dejando
constancia del estudio en el formato de analisis de requisitos minimos
vinculacion de personal gth-p7-f14.




rednan los  requisitos
sefialados para el
desempefio del empleo en

el que se nombro.

En caso de que el aspirante no cumpla con los requisitos del manual de
funciones, el profesional de talento humano debera informarle al
aspirante y devolver los documentos aportados.

GTH_R1_C2: El subdirector en cada proceso de vinculacion, certificara
el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia, exigidos en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el
empleo a proveer, expidiendo el documento GTH-P7-F15. A fin de
garantizar que cada servidor cumpla con los requisitos minimos y
expedir el acto administrativo de nombramiento y posterior posesion.

En caso de evidenciar alguna falla en la validacion, el subdirector
devolverd al profesional designado por talento humano para la
verificacion de requisitos, para solventar las causas de las fallas.

GTH_R2. Afectacion
Econdmica y
Reputacional ocasionada
por hallazgos de los entes
de control debido a
Favorecer la vinculacion
de un candidato sin el
lleno de requisitos en la
SDDE para beneficio
propio o de un tercero

GTH_R2_C1: El profesional designado de talento humano para la
validacion de los requisitos de cada aspirante, cada que se requiera la
vinculacion del personal en la planta de la SDDE, procedera a consultar
los antecedentes disciplinarios, legales y fiscales; a fin de validar que el
posible funcionario no cuente con alguna inhabilidad que le impida
desempefiar las funciones de un empleo en el sector publico, dejando
evidencia de las certificaciones generadas por las entidades de control.

En caso de que el aspirante no cumpla con los requisitos del manual de
funciones, el profesional de talento humano debera informarle al posible
servidor publico, que de acuerdo a la sancién o situacién proceda a
subsanarla o dar por terminado el procedimiento de vinculacion a la
SDDE

GTH_R2_C2: El profesional de Talento Humano cada que un aspirante
tomara posesion, debera verificar la presentacion de la Declaracion del
conflicto de interés por parte del candidato en el proceso de vinculacién
a la SDDE. Deja las observaciones registradas en el formato
correspondiente en SIDEAP, en caso de no presentarla, el candidato no
podra tomar posesion hasta tanto no subsane la novedad en
cumplimiento de la normatividad vigente

2. Provision de vacantes definitivas conforme al Plan Anual de VVacantes

Plan de Vacantes y Prevision de empleos, vigencia 2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico al 31 de diciembre de 2024, presenta veinte
(20) vacantes, seis (6) vacantes definitivas y catorce (14) en vacancia temporal, distribuidas
por empleos de la siguiente manera:




TIPO DE VACANTE NOMBRE CARGO CODIGO GRADO Total

CONDUCTOR 480 14 1

Total, CONDUCTOR 1

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 24 1

VACANTE DEFINITIVA PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 27 2
Total, PROFESIONAL ESPECIALIZADO 3

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 18 2

Total, PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 20 1

VACANTE TEMPORAL Total, AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1
CONDUCTOR 480 14 1

Total, CONDUCTOR 1

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 24 2

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 27 1

Total, PROFESIONAL ESPECIALIZADO 3

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 1 6

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 9 1

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 18 2

Total, PROFESIONAL UNIVERSITARIO 9

Total, VACANTE TEMPORAL 14

Total general 20

Plan de Vacantes y Prevision de empleos, vigencia 2026

Las siguientes son las vacantes de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico: Con base en la
informacidn reportada, se presenta el siguiente resumen:



ESTADO VACANTE TOTAL

VACANTE DEFINITIVA PROVISTA MEDIANTE ENCARGO 15
ASISTENCIAL 3
PROFESIONAL 12
VACANTE DEFINITIVA PROVISTA MEDIANTE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 11
ASISTENCIAL 3
PROFESIONAL -
TECNICO -
VACANTE DEFINITIVA SIN PROVEER 2
PROFESIONAL 2
VACANTE TEMPORAL PROVISTA MEDIANTE ENCARGO 17
ASISTENCIAL 1
PROFESIONAL 13
TECNICO 3
VACANTE TEMPORAL PROVISTA MEDIANTE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 6]
ASISTENCIAL 4
PROFESIONAL 1
VACANTE TEMPORAL SIN PROVEER 19
ASISTENCIAL 4
PROFESIONAL "
TECNICO -
TOAL GENERAL 69

De acuerdo con el cuadro anterior, se puede sustraer las siguientes vacantes definitivas sin proveer
para la vigencia 2026:

TIPO DE VACANTE CARGO CANT. TOTAL
Vacante definitiva profesional 2 2
asistencial 4
Vacante temporal profesional 11 19
técnico 4
Total Vacantes 21 21

Elemento a evaluar: Proveer las vacantes definitivas oportunamente, de acuerdo con el Plan
Anual de Vacantes.

De acuerdo con el Plan de Vacantes y Prevision de Empleos, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico presentd la siguiente disponibilidad: para la vigencia 2025, reportd 20 vacantes (6
definitivas y 14 temporales), mientras que para la vigencia 2026, la cifra subié a 21 plazas (2
definitivas y 19 temporales)

Con relacion al Plan de Vacantes y Prevision de Empleos para la vigencia 2025, tras la revision
de los soportes suministrados, la Oficina de Control Interno (OCI) determind que la SDDE alcanzé
un cumplimiento del 90% (18 de las 20 vacantes programadas). ElI 10% restante (2 vacantes)
obedece a lo siguiente: una posicion que la administracion decidié no proveer mediante



nombramiento provisional y otra correspondiente al retorno del titular del cargo, sobre la cual no
se presento el acto administrativo de respaldo.

En cuanto a la vigencia actual, 2026, el Plan de Vacantes y Prevision de Empleos contempla 21
vacantes por proveer. A la fecha, solo se ha presentado el acto administrativo de una de ellas, lo
que representa un avance de cumplimiento del 5 %.

La existencia de mecanismos para evaluar competencias en empleos de libre nombramiento
y remocion o temporales.

Elemento a evaluar: Contar con mecanismos para evaluar competencias para los candidatos a
cubrir vacantes temporales o de libre nombramiento y remocion.

Capitulo 2 del Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015

En el Distrito Capital, en el marco del Convenio Interadministrativo de Delegacion 096 de 2015
entre el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital, corresponde a este Gltimo organismo: “9. Apoyar a las entidades
distritales en los procesos de seleccion de los empleos de naturaleza gerencial”, obligacion con
fundamento en la cual, se puso en funcionamiento el Servicio de Evaluacion de Competencias —
SEVCOM- desde el afio 2019 a través de la Circular Conjunta 004 de 2019.

El Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital - DASCD, aplica los instrumentos de
evaluacion garantizando su confiabilidad, validez y eficacia, y entrega a la entidad distrital
solicitante del SEVCOM-DASCD, un informe escrito de valoracién cuantitativo y cualitativo de
cada una de las competencias comunes y por nivel jerarquico del candidato o los candidatos
evaluados, con el fin de verificar que el candidato o los candidatos posean las competencias
comportamentales establecidas en el Decreto 815 de 2018 o la norma o acto administrativo que la
sustituya, modifique o adicione.

Posteriormente, el Decreto Distrital 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcién en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 7, modificado por el articulo 1° del Decreto
Distrital 159 de 2021, en cuanto al requisito de publicacion de las hojas de vida de los y las
ciudadanas postuladas a ocupar cargos de gerencia publica en la administracion distrital, dispuso:

“Articulo 7. Publicacion de candidatos a empleos de libre nombramiento y remocion.
Modificado por el art. 1, Decreto 159 de 2021<EI nuevo texto es el siguiente> En la provisién
de los empleos de libre nombramiento y remocion pertenecientes a los niveles directivo, asesor
y profesional de las entidades y organismos distritales, sin perjuicio de la discrecionalidad
propia de la naturaleza del empleo, se tendré en cuenta la transparencia en los procesos de
vinculacion de servidores, las competencias laborales, el mérito, la capacidad y experiencia,
las calidades personales y su capacidad en relacion con las funciones y responsabilidades del
empleo.

Una vez efectuada la evaluacién de las competencias laborales realizada por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y previo al nombramiento discrecional por parte de



la autoridad nominadora, la hoja de vida del aspirante a un cargo de libre nombramiento y
remocion debera ser publicada durante cinco (5) dias habiles en la péagina web del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, para el conocimiento de la
ciudadania y la formulacion de observaciones. Para efectos de esta publicacion las entidades
deberan enviar las respectivas hojas de vida, junto con los antecedentes disciplinarios,
penales y fiscales del aspirante. Una vez efectuada la publicacion en los términos sefialados
y la evaluacion de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podré proceder
al nombramiento correspondiente. (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD ha
venido desarrollando la labor técnica asociada a la aplicacion de pruebas comportamentales
tendientes a coadyuvar a las entidades y organismos distritales, en el proceso de valoracion de las
competencias de las y los candidatos a ocupar empleos de gerencia publica, segln lo previsto en
el Decreto Nacional 815 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Pdblica en lo relacionado con las competencias laborales
generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos.

Conclusion

En el Distrito Capital, en el marco del Convenio Interadministrativo de Delegacion 096 de 2015
entre el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital, corresponde a este ultimo organismo: “9. Apoyar a las entidades
distritales en los procesos de seleccion de los empleos de naturaleza gerencial”, obligacion con
fundamento en la cual, se puso en funcionamiento el Servicio de Evaluacién de Competencias —
SEVCOM- desde el afio 2019 a través de la Circular Conjunta 004 de 2019

La dependencia suministro la Circular Externa 002 de 2024 de DASCD vy los procedimientos de
encargos Yy vinculacion, de los cuales la OCI observo, que conforme al procedimiento GTH-
P7_INGRESO DE PERSONAL A LA PLANTA DE LA SDDE_V9, una vez verificada la hoja
de vida en el aplicativo SIDEAP, se debe solicitar el Servicio de Evaluacion de Competencias
(SEVCOM) ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

Dicha entidad aplica instrumentos que garantizan confiabilidad y validez, entregando un informe
cuantitativo y cualitativo. Este proceso permite verificar que los candidatos posean las
competencias comportamentales exigidas por el Decreto 815 de 2018 (o la norma que lo sustituya)
para cargos de libre nombramiento y remocién. En este sentido la SDDE cumple, a través del
DASCD, con los mecanismos para evaluar competencias en empleos de libre nombramiento y
remocion o temporales.

La gestion oportuna ante la CNSC.

Elemento a evaluar: Enviar oportunamente las solicitudes de inscripcion o actualizacion en
carrera administrativa a la CNSC.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
en especial, las conferidas por los literales g) y h) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, y de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Libro 2, Parte 2, Titulo 7 del Decreto 1083 de



2015, presenta algunas precisiones y emite instrucciones para tramitar las solicitudes de anotacion
de inscripcion, actualizacion, comision, cancelacion, inclusiones y correcciones en el Registro
Publico de Carrera Administrativa- RPCA.

PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES DE ANOTACION EN EL RPCA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, las solicitudes
de anotacion de inscripcién, actualizacién, comision en un empleo de libre nombramiento y
remocion o de periodo y cancelacion deberan ser presentadas ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil unicamente por el Jefe de la Unidad de Personal o por quien haga sus veces en la
entidad para la cual el empleado presta sus servicios. EI término para solicitar anotaciones en el
RPCA, es de quince (15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Conclusion.

El Registro Publico de Carrera Administrativa- RPCA. es un registro abierto que permite al
ciudadano establecer con exactitud su situacion en la carrera administrativa, como otra forma de
materializar el principio de transparencia en la administracion publica. En este registro se pueden
realizar varios tipos de anotacion:

+ Inscripcion.

» Actualizacién (incorporacion, reincorporacion, reubicacion, ascenso, traslado, ajuste salarial,
ajuste de nomenclatura).

+ Cancelacion.

» Comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo fijo
(inicio, prérroga y terminacion).

En virtud de lo expuesto, se hace evidente que entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de marzo de
2026, la planta de personal de la SDDE registr6 movimientos tales como incorporaciones,
reincorporaciones, reubicaciones y ascensos. Estos cambios requieren la correspondiente
inscripcion o actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA).

Segun el articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, dichos cambios deben ser gestionados ante la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) exclusivamente por el Jefe de la Unidad de Personal
(o quien cumpla sus funciones). De acuerdo con la Circular 003 de 2016 de la CSNC, el plazo
para radicar estas novedades es de quince (15) dias habiles, contados a partir de la ocurrencia del
hecho.

La informacion aportada por la dependencia, de nueve (9) RPCA, siete (7) corresponden al afio
2024 y 2 al 2025, de los cuales se observé que faltan por hacer las inscripciones y actualizaciones
de los movimientos de la planta de personal durante el afio 2025 y hasta el 31 de marzo de 2025,
situacion que incumple el término establecido en la Circular 003 de 2016 de la CSNC para solicitar
anotaciones, actualizaciones o correcciones.

Tabla 5. Relacién de RPCA aportados por la Dependencia

L. . L. Tipo de No. Fecha
FUNCIONARIO Anotacion Tipo Anotacion Acto Acto Fecha Acto Novedad
INGRID CATHERIN L Procesos de ”
VELASQUEZ MOYA Inscripcion seleccion por CNSC Resolucion 9555 2/10/2025 8/04/2024




OTALDOS eARRI . | Inscripeion Froceses or CNS"Ce Resolucion 9555 |  2/10/2025 | 17/04/2024
e errrena TR0 | Actualizacion g&éﬁ%%o;is.grto e | Resolucion 8404 | 22/09/2025 | 21/06/2024
ﬁﬁyfRRso RU A%%ROL'NA Inscripcion Spéfe‘ﬁgﬁ oo CNS‘(’:e Resolucién 8092 | 10/09/2025 | 21/06/2024
s o RGuEeSTO | Inscripeion Proceses or CNSdCe Resolucion 9555 |  2/10/2025 |  2/07/2024
R LT NPRO | inscripcion Proceses or CNSdCe Resolucion 9555 |  2/10/2025 | 31/07/2024
e o EVEN CHIMBL | jnseripcion Proceses or CNS%e Resolucion 9555 |  2/10/2025 | 31/07/2024
,{ﬁgﬁﬁ 10 VEL :,L'E:?AEDO Inscripcion Spéf:fcslgﬁ sor CNsdce Resolucion 9555 |  2/10/2025 | 31/03/2025
SL'SET'Q PATRICIA SOTO | s cripcion spé?ec:cs.gﬁ or CNsdce Resolucion 9555 |  2/10/2025 |  2/08/2025

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area

Tipo de

Vacante

Cédig
(0]
SIDEA
P

Denominacién

Cod
igo

Gra
do

Tabla 6. Movimientos planta de personal vigencia 2025

Fecha de
origen de la
vacancia

Fecha de
provision
dela
vacante

Modalida

d de

provision

Acto
administrativo

Resolucién No.
Definitiva | 22020 | HOFESIONAL | 225 | 24 | 10612024 | 3/02/2025 | Encargo 2034 del
23/12/2024
Resolucién No.
Definitiva | 21095 | FHOFESIONAL | 225 | 27 | 100772024 | 1310112025 | Encargo 2036 del
23/12/2024
Resolucién No.
Definitiva | 21003 | HOFESIONAL | 225 | 27 | 25/03/2024 | 1310112025 | Encargo 2035 del
23/12/2024
Resoluciéon No.
Definitiva | 22040 UP,\'ESEES:?X‘F’;\IB 219 | 18 | 26/06/2024 | 15/01/2025 | Encargo 2013 del
18/12/2024
Resoluciéon No.
Definitiva | 22024 UP,\'ESEES:?X‘F’;\IB 219 | 18 | 10/01/2022 | 13/01/2025 | Encargo 2015 del
18/12/2024
Nombrami Resolucién
Definitva | 22127 | CONDUCTOR | 480 | 14 | 1/07/2024 | 5/03/2025 ento N0.082 del
provisional 18/02/2025
Resoluciéon No.
Temporal | 22003 EPS’T?’IOEE:IIEA?LIIOZ’XADIED 222 | 24 | 13/06/2024 | 13/01/2025 | Encargo 2037 del
23/12/2024
AUXILIAR Resoluciéon No.
Temporal | 22123 | ADMINISTRATIV | 407 | 20 | 13/06/2024 | 13/01/2025 | Encargo 2021 del
0 18/12/2024
Nombrami Resoluciéon No.
Temporal | 22126 | CONDUCTOR | 480 | 14 | 16/06/2024 | 3/04/2025 ento 1007 del
provisional 02/04/2025
Resolucién No.
Temporal | 22007 EPSITD%'E:IIEASILOZ'\AAD% 222 | 24 | 4/08/2024 | 20/01/2025 drglgtrifjgr 012 del
17/01/2025
Resolucién No.
Temporal | 21983 EPSF;%FC'IEASL%NAIASLO 222 | 27 | 5/02/2024 | 3/02/2025 | Encargo 2038 del
23/12/2024
PROFESIONAL

Temporal | 22070 | FROFESOMAL | 219 | 1 | 10/10/2024
Resolucién No.
Temporal | 22085 UPG\C/’EEE:?EQB 219 | 1 | s5/08/2024 | 13/01/2025 | Encargo 2011 del
18/12/2024
Resolucién No.
Temporal | 22076 UPI\?\C/)EEE:?L\IQ(_) 219 | 1 3/06/2024 | 13/01/2025 | Encargo 2018 del
18/12/2024
Resolucién No.
Temporal | 22088 | ROFESIONAL 1 514 | 1 | 57/06/2024 | 3/02/2025 | Encargo 2016 del
UNIVERSITARIO e




Resolucién No.
Temporal | 22000 | FROFESOMAL | 219 | 1 | 13/06/2024 | 1300172025 | Encargo 2017 del
18/12/2024
Resolucién No.
Temporal | 22083 | FROFESOMAL | 219 | 1 | 100772024 | 1300172025 | Encargo 2019 del
18/12/2024

PROFESIONAL regreso

Temporal | 22057 | FROFESONAL | 219 | o | 13/06/2024 | 140112025 | (e
Resolucién No.
Temporal | 22036 | FROFESOMAL | 219 | 18 | 31/10/2024 | 13/01/2025 | Encargo 2014 del
18/12/2024
Resolucién No.
Temporal | 22035 | PROFESIONAL 1 5.9 | 1g | 31102024 | 13/01/2025 | Encargo 2012 del
UNIVERSITARIO e

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacion remitida por el area

Tipo de

Vacante

Denominaciéon

Cadig
0

Grad
o

Fecha de
origen de
la
vacancia

Tabla 7. Movimientos planta de personal vigencia 2026

Fecha
programada
o
proyectada
de provisiéon

Modalidad de
provision

Acto

administrativo

Resolucién No.

AUXILIAR nombramiento
Temporal 22134 407 9 12/01/2025 2/03/2026 e 104 del
ADMINISTRATIVO provisional 25/02/2026
encargo -
AUXILIAR :
Temporal 22133 ADMINISTRATIVO 407 9 15/10/2025 31/12/2026 nombr.ar_mento
provisional
encargo -
AUXILIAR -
Temporal 22122 ADMINISTRATIVO 407 20 13/06/2025 31/12/2026 nombr'ar_mento
provisional
AUXILIAR DE encargo -
Temporal 22131 SERVICIOS 470 9 21/12/2025 31/12/2026 nombramiento
GENERALES provisional
encargo -
PROFESIONAL :
Temporal 22092 UNIVERSITARIO 219 1 30/06/2025 31/12/2026 nombr_amlento
provisional
regreso del
PROFESIONAL servidor titular
Temporal | 22014 ESPECIALIZADO 222 24 14/07/2025 1/01/2026 de derechos de
carrera.
regreso del
PROFESIONAL servidor titular
Temporal | 22080 UNIVERSITARIO 219 1 15/10/2025 1/01/2026 de derechos de
carrera.
encargo -
PROFESIONAL -
Temporal 22051 UNIVERSITARIO 219 9 15/10/2025 31/12/2026 nombr_ar_mento
provisional
encargo -
PROFESIONAL -
Temporal 22084 UNIVERSITARIO 219 1 12/01/2025 31/12/2026 nombr_ar_mento
provisional
encargo -
PROFESIONAL -
Temporal 22086 UNIVERSITARIO 219 1 7/08/2025 31/12/2026 nombr.ar_mento
provisional
regreso del
PROFESIONAL servidor titular
Temporal | 22091 UNIVERSITARIO 219 1 15/10/2025 2/03/2026 de derechos de
carrera
regreso del
PROFESIONAL servidor titular
Temporal | 22077 UNIVERSITARIO 219 1 13/10/2025 | 30/01/2026 de derechos de
carrera
encargo -
PROFESIONAL -
Temporal 22031 UNIVERSITARIO 219 18 15/10/2025 31/12/2026 nombr_ar_nlento
provisional
encargo -
PROFESIONAL :
Temporal 22029 UNIVERSITARIO 219 18 2/02/2025 31/12/2026 nc;)rpoti/rgrigll;e;to




encargo -
PROFESIONAL -
Temporal 22007 ESPECIALIZADO 222 24 9/09/2025 31/12/2026 nombr'ar_'nlento
provisional
encargo -
TECNICO -
Temporal 22107 OPERATIVO 314 9 15/10/2025 31/12/2026 nombr'ar_'nlento
provisional
encargo -
TECNICO -
Temporal 22108 OPERATIVO 314 9 29/05/2025 31/12/2026 nombr'ar_'nlento
provisional
encargo -
TECNICO :
Temporal 22102 OPERATIVO 314 9 15/10/2025 31/12/2026 nombr'ar_nlento
provisional
encargo -
TECNICO :
Temporal 22103 OPERATIVO 314 9 15/10/2025 31/12/2026 nombr'ar_nlento
provisional
encargo -
—_ PROFESIONAL :
Definitiva 22070 UNIVERSITARIO 219 1 10/10/2024 31/12/2026 nombr.ar_nlento
provisional
encargo -
- PROFESIONAL ;
Definitiva | 22028 UNIVERSITARIO 219 18 15/10/2025 31/12/2026 nopTolilrizri'r(;lne;to

Fuente: Elaboracién Propia de la OCI a partir de la informacién remitida por el area

Por otra parte, al revisar los procedimientos de Ingreso de Personal (GTH-P7_V9) y
Desvinculacion de Servidores Publicos (GTH-P8_V7), se observo que ninguno de los documentos
hace referencia al tramite de inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa.
Asimismo, se evidencia una falta de control y seguimiento sobre los movimientos de la planta de
personal que requieren dicha inscripcion o su respectiva actualizacion.

La evaluacion del periodo de prueba.

Elemento a evaluar: Verificar que se realice adecuadamente la evaluacién de periodo de prueba
a los servidores nuevos de carrera administrativa.

El DAFP ha reiterado en numerosos conceptos juridicos (como el Concepto 144441 de 2024 o el
Concepto 038491 de 2024) que no se puede asimilar la figura del sector privado (donde todo
contrato laboral puede pactar un periodo de prueba) con el sector publico. En el empleo pablico,
si una persona es nombrada en provisionalidad, desde el primer dia de su posesion ejerce
plenamente el cargo sin estar sujeta a un periodo de prueba de 6 meses. Sin embargo, puede ser
desvinculada en cualquier momento mediante un acto administrativo motivado si el cargo va a ser
ocupado por quien gand el concurso, por una falta disciplinaria, o por una calificacién
insatisfactoria en la evaluacion de desempefio anual que se le realiza de forma ordinaria a los
provisionales.

Conclusion:

De conformidad con el articulo 2.2.6.28 el Decreto 1083 de 2015, el empleado nombrado en
periodo de prueba debera ser evaluado en el desempefio de sus funciones al final del mismo, de
acuerdo con lo establecido en el presente titulo. En aplicacion a esta norma la OCI reviso las dos
(2) evaluaciones de periodo de prueba aportadas por la Dependencia, de las cuales se observo que
corresponden a servidores que ingresaron en la vigencia 2024, es decir, antes del ciclo auditado.

De acuerdo con lo expuesto, se realizo la verificacion de los servidores publicos vinculados
durante la vigencia 2025. Como resultado, se constatd que Gnicamente dos (2) empleados fueron
incorporados bajo la modalidad de nombramiento provisional, relacionados en el cuadro siguiente.




En consecuencia, y de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, a dichos servidores
no les es aplicable la figura del periodo de prueba, toda vez que esta es exclusiva de quienes

ingresan por concurso de meritos.

Tipo de
Vacante

Definitiva

Cadigo
SIDEAP

22127

Denominacion Caédigo

CONDUCTOR

480

Grado

14

Fecha de
origen de la
vacancia

1/07/2024

Fecha de
provision
dela
vacante

5/03/2025

Modalidad de provision

Nombramiento provisional

Temporal

22126

CONDUCTOR

480

14

16/06/2024

3/04/2025

Nombramiento provisional

Cabe precisar que no se identificaron nuevos ingresos por concurso de méritos durante el periodo
evaluado, razon por la cual, resulta improcedente emitir un pronunciamiento o verificacion sobre
la ejecucion de periodos de prueba en la entidad.

los procesos de induccion institucional y el cumplimiento de disposiciones normativas en
materia de inclusion laboral (personas con discapacidad, jovenes y participacion de mujeres
en niveles decisorios).

Elemento a evaluar:

Realizar induccion a todo servidor publico que se vincule a la entidad.

Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante
el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue
nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las
funciones y su integracion a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse
con la induccion en el puesto de trabajo.

1. Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica)
Este decreto compila las reglas del empleo publico en Colombia y ordena taxativamente que
el periodo de prueba debe arrancar con la induccion.

Articulo 2.2.6.24 (Periodo de Prueba): > "Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante
el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue
nombrado [...]. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo."

2. Decreto Ley 1567 de 1998 (Sistema Nacional de Capacitacién)

Esta norma regula los programas de induccion y reinduccion para los servidores publicos,
definiendo sus tiempos, objetivos y el impacto directo que tiene en la evaluacion del empleado.

Articulo 7 (Programas de Induccion y Reinduccion): Define la induccién como un proceso
orientado a integrar al empleado a la cultura organizacional, el cual debe realizarse dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su vinculacion.



Conclusion.

De conformidad con el articulo 2.2.6.24 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7 del Decreto
Ley 1567 de 1998, todo periodo de prueba debe iniciarse obligatoriamente con el proceso de
induccion en el puesto de trabajo dentro de los primeros meses de vinculacion, siendo este un
factor vinculante y evaluable para la calificacion definitiva del desempefio del servidor.

Con el fin de verificar el componente de induccion, la dependencia remitio el registro de
servidores y contratistas que aprobaron la capacitacion institucional de induccién y
reinduccion 2025 (enfocada en cultura organizacional y MIPG).

No obstante, tras el anlisis correspondiente, la OCI observé que este curso general no satisface
los requisitos legales exigidos para el personal en periodo de prueba. La normativa vigente
sefiala taxativamente que estos empleados requieren una induccidn en el puesto de trabajo al
inicio de sus funciones, la cual es objeto de evaluacion. Toda vez que la entidad no aportd
soportes idéneos sobre este proceso, se evidencia el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto Ley 1567 de 1998.

Cumplimiento del Decreto 2011 de 2017 (personas con discapacidad)

| Capitulo 2, Titulo 12, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 (adicionado por el Decreto
2011 de 2017), establece en su articulo 2.2.12.2.3 los porcentajes minimos de cargos
destinados a personas con discapacidad. Asimismo, dispone la obligacion de reportar
anualmente, durante el primer bimestre, el cumplimiento de dicha vinculacion ante el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, a través del Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico cuenta con una planta de personal distribuida,
asi:

TIPO DE NUMERO DE
PLANTA NATURALEZA DEL EMPLEO EMPLEOS CANT.
Planta de (?arrera admini§trativa _ 169
personal libre nombramiento y remocion 27 197
periodo fijo 1
Planta profesionales especializados 5
transitoria profesionales universitarios 2 8
técnico operativo 1
TOTAL PLANTA DE PERSONAL 205 205

La normativa citada establece un 3 % de participacion para personas con discapacidad en
entidades cuya planta de personal oscile entre 1 y 1.000 empleos, rango en el cual se situa la
SDDE. Este porcentaje rige para el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2023 y
el 31 de diciembre de 2027. Tomando como base la planta actual de 205 empleos, la meta de
vinculacion de la entidad equivale a seis (6) servidores. Al respecto, segun el reporte del
Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica (Sideap) con corte



al 30 de septiembre de 2025, la Secretaria registra dicho nimero de personas vinculadas, lo
que representa el 100 % de cumplimiento de la obligacion legal.

Cumplimiento Ley 2214 de 2022 y Decreto 2365 de 2019 (jovenes 18-28 afios)

Para el sector publico en Colombia, la meta de vinculacion de jovenes (entre 18 y 28 afios) no
se maneja con un porcentaje Unico sobre el total de la planta (como ocurre con las personas
con discapacidad), sino a través de cuotas sobre la creacion de nuevos empleos y vacantes en
provisionalidad.

Aqui tienes el sustento normativo detallado:

1. El 10 % de nuevos empleos (Decreto 1083 de 2015)
El Decreto 1083 de 2015 (articulo 2.2.12.2.1), en armonia con la Ley 1955 de 2019, establece
que:

En las reformas o modificaciones de las plantas de personal (permanentes o temporales), el 10
% de los nuevos cargos de nivel profesional no deben exigir experiencia.

El objetivo es viabilizar el ingreso de jovenes de 18 a 28 afios al servicio publico.

2. El 10 % en cargos en provisionalidad (Ley 2214 de 2022)
Esta es la norma mas especifica y reciente sobre la cuota. La Ley 2214 de 2022 ("Ley de
fomento al empleo juvenil en el sector publico™) establece en su articulo 2:

Las entidades publicas deben garantizar que al menos el 10 % de sus cargos en provisionalidad
sean ocupados por jévenes de entre 18 y 28 afios.

Ley 2214 de 2022 (articulos 4 y 6) y el Decreto 2365 de 2019

ARTICULO 4. Empleo en Planta Temporal. Cuando se vayan a proveer empleos de una planta
temporal ya existente 0 nueva, y se haya agotado el procedimiento establecido en los articulos
2.2.1.2.6 'y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision, respectivamente, en
condiciones de igualdad se debera otorgar como minimo un 10% de prelacién a los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, egresados de

programas técnicos, tecnologos y de pregrado que no acrediten experiencia en su campo de
saber y que cumplan con los requisitos para su desemperio.

Adicionalmente las plantas Temporales existentes y nuevas tendran doce (12) meses para
adecuar sus manuales de funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento
de jovenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan experiencia, para poder dar
cumplimiento al paragrafo 2 de la ley 1955 de 2019. EIl Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, o quien haga sus veces, reglamentara la materia.

PARAGRAFO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 196 de la
Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo establecido en el presente articulo



tendrén prioridad los joévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

La dependencia suministré un reporte denominado «Relacion de jovenes de planta 18-28» que
registra cuatro (4) funcionarios. No obstante, la informacion se encuentra incompleta, lo que
impide verificar el cumplimiento del porcentaje minimo legal del 10% de cargos en
provisionalidad ocupados por jovenes entre 18 y 28 afos sin experiencia laboral acreditada en
su campo de saber, de conformidad con la Ley 2214 de 2022.

Opcidn 1: Tono de informe de auditoria / Control Interno (Recomendada)

Conclusion: > "Respecto a la obligatoriedad de otorgar como minimo un 10 % de prelacion en
condiciones de igualdad a jovenes entre 18 y 28 afios, egresados y sin experiencia, para la
provision de empleos en plantas temporales (segun lo dispuesto en el articulo 4 de la norma
citada), esta Oficina constatdé que la Entidad no realizd la creacion de nuevas plantas
temporales ni efectud vinculaciones de personal bajo esta modalidad durante la vigencia 2025.
En consecuencia, al no haberse presentado el hecho generador de la norma en el periodo
evaluado, se determina un no aplica por ausencia de transaccionalidad, quedando
imposibilitada la verificacion féctica de la aplicacion de dicho criterio de prelacion y de la
adecuacion de los manuales de funciones correspondientes.”

Opcion 2: Estructura técnica y analitica

Conclusion: > "Frente a las disposiciones que regulan la inclusion laboral de jévenes
profesionales, técnicos y tecndlogos sin experiencia en empleos de planta temporal, se
procedié a revisar los movimientos de personal de la vigencia 2025. Como resultado, se
identificd que la Entidad no reporté ingresos, nombramientos ni estructuracion de plantas
temporales en dicho marco temporal. Por consiguiente, ante la inexistencia de procesos de
seleccidn o provision para este tipo de empleos, no fue procedente realizar una verificacion de
cumplimiento normativo o un pronunciamiento de fondo sobre la aplicacion de la cuota
minima del 10 % de prelacién institucional.”

Opcion 3: Ejecutiva y directa (Para resimenes de gestion)

Conclusion: > "La Entidad no gener6 vinculaciones de personal en la modalidad de planta
temporal durante la vigencia 2025. Debido a esta situacion, no se configurd el escenario factico
necesario para evaluar el cumplimiento del articulo 4, el cual exige otorgar un 10 % de
prelacién a jovenes entre 18 y 28 afios egresados y sin experiencia. Por lo tanto, este
componente se declara como no ejecutable para el periodo objeto de evaluacion, sin que esto
implique una inobservancia por parte de la administracion, sino la inexistencia del supuesto
legal para su aplicacion.".

Conclusion

El articulo 4 de la Ley 2214 de 2022, objeto de andlisis, busca materializar las politicas
estatales de empleabilidad juvenil y eliminacion de barreras de acceso al primer empleo en la
administracion publica. Su finalidad es obligar a las entidades estatales a reservar una cuota
especifica de sus plantas temporales (tanto nuevas como existentes) para profesionales,



técnicos y tecnodlogos recién graduados que se encuentran en desventaja en el mercado laboral
por no contar con experiencia laboral previa.

La norma aclara que esta prelacion del 10 % se otorga "en condiciones de igualdad”, lo que
implica que el aspirante debe superar los filtros de seleccion institucionales. Ademas, su
aplicacion es subsidiaria: solo procede una vez que la entidad ha agotado rigurosamente los
procedimientos de provision preferente del Decreto 1083 de 2015 (es decir, verificar que los
empleos no puedan ser provistos mediante encargo a servidores de carrera o a través de listas
de elegibles vigentes).

Con base en la informacion suministrada por la dependencia, la Oficina de Control Interno
(OCI) constatd que la entidad no cred nuevas plantas temporales ni efectud vinculaciones de
personal bajo esta modalidad durante la vigencia 2025. En consecuencia, al no haberse
configurado el hecho generador de la norma en el periodo evaluado, se determina su
inaplicabilidad por ausencia de materia objeto de control, quedando imposibilitada la
verificacion sobre el cumplimiento de dicho criterio.

Conclusion General

Una vez finalizadas las pruebas de evaluacion de este objetivo, realizada a los componentes de
provision de vacantes, evaluacion de competencias, gestién ante la CNSC, periodo de prueba,
induccion y politicas de inclusion laboral, la Oficina de Control Interno concluye que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) evidencia un cumplimiento parcial de las disposiciones
legales aplicables. Si bien la entidad alcanzd un 90% de ejecucion en el Plan Anual de Vacantes para
la vigencia 2025, se detectaron incumplimientos normativos en la oportunidad de los reportes ante el
Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA) de la CNSC, asi como en la formalizacion de las
inducciones especificas en el puesto de trabajo. Estas deficiencias obedecen principalmente a la
ausencia de dichos tramites en los manuales de procedimientos internos y a la falta de mecanismos
institucionales de seguimiento.

Aspectos logrados

La entidad demuestra cumplimiento del 100% en la cuota de inclusion laboral para personas con
discapacidad (Decreto 2011 de 2017), asi como una adecuada articulacion institucional con el DASCD
a través del uso obligatorio del aplicativo SEVCOM para la evaluacion de competencias de cargos de
libre nombramiento y remocion.

Oportunidades de Mejora

o Actualizar los manuales de procedimiento GTH-P7 (Ingreso de Personal) y GTH-P8
(Desvinculacion de Servidores Pablicos), incluyendo el tramite de inscripcion, actualizacion
o cancelacion ante el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA).

« Disefiar e implementar el control y mecanismo de seguimiento para el proceso de inscripcion,
actualizacién o cancelacion ante el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA), que
permita su ejecucion dentro del término legal de quince (15) dias habiles posteriores a la
ocurrencia del hecho.



« Disefar e implementar el procedimiento de induccidn especifica en el puesto de Trabajo,
para el personal en periodo de prueba, que permita abarcar con detalle las funciones
especificas y competencias a evaluar durante este periodo.

H1. Extemporaneidad e incumplimiento en el reporte de novedades ante el Registro Publico
de Carrera Administrativa (RPCA)

El articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015 establece la obligacion de gestionar ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC) la inscripcidn o actualizacién de las novedades previstas en el
articulo 2.2.7.1, tramite que permite al ciudadano conocer con exactitud su situacion en la carrera
administrativa. Esta gestion es responsabilidad exclusiva del Jefe de la Unidad de Personal (o quien
haga sus veces). Asimismo, la Circular 003 de 2016 de la CNSC determina que el plazo perentorio
para radicar dichas novedades es de quince (15) dias habiles, contados a partir de la ocurrencia del
hecho.

En desarrollo de las pruebas de auditoria aplicadas a la gestion ante la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC), se analizaron los nueve (9) soportes del Registro Publico de Carrera
Administrativa (RPCA) suministrados por la Dependencia. Como resultado, se observé que siete
(7) registros corresponden a la vigencia 2024 y solo dos (2) a la vigencia 2025. Se evidencié la
omisién en el tramite de inscripcién y actualizacion de los movimientos de la planta de personal
(incorporaciones, reincorporaciones, reubicaciones y ascensos) generados durante el transcurso
del afio 2025 y hasta el corte del periodo evaluado al 31 de marzo de 2026.

Esta situacion configura un incumplimiento al articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015 y a las
instrucciones impartidas en la Circular 003 de 2016 de la CNSC, las cuales estipulan de manera
vinculante un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la ocurrencia del
hecho, para que el Jefe de la Unidad de Personal radique ante la Comision las solicitudes de
anotacion, actualizacion o correccién en el registro.

El hallazgo se origina principalmente por la ausencia de lineamientos especificos sobre el tramite
del RPCA dentro de los manuales de procedimientos internos de la entidad -particularmente en los
documentos GTH-P7 (Ingreso de Personal) y GTH-P8 (Desvinculacion de Servidores Publicos) -,
sumado a la inexistencia de un mecanismo institucional de control, seguimiento y alertas
cronolégicas sobre los movimientos de la planta.

La falta de reporte oportuno genera el riesgo de desactualizacion de la informacion oficial de la
carrera administrativa a nivel distrital y nacional, afectando el principio de transparencia y
vulnerando los derechos laborales de los servidores publicos de la entidad, quienes se ven
imposibilitados para certificar o hacer valer con exactitud su situacion real y actualizada en la
carrera administrativa.

No se identific6 materializaciones de riesgos en desarrollo de este objetivo

En la presente evaluacion independiente no se observo la materializacion de riesgos; sin
embargo, es importante atender las observaciones realizadas por la OCI, con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad y evitar eventos que conlleven a la materializacion

Administracion de riesgos: se encuentra que para esta etapa no se han identificado los riesgos que
pueden afectar el logro de los objetivos previstos y consecuentemente no se han definido los
controles para su mitigacion.



Replica

Frente a la novedad de inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA), la
Subdireccion Administrativa y Financiera adelant6 las actuaciones correspondientes para subsanar
los registros pendientes de las personas nombradas durante la vigencia 2023 que superaron el
periodo de prueba en la vigencia 2024, asi como de aquellas personas nombradas durante la
vigencia 2024 que superaron satisfactoriamente el periodo de prueba a mitad de dicha vigencia. De
igual manera, se efectud el tramite de inscripcion en carrera administrativa de las dos (2) personas
nombradas mediante uso de lista de elegibles que superaron el periodo de prueba durante la
vigencia 2025.

Sobre el particular, es importante sefialar que la habilitacion y gestion de usuarios en el Portal SIMO
4.0 presentd demoras que incidieron en la oportunidad del cargue de la informacion. No obstante,
una vez la Entidad cont6é con los accesos y permisos correspondientes, se adelanté de manera
inmediata el cargue, validacion y remision de los registros pendientes ante la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC, los cuales fueron posteriormente aprobados por dicho ente rector de la carrera
administrativa en la plataforma dispuesta para tal fin.

En este punto, resulta pertinente precisar que la Entidad es responsable de efectuar el cargue y
remision de la informacion conforme a los lineamientos establecidos en la Circular Externa No. 011
de 2020; sin embargo, la validacion, analisis y aprobacién final de las novedades reportadas
corresponde exclusivamente a la CNSC, razén por la cual pueden presentarse tiempos adicionales
entre el reporte efectuado por la Entidad y la aprobacion definitiva reflejada en la plataforma.

Por otra parte, en el marco de la Circular Externa en mencion, y una vez revisadas las novedades
de actualizacién presentadas durante el periodo objeto de evaluacion por parte de la Oficina de
Control Interno, se evidencié que Unicamente se configuré la novedad prevista en el numeral 4.2.3
“Por traslado”, respecto del servidor Raul Antonio Quintero Cifuentes. En consecuencia, la Entidad
adelanté oportunamente el tramite y reporte correspondiente en el RPCA, conforme a los
lineamientos establecidos por la CNSC, cuyos soportes se anexan a la presente respuesta.

De igual forma, y en atencion a la solicitud de informacion relacionada con movimientos de personal
efectuada por la Oficina de Control Interno, resulta pertinente aclarar que los encargos en empleos
de carrera administrativa constituyen una modalidad de provision transitoria del empleo autorizada
por la Ley 909 de 2004 y la Ley 1960 de 2019; sin embargo, dicha situacién administrativa no
configura una novedad susceptible de actualizacion en el RPCA, toda vez que el servidor publico
conserva integralmente los derechos de carrera administrativa respecto del empleo sobre el cual
concurso, supero el periodo de prueba y obtuvo inscripcién en el registro de carrera administrativa.

En ese sentido, las demas novedades de actualizacion contempladas en la Circular Externa No. 011
de 2020, no se presentaron durante el periodo evaluado, especificamente las relacionadas a
continuacion:

4.2.1 Por ascenso derivado de un concurso de méritos realizado antes del 13 de julio de 1999.
4.2.3 Por traslado.

4.2.2 Por ascenso derivado de un concurso de méritos realizado por la CNSC.

4.2.4 Por sentencia judicial que ordena el reintegro.



4.2.5 Por reubicaciéon ordenada por la CNSC. Respecto de esta novedad, es pertinente indicar que
la misma corresponde a la situacion prevista en el articulo 52 de la Ley 909 de 2004,
relacionada con la proteccién a servidores publicos en condicién de desplazamiento por
razones de violencia o con algun tipo de discapacidad, casos en los cuales la CNSC puede
ordenar la reubicacion del servidor en otra sede o entidad, conforme a las condiciones
establecidas en la norma.

4.2.6 Por reincorporacion.

4.2.7 Por incorporacion.

4.2.8 Por ajuste de nhomenclatura.

4.2.9 Por ajuste de nomenclatura.

4.2.10 Por ascenso SSEMI7 del SENA.

En consecuencia, al no presentarse las anteriores situaciones durante el periodo evaluado, no fue
necesario efectuar reportes adicionales de actualizacién en el Registro Publico de Carrera

Administrativa (RPCA) de la CNSC.

Se anexa como evidencia la resolucion el traslado y el correo con el pantallazo de actualizacién del
Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA) y su certificacidn del reporte.
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Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la dependencia, se revisaron los soportes adjuntos
relacionados con el traslado del empleo de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado



27. Al respecto, se evidencié que la novedad se efectué conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, y dentro del término de quince (15) dias habiles
siguientes a su ocurrencia para solicitar la anotacion en el RPCA, teniendo en cuenta que
la resolucion de traslado tiene fecha 12/03/2025 (asumiendo que el afio es 2026) y la entidad
suministra correo donde soporta que el registro lo realizé el 17/03/2025.

Respecto a la diferencia de fechas entre el registro de la entidad y la anotacion en el RPCA,
se verificd el correo aportado por la dependencia, el cual demuestra que el registro
institucional se realizé el 17/03/2026, mientras que el RPCA reporta como fecha de acto el
21/05/2026. En este sentido, le asiste la razén a la dependencia al afirmar que la novedad
se registro dentro de los términos legales, dando estricto cumplimiento a la norma citada.



SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Oficina de Control Interno

Papel de Trabajo: Evaluacion independiente al proceso Control Disciplinario — Periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025.

Objetivo General: Determinar grado de cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de control interno disciplinario, por parte de los servidores de la Secretaria distrital
de desarrollo econdmico (SDDE) - responsables de las etapas de investigacion y juzgamiento
en primera y segunda instancia, dentro del proceso de control disciplinario interno; con el fin
de establecer la efectividad de los controles disefiados para mitigar los riesgos vinculados a
estas materias, y verificar el ejercicio adecuado de esta funcion.

Objetivos Especificos:

1. Determinar el grado de cumplimiento por parte de los funcionarios de la Oficina de
Control Disciplinario Interno, de la normatividad vigente relativa a la etapa de
instruccién, con el fin de verificar la gestion adelantada para la aplicacion del
principio del debido proceso y evitar la materializacién de figuras de caducidad,
prescripcion o nulidad de la accién disciplinaria en la Entidad.

2. Determinar el grado de cumplimiento por parte de los funcionarios de la Oficina
Juridica, de la normatividad vigente relativa a la etapa de juzgamiento y el tramite
de los recursos de reposicion que se interpongan contra sus decisiones; con el fin
de verificar la gestion adelantada para la aplicacion del principio del debido proceso
y evitar la materializaciéon de figuras de prescripcion o nulidad de la accion
disciplinaria en la Entidad.

3. Determinar el grado de cumplimiento por parte del Despacho de la SDDE, de la
normatividad vigente relativa al tramite de los recursos de apelacidon o queja,
interpuestos contra las decisiones de la OCDI y la Oficina Juridica, dentro de los
procesos de control disciplinario interno; con el fin de verificar la gestion adelantada
para la aplicacion del principio del debido proceso y evitar la materializacién de
figuras de nulidad de la accion disciplinaria en la Entidad.

Para el desarrollo de esta evaluacion independiente, se requirio informacion a la Oficina de
Control Disciplinario Interno, la Oficina Juridica y el Despacho de la SDDE, la cual fue
suministrada dentro del término establecido.

El presente seguimiento se realiza el cumplimiento del articulo 12, literal c, de la Ley 87 de
1993, que establece las Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes: Verificar que los controles definidos
para los procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su
ejecucion y en especial, que las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen
disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion.



Seguimiento al Cumplimiento del Articulo 12, Literal c, de la Ley 87 de 1993

En cumplimiento del articulo 12, literal c, de la Ley 87 de 1993, que establece las funciones
de los auditores internos, se procede al seguimiento correspondiente. Esta disposicion efiala
que es funcidn del asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar:

"Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacién se cumplan por los responsables de su ejecucion y, en especial, que las
areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion."

Por lo tanto, se realiza el seguimiento para asegurar que los controles establecidos en los
procesos y actividades de la Entidad sean efectivamente cumplidos por los responsables
designados. Particular atencion se presta a que las areas o funcionarios encargados de la
aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion, conforme a lo

estipulado por la ley.

De conformidad con lo establecido en el alcance del seguimiento y en cumplimiento de la
normatividad vigente, se verificd el cumplimiento de los aspectos definidos, para lo cual se
utilizo la informacion no reservada correspondiente a los distintos procesos disciplinarios
adelantados durante el periodo objeto de evaluacion.

Cabe sefalar que dicho seguimiento no incluye la verificacion ni evaluacién del contenido
sustancial de los procesos o de las decisiones adoptadas por el operador disciplinario de la
Entidad, en razon de la falta de competencia técnica para ello.

Para el desarrollo de las pruebas previstas en este objetivo, se solicité a la OCDI
informacién de los procesos disciplinarios activos a 31-dic- 2024 y terminados durante la
vigencia 2024; frente a lo cual, el 07-abr-2025 la dependencia suministré6 base que fue
devuelta por falta de datos e inconsistencia en las fechas y recibida nuevamente, completa
y ajustada, el 24-abr-2025 con 145 procesos. Para verificar el contenido fisico de las
actuaciones de cada proceso con los datos reportados; se defini6 una muestra
representativa

DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para el desarrollo de las pruebas previstas en estos objetivos, se solicito a la OCDI
informacion de los procesos disciplinarios activos al 31-dic- 2025 y terminados y/o
archivados durante la vigencia 2025. Para verificar el contenido fisico de las actuaciones de
cada proceso con los datos reportados; se definié una muestra representativa.

El tamafio de la muestra se determind con el empled de la técnica de Muestreo Aleatorio
Simple, utilizando los datos proporcionados por la OCDI, que corresponden a 177 procesos
activos y 64 procesos terminados en la vigencia 2025, para un total de 241 procesos
disciplinarios.



De acuerdo con lo anterior, se gener6 una muestra éptima de 21 procesos activos y 18
porcesos terminados, seleccionados de forma aleatoria, que corresponde al 16% de la gestion
que se adelanta en la Oficina de Control Disciplinario Interno.

Mediante memorando No. 2026IE0004444 se solicitd a la OCDI informacion asociada a la
evaluacién independiente al proceso de Control Disciplinario, que fue respondida con el
memorando No. 20261E0004968, donde suministraron, en archivo Excel, la relacién de 177
procesos disciplinarios activos a diciembre 31 de 2025, de los cuales se analizd lo siguiente:

ETAPA PROCESAL EN EN QUE SE ENCUENTRAN CANT. ‘ TOTAL ‘

Indagacion Previa 21

En averiguacién 21
Indagacion Previa 43

Quejoso 3

Comision Seccional de Disciplina Judicial de Bogotd 1

Contraloria de Bogota D.C. 11

Informante 8

Informante - Organismo de Control 6

Oficina de Control Interno 6

Personeria de Bogota D.C. 5

Alejandra Wells Ibanez Garcia 1

MIGUEL EDUARDO CORTES CORTES y CARLOS JULIO 1

Karent Paola Alarcon Lozada 1
Investigacion Disciplinaria 113

Quejoso 9

Andénimo 2

Informante- Organismo de Control 26

Direccién de Gestion Corporativa 1

Oficina Asesora de Planeacion 1

Subdirecciéon Administratica y Financiera 1

Oficina de Control Interno 20

Informante 39

Contraloria de Bogota D.C. 6

Personeria de Bogota D.C. 6

VILLANUEVA SOTO 1

Carlos Pinedo 1

177 177




OPORTUNIDADES DE MEJORA

Oportunidades de Mejora

Acciones Adelantadas SDDE

Estado

Disefiar e implementar un
procedimiento y puntos de
control para cada etapa
procesal, orientados a
garantizar que no se venza
el término de prescripcion.

Con relacién a esta oportunidad de mejora la OCDI
argumenta que “se implementé en la base global de
expedientes una columna que corresponde a “fecha
de prescripcion” propendiendo a que adopten
decisiones con antelaciéon, precaviendo la
posibilidad de que las investigaciones pasen a la
etapa de juzgamiento”. asimismo,

indica que se realizan seguimientos a los
expedientes asignados a cada abogado
sustanciador de la OCDI, por medio de revisién de
expedientes en auditorias internas, como
guincenales en mesas de trabajo ampliadas por el
Jefe de la Oficina”

Dado que se trata de situaciones reiterativas, se
deberan ajustar las acciones de mejora, para lo
cual, en el presente informe se plantea la
recomendacién correspondiente.

Atendida
Inefectiva

Impulsar con celeridad las
indagaciones, con el
objetivo de establecer
oportunamente la identidad
del funcionario o]
exfuncionario cuestionado
y, de esta forma, proceder a
la apertura de investigacion
disciplinaria o al archivo de
la indagacion.

La Dependencia informa “que se definié que en las
mesas de trabajo quincenales que realiza la Oficina
de Control Disciplinario Interno, el jefe de la Oficina,
instard a los abogados sustanciadores a priorizar el
impulso procesal de las indagaciones previas, lo
anterior en cumplimiento de los principios de
celeridad y eficacia previstos en la Ley 1952 de
2019. Para los efectos, en las mesas de trabajo y
seguimiento quincenal, el titular del despacho
sefiala y explica la importancia de adoptar la
decision que corresponda en la Indagacion Previa,
una vez se haya identificado el sujeto disciplinable.”

“Evidencia: actas de mesa de trabajo”, que no
fueron aportadas.

De acuerdo con los resultados obtenidos en las
pruebas asociadas del presente informe se observo
gue persiste las observaciones que dieron origen a
esta oportunidad de mejora.

No atendida

Establecer un punto de
control orientado a que, al
momento de la recepcién
de la noticia disciplinaria, se
determine con precision la
fecha de consumacion de
los hechos y se establezca
el tiempo restante con que
cuenta la entidad para
decidir, antes de que opere

En respuesta a esta oportunidad de mejora la
dependencia informa que “se implementé una
columna de control en la base global, con el fin de
gue cada abogado previa verificacion de sus
expedientes; identifique la fecha de los hechos
materia de investigacion con el fin de que esta
informacion sea incorporada en dicha casilla, y asi
poder determinar la fecha tentativa de prescripcion
de la noticia disciplinaria. Con esta columna lo que

Atendida
Inefectiva




Oportunidades de Mejora

Acciones Adelantadas SDDE

el fenbmeno de Ia
prescripcién 'y, una vez
establecido lo anterior,
proceder a distribuir dicho
lapso de tiempo, de forma
equitativa y conforme a la
complejidad de cada etapa;
de manera tal que, en cada
una de ellas se puedan
adelantar las gestiones sin
la presion del vencimiento
del término de

prescripcion.

se busca es asegurar que desde el momento inicial

se tenga una fecha presunta, de ocurrencia de los
hechos, siempre y cuando las circunstancias de la
noticia disciplinaria asi lo permitan”

De acuerdo con los resultados de las pruebas
presentadas en este informe, el control
implementado no fue efectivo. Durante la
evaluacion se identificaron inconsistencias en el
registro de fechas, tales como la omisién del dia y
el mes (registrando solo el afio), la ausencia total de
la fecha del hecho y la presencia de fechas
erroneos.

Actualizar el Procedimiento
Unico Disciplinario,
alineandolo los plazos de
cada actividad con los
términos establecidos en la
normatividad vigente.

La dependencia sefalé que “el proceso se
encuentra acompasado a lo dispuesto en el Cédigo
General Disciplinario”. Al respecto, la OCI verificd
en la intranet institucional el Procedimiento Unico
Disciplinario y evidencié que este mantiene la
misma version que dio origen a las observaciones
de esta oportunidad de mejora.

No atendida

Actualizar los formatos,
herramientas e instructivos
del proceso institucional
Control Disciplinario.

La dependencia informa que “Durante la vigencia
2025 se armonizaron y publicaron en la Base
Maestra de Documentos de la SDDE y la Intranet

los siguientes formatos, Anexos 5y 6:

1. cd-p3-f6_auto_de_archivo_v2

2. cd-p3-f20_auto_pliego_de_cargos_v2

3. cd-p3-f11-auto-que-prorroga-el-término-de-la-investigacion-
disciplinaria_v3

. cd-p3-f54-auto-de-apertura-de-indagacion-previa_v2

. cd-p3-f5-auto-de-apertura-de-investigacion-disciplinaria_v3
. cd-p3-f38_version_libre_v2

. cd-p3-f29_constancia_de_ejecutoria_v2

. CD-P3-F39 Inspeccién Disciplinaria _v1

. CD-P3-F52 Constancia de Revision de Expedientes _v2
10. CD-P4-F1_Acta_de_Reparto_V3

11. CD-P4-F44_Edicto_V3

12. CD-P4-F45_Estado_V3

13. cd-p3-f47_notificacion_personal_v2

14. CD-P4-F21_Comunicacion_Procuraduria_V3”

©oo~NO U

Tras la revisidén de los formatos publicados en la
intranet institucional, la OCI identifico que varios
de ellos aun se encuentran desactualizados
normativamente, toda vez que fundamentan su
gestion en la Ley 734 de 2002 (norma derogada),
a continuacidén, se relaciona algunos de ellos:

cd-p3-f7_auto_de_cierre_investigacion_disciplinaria_v1l
cd-p3-f35_fallo_de_primera_instancia_v1l

En
desarrollo




Oportunidades de Mejora Acciones Adelantadas SDDE

cd-p3-f40_auto_corre_traslado_a_alegatos_de_conclusion_v1
cd-p3-f43_auto_que_decreta_pruebasindagacion-preliminar-o-
investigacion-disciplinaria_v1
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Borrador del Objetivo 1

3.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar el grado de cumplimiento por parte de los funcionarios de la Oficina de Control
Disciplinario Interno, de la normatividad vigente relativa a la etapa de instruccién, con el fin
de verificar la gestion adelantada para la aplicacion del principio del debido proceso y evitar
la materializacion de figuras de caducidad, prescripcion o nulidad de la accién disciplinaria
en la Entidad.

3.1.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

Para el desarrollo de las pruebas previstas en este objetivo, se solicité a la OCDI
informacion de los procesos disciplinarios activos con corte al 31 de diciembre de 2025 y
Archivados y/o Terminados durante el periodo 01 de enero hasta el 31 de diciembre de
2025, la dependencia suministré dos bases de datos, asi: Relacion de 177 procesos activos
y Relacion de 64 procesos archivados y/o terminados. Para verificar el contenido fisico de
las actuaciones de cada proceso con los datos reportados; se defini6 una muestra
representativa.



De los 177 procesos activos reportados por la OCDI, 21 se encuentran en fase de
averiguacion, 43 en indagacion previa y 113 en investigacion disciplinaria. Por otro lado,
respecto a los 64 procesos archivados o terminados, 56 se cerraron mediante auto de
archivo (11 en etapa de indagacion previa y 45 en investigacion disciplinaria); tres
finalizaron por auto inhibitorio, dos fueron trasladados por competencia y tres no se han
determinado debido a la falta de informacion en la base de datos.

El tamafio de la muestra se determind con base en la matriz para la definicion de muestras,
elaborada por la Contraloria General de la Republica y adoptada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica DAFP en la Guia para el desarrollo de auditoria interna;
utilizando las bases de datos suministrada por OCDI se generé una muestra de 21 procesos
activos y 18 terminados, seleccionados de forma aleatoria, que corresponde al 16% del
universo gestionado por la OCDI con corte al 31 de diciembre de 2025.

3.1.1.1 Primera Instancia

Las etapas del proceso disciplinario estdn normadas a partir del articulo 208 de la Ley 1952
de 2019, hasta el articulo 233 inclusive, en los que se regula lo concerniente al
procedimiento que debe seguirse en primera instancia para decidir si hay lugar o no a
imponer una sancion disciplinaria.

Etapa de Instruccion

La OCDI es la competente para adelantar la etapa de instruccion de los procesos
disciplinarios, con el fin de establecer la responsabilidad de los funcionarios vy
exfuncionarios de la Entidad. Previo a la indagacién o investigacién disciplinaria debe
evaluar la queja o informe y determinar si procede el traslado por competencia o el auto
inhibitorio.

Inicia desde la recepcion de la noticia disciplinaria (queja formulada por cualquier persona
o informacién proveniente de servidor publico o de oficio) y finaliza con la decisién de
archivo o la notificacion y remisiéon del pliego de cargos al funcionario encargado del
juzgamiento o la decisién que ordena su remision a otra autoridad disciplinaria o la que
resuelve no hacer ejercicio de la accion disciplinaria.

Etapa de Juzgamiento

La Oficina Juridica de la SDDE es la competente para adelantar la etapa de juzgamiento
de los procesos disciplinarios de la Entidad. Conforme a la Ley 1952 de 2019, el
juzgamiento disciplinario debe surtirse bajo la estricta observancia de los principios, normas
rectoras y procedimientos legales una vez el funcionario de conocimiento decida adelantar
el juicio ordinario. Este rigor procesal busca garantizar una decisioén de fondo que, con pleno
respeto a las garantias constitucionales, determine la configuracion de la falta, la existencia
de posibles causales de exclusién de responsabilidad y la proporcionalidad de la sancién a
imponer.

El procedimiento “control disciplinario. Primera instancia- Etapa de juzgamiento en juicio
ordinario” inicia una vez notificado el pliego de cargos y remitido el expediente por parte del
funcionario instructor al funcionario encargado del juzgamiento. Y finaliza con la respectiva
decision de fondo en firme.



Cuadro 1 - Estructura basica del procedimiento disciplinario ley 1952 de 2019

ESTRUCTURA BASICA DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO LEY 1952 DE 2019

¢, COMO INICIA EL PROCESO DISCIPLINARIO?

QUEJA: Manifestacion verbal o escrita por parte de un particular.

INFORME: Comunicacién formal del servidor publico en ejercicio de funciones al investigado.
COMPULSA COPIAS: Cuando proviene de otras disciplinas (penal — fiscal)

HALLAZGOS: Por las Contralorias territoriales.

OFICIO: En relacion a las publicaciones en redes sociales, presa y radio.

ANONIMO: Se pondera y dependiendo de lo que se diga motivara el impulso.

ETAPAS DEL PROCESO DISCIPLINARIO

1. ETAPA DE INSTRUCCION

INDAGACION PREVIA INVESTIGACION EVALUAR LA

DISCIPLINARIA INVESTIGACION

Es optativo seda en caso
de duda sobre la
identificacién 0
individualizacién del
posible autor de la falta
disciplinaria, y finaliza
con un auto de
investigacion en el que
corroboran la autoria. °

Verificar la ocurrencia de la | Al terminar la investigacion se
conducta y si es constitutiva de | profiere auto de cierre y se da
falta disciplinaria el termino es | la oportunidad al implicado
de 6 meses. Esta etapa podra | para que dentro de los 10 dias
suspenderse provisionalmente al | siguientes presente los
investigado sin remuneracion, en | alegatos precalificatorios a su
los siguientes casos: favor.

evalla la

La permanencia en el cargo | Después  se

pueda interferir en el | actuacion para proferir:
desarrollo de la
investigacion. e Pliego de cargos

Archivo a la actuacion lo
cual hara transito a cosa
juzgada

e Continla cometiendo la falta. | e
e Reitere la conducta

2. ETAPA DE JUZGAMIENTO

Notificado personalmente al procesado o a su apoderado del auto de citacion a audiencia y
formulacion de cargos, se celebrara la audiencia no antes de cinco (5) ni después de quince
(15) dias, contados desde la notificacion de dicha decision. Recibido el expediente por el
funcionario a quien corresponda el juzgamiento, por auto de sustanciacién motivado, decidira,
de conformidad con los requisitos establecidos decidira si el juzgamiento se adelanta por
proceso ordinario o verbal. En la instalacion de la audiencia, el funcionario competente hara
una presentacion resumida de los hechos y de los cargos formulados en el auto de citacion a
audiencia, una vez verifique la presencia del disciplinado o de su defensor.

JUICIO ORDINARIO (ART 225B — 225G) JUICIO VERBAL (ART 225A, 225H - 2)

v PRUEBAS Y DESCARGOS. En el auto | v Cuando el sujeto disciplinable sea
en el que el funcionario de conocimiento sorprendido en el momento de la comision
decide aplicar el procedimiento ordinario, de la falta o con elementos, efectos o
también dispondra que, por el término de instrumentos que provengan de la
15 dias, el expediente quede a disposicién ejecucion de la conducta.
de los sujetos procesales en la secretaria.
En este plazo, podran presentar | v Faltas leves, asi como por las gravisimas
descargos, asi como aportar y solicitar contempladas en los articulos 54,

pruebas. Contra esta decisién no procede
recurso alguno. La renuencia del
investigado o su defensor a presentar

numerales 4 y 5; 55, numerales 1, 2, 4,
5,6, 7,8y 10; 56, numerales 1, 2, 3, 5; 57,
numerales 1,2, 3, 5y 11; 58, 60, 61y 62,
numeral 6.




descargos no interrumpen el tramite de la
actuacion.

PRACTICA PROBATORIO. El
funcionario competente resolvera sobre
las nulidades propuestas y ordenara la
practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas, ordenard de oficio las que
considere necesarias y se practicaran en
un término no mayor de 90 dias.

v PRUEBAS Y DESCARGOS. En el auto en
el que el funcionario de conocimiento
decida adelantar el juicio verbal, de
conformidad con las reglas establecidas
en esta ley, fijara la fecha y la hora para la
celebracion de la audiencia de descargos
y pruebas, la cual se realizara en un
término no menor a 10 dias ni mayor a los
20 dias de la fecha del auto de citacion.
Contra esta decisién no procede recurso
alguno.

v INSTALACION (ART 227)
v RENUNCIA (ART 228

TRASLADO PARA ALEGATOS DE

CONCLUSION. Si no hubiere pruebas que

practicar o habiéndose practicado las decretadas, el funcionario de conocimiento mediante
auto de sustanciacion ordenara el traslado comuin por 10 dias; para que los sujetos
procesales presenten alegatos de conclusion.

3. DECISION

TERMINO PARA FALLAR Y CONTENIDO DEL FALLO: El funcionario de conocimiento
proferird el fallo dentro de los 30 dias habiles siguientes al vencimiento del término de
traslado para presentar alegatos de conclusion. El fallo debe constar por escrito y

contener:

1. Laidentidad del disciplinable.

2. Unresumen de los hechos.

3. El andlisis de las pruebas en que se basa.
4,

presentadas.

El andlisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones

JUICIO ORDINARIO

JUICIO VERBAL

La fundamentacion de la calificacion de la
falta.

El  analisis
comportamiento.
El andlisis de culpabilidad.

La fundamentacion de la calificacion de la
falta.

Las razones de
absolucién,

La exposicion fundamentada de los
criterios tenidos en cuenta para la
graduacion de la sancion y la decision.

de la ilicitud del

la sancion o de la

NOTIFICACION Y APELACION DEL
FALLO. La decision sera notificada
personalmente. Si no fuera posible
hacerlo en los plazos correspondientes,
se hard por edicto. Contra el fallo de
primera instancia procede el recurso de

6. El andlisis de culpabilidad.

7. La fundamentacion de la calificacion de la
falta.

8. Las razones de
absolucion.

9. La exposicion fundamentada de los
criterios tenidos en cuenta para la graduacién
de la sancién y la decision en la parte
resolutiva.

la sancion o de la

v NOTIFICACION Y APELACION DEL
FALLO. La decision final se entendera
notificada en estrados y quedard
ejecutoriada a la terminacion de la misma,
si no fuere recurrida. Contra el fallo de
primera instancia procede el recurso de
apelacion. Este debera interponerse en la
misma diligencia y se podra sustentar
verbalmente de forma inmediata o por




apelacién. Este debera interponerse y escrito dentro de los 5 dias siguientes
sustentarse por escrito dentro de los diez ante la Secretaria del Despacho

(10) dias siguientes a su notificacion ante
la secretaria del despacho.

Fuente: Elaboracion propia - OCDI.
3.1.1.2 Segunda Instancia

La Secretaria del Despacho de la SDDE es la competente para adelantar la segunda
instancia de los procesos disciplinarios de la Entidad. El funcionario de segunda instancia
deberd decidir por escrito dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en
que hubiere recibido el proceso?. Instancia que comienza una vez concedido el recurso de
apelacion interpuesto contra la decisibn adoptada en primera instancia por la OCDI y
termina con la decision definitiva ejecutoriada.

La competencia del funcionario de segunda instancia Unicamente recae sobre los aspectos
impugnados y aquellos otros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de
impugnacion.

Una vez descritas las instancias del proceso disciplinario y sus etapas; a continuacion, se
presenta la informacién sobre las etapas procesales y el origen de los 177 procesos
disciplinarios activos con corte al 31 de diciembre de 2025:

Tabla No. 1 - Procesos Actividades al 31 de diciembre de 2025

‘ ETAPA PROCESAL EN QUE SE ENCUENTRAN ‘ CANT. | TOTAL
Sin auto de apertura de Indagacion Previa 21
En averiguacion 21
Indagacion Previa 43
Quejoso 3
Comisidn Seccional de Disciplina Judicial de Bogota
Contraloria de Bogota D.C. 11
Informante 8
Informante - Organismo de Control 6
Oficina de Control Interno 6
Personeria de Bogota D.C. 5
Otros 3
Investigacion Disciplinaria 113
Quejoso 9
Andénimo 2
Informante- Organismo de Control 26
Direccion de Gestion Corporativa 1
Oficina Asesora de Planeacién 1
Subdireccion Administrativa y Financiera 1
Oficina de Control Interno 20
Informante 39

! Ley 1952 de 2019, articulo 234



Contraloria de Bogota D.C. 6

Personeria de Bogota D.C. 6
Otros 2
177 177

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la OCDI

Con relacién a los 64 procesos archivados o terminados durante el periodo 01 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2025, se presenta a continuacion la etapa en que fueron
finalizados:

Tabla No. 2 - Procesos Archivados o Terminados en vigencia 2025
ETAPA PROCESAL EN QUE FUERON ARCHIVADOS O TERMINADOS ‘ CANT. ‘

Archivados en la Indagacién Previa 11
Archivados en la Investigacién Disciplinaria 45
Terminados con auto inhibitorio 3
Trasladados por competencia 2
Sin determinar por no contener informacion en la base de datos 3
Total procesos archivados y/o terminados 64

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la OCDI
3.1.1.3 Prescripcién de la Accién Disciplinaria

la Ley 1952 de 2019 en su articulo 33 incorporoé la prescripcion de la accion disciplinaria,
estipulando que esta se configura “en cinco (5) afios contados para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion, para las de caracter permanente o continuado, desde la
realizacion del ultimo hecho o acto”.

Para la revision de los términos de prescripcion de los procesos disciplinarios de la SDDE,
se solicité a la OCDI la relacién de expedientes activos al 31 de diciembre de 2025 y los
archivados durante ese afio. La informacion recibida y analizada se consolidé de la
siguiente manera:

e Procesos Activos (177 en total): Se verificaron 88 expedientes que registran la fecha
exacta de los hechos. Los 89 restantes no se tuvieron en cuenta por las siguientes
razones: 80 no tenian determinada la fecha de consumacién (sélo el afio), en tres (3)
no se evidenciaba la fecha y seis (6) presentaban fechas erradas.

e Procesos Archivados (64 en total): Se verificaron 56 expedientes. Se excluyeron los
ocho (8) procesos por lo siguiente: Cinco (5) fueron terminados antes de la apertura del
proceso disciplinario (Auto inhibitorio y traslado por competencia) y los 3 restantes sin
informacion registrada.

Dado lo anterior, se observa que la OCDI no ha establecido la fecha en que ocurrieron los
hechos para el 45% de los procesos disciplinarios activos a 31-dic- 2024; la cual es
necesaria, desde el inicio de la evaluacion de la noticia disciplinaria, para el conteo del
tiempo de prescripcion; pues este corre en contra de la Administracion para ejercer la accién
disciplinaria y puede afectar las actuaciones procesales en sus diferentes etapas.

Ahora bien, en la siguiente tabla se presenta la cantidad de procesos clasificados por el
tiempo en dias que han estado a cargo de la OCID, desde la fecha en que ocurrieron los



hechos y hasta el 10-abr-2026, fecha en que se suministro la informacion a la OCI. Esta
informacién evidencia el tiempo que resta para que se materialice la prescripcion.

Tabla No. 3 - Términos de prescripcion Articulo 33 del Ley 1952 de 2019
Tiempo de gestion en OCDI Rango de tiempo

Afios (CIES) restante para resolver Cantidad
Transcurridos antes de la Procesos
prescripcion

Mas de 4 1461 1825 Menos de 1 afio 19

4 1096 1460 Entre 1y 2 afios 23

3 721 1095 Entre 2 y 3 afios 22

2 366 720 Entre 3 y 4 afos 21

1 1 365 Menos de 5 Afios 3

Total 88

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por la OCDI.

Respecto a los expedientes archivados en la vigencia 2025, se examiné el proceso N° 041-
2025, cuya comision de los hechos se situa en el afio 2019. Ante la ausencia de un dia
especifico en el registro, y aplicando un criterio razonable de temporalidad, se fijé el extremo
cronoloégico del 31 de diciembre de 2019 como fecha de consumacion para el computo de
la prescripcion. Bajo este entendido, al momento de expedirse el Auto de Archivo N° 2025-
372 del 29 de diciembre de 2025, la accién disciplinaria ya se encontraba prescrita, al
haberse superado el término perentorio de cinco (5) afios que la ley otorga al Estado para
ejercer su potestad sancionatoria, operando asi la extincion de la accion de pleno derecho.

El detalle del tiempo de cada proceso se encuentra disponible en el archivo “PT CD -
Terminos Prescripcion - 2025.xIsx”, el cual puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bjt8GbwDhpzA6CzplKnlchtuZrhOl-
bo/edit?usp=drive_link&ouid=112348373468372706120&rtpof=true&sd=true

A continuacion, se detalla la evaluacion realizada a los procesos disciplinarios en los que
han transcurrido mas de cuatro (4) afios y no han sido resueltos, tiempo calculado desde la
fecha en que ocurrieron los hechos y hasta el 10-abr-2026, fecha en que se suministré la
informacién a la OCI:

Tabla No. 4 — Proceso Disciplinarios con menos de un afio para prescribir

047-2024 01/06/2021 1,774 4.86 51 | 01/06/2026
007-2024 09/06/2021 1,766 4.84 59 | 09/06/2026
053-2023 08/08/2021 1,706 4.67 119 | 08/08/2026
063-2025 08/08/2021 1,706 4.67 119 | 08/08/2026
006-2024 09/12/2021 1,583 4.34 242 | 09/12/2026
085-2022 17/12/2021 1,575 4.32 250 | 17/12/2026
002-2023 27/12/2021 1,565 4.29 260 | 27/12/2026
021-2022 01/01/2022 1,560 4.27 265 | 01/01/2027
023-2022 01/01/2022 1,560 4.27 265 | 01/01/2027




026-2022 01/01/2022 1,560 4.27 265 | 01/01/2027
028-2022 01/01/2022 1,560 4.27 265 | 01/01/2027
031-2022 | 01/01/2022 1,560 4.7 265 | 01/01/2027
032-2022 | 01/01/2022 1,560 4.7 265 | 01/01/2027
033-2022 | 01/01/2022 1,560 4.7 265 | 01/01/2027
034-2022 | 01/01/2022 1,560 4.7 265 | 01/01/2027
011-2025 | 17/01/2022 1,544 4.3 081 | 17/01/2027
087-2022 | 22/01/2022 1,539 4.2 286 | 22/01/2027
019-2022 01/03/2022 1,501 411 324 | 01/03/2027
029-2022 01/03/2022 1,501 411 324 | 01/03/2027

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por la OCDI

Luego del analisis a los 19 casos anteriores, se observa que la OCDI, a pesar de tener clara
las disposiciones legales sobre los términos de prescripcion de la accién disciplinaria, no
controla este riesgo ni hace seguimiento periédico con base en la fecha precisa de la
consumacion de los hechos y la fecha en que se cumple el término de los cinco (5) afios
para la prescripcion; lo que ha dado lugar a que en la etapa de instruccion, se consuma la
mayor parte del tiempo con el que cuenta la entidad para decidir, sin desconocer que dicha
dependencia recibe los casos cuando han transcurrido entre afio y medio y dos afios de
haber ocurrido los hechos.

Conforme a lo descrito en la tabla No. 1 (113 procesos en investigacion disciplinaria) y lo
sefialado respecto de los 19 casos citados en la tabla No. 4, se advierte que la Oficina
Juridica como responsable de la etapa de juzgamiento, podria recibir estos expedientes sin
contar con el tiempo suficiente para adelantar su funcién, teniendo en consideracion el
volumen de actividades y la complejidad de dicha etapa; exponiendo a la entidad a
materializacion del riesgo de prescripcion.

Reparto del Expediente.

De acuerdo con el procedimiento de la etapa de instruccion de la Entidad, el trdmite inicia
con la recepcién y radicacion de la queja, informe o andénimo (2 dias). Posteriormente, se
evalla la competencia o la procedencia de acumulacién si existe otro expediente por los
mismos hechos (13 dias); cabe precisar que este plazo solo se aplica cuando se presenta
alguna de estas figuras. Seguidamente, se procede al reparto de la actuacién, actividad que
cuenta con un tiempo de siete (7) dias. Actividades que se resumen asi:

e Recepcion y radicacion: dos (2) dia.

e Verificacion de competencia y acumulacion: Trece (13) dias (aplicables Unicamente si se
configura la causal).

e Reparto del expediente: siete (7) dias.



Imagen No. 1 — Tiempo para la actividad de reparto
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Fuente: Tomada del Procedimiento Unico Disciplinario — Instruccion de la SDDE.

Al revisar la informacion suministrada por la OCDI respecto a los 177 procesos activos al
31 de diciembre de 2025, se excluyeron tres (3) casos que fueron trasladados por
competencia y 54 que se encontraron con inconsistencias en la fecha de radicacién o
reparto, ya que la fecha registrada para la radicacion es posterior a la fecha de reparto. Por
lo tanto, la verificacion del tiempo de reparto se centr6 en los 120 procesos restantes, a los
cuales les aplica estrictamente el término de dos (2) dias para recepcién y radicacion,
sumado a los siete (7) dias de la actividad de reparto.

De la verificacion realizada a los 120 expedientes, se determiné que ocho (8) de ellos (7%)
cumplen con los tiempos establecidos en el procedimiento de la etapa de instruccion,
mientras que los 112 restantes (93%) superaron el plazo fijado para el reparto. El
comportamiento de estos tiempos se refleja en la siguiente tabla:

Tabla No. 5 - Términos reparto expedientes

ACTIVIDAD CANTIDAD | VERIFICADOS %
Trasladado por competencia 3 0
Fecha con inconsistencia 54 0
Reparto realizado en los términos del procedimiento 8 8 7%
Reparto por fuera de los términos del procedimiento 112 112 93%
177 120 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por la OCDI




Como se puede observar, la fase inicial de recepcion, andlisis de competencia y reparto
consume mas dias de los establecidos en el procedimiento, se reduciendo de forma
significativa el tiempo que tiene las siguientes etapas para investigar, formular cargos y
fallar

Lo anterior evidencia que la OCDI de la Entidad repartié el 93 % de los expedientes de
forma extemporanea, esto impacta negativamente la eficiencia de la accién disciplinaria,
elevando el riesgo de prescripcién de las actuaciones, configurando posibles faltas por
dilacion injustificada del proceso y desvirtuando los principios de celeridad y eficacia
consagrados en la Ley 19522 de 2019.

La inobservancia de los términos internos de reparto afecta los principios de celeridad y
debido proceso, limitando el derecho del investigado y del denunciante a una actuacién
disciplinaria oportuna. Adicionalmente, esta gestion extemporanea genera riesgos juridicos
para los operadores disciplinarios, toda vez que la dilacién injustificada de los plazos puede
ser calificada como una falta por omisién o extralimitacion de funciones del personal de la
OCDI a cargo del reparto.?

Expedientes repartidos sin iniciar fase de indagacién Previa.

De acuerdo con la informacién suministrada por la OCDI sobre los 177 procesos activos al
31 de diciembre de 2025, la OCI observé que —con corte al 10 de abril de 2026 (fecha
de entrega de la base de datos)— 18 expedientes continllan en etapa de averiguacion sin
haber iniciado la fase de indagacién previa. De este grupo, 9 acumulan entre 109 y 288 dias
en dicho estado, mientras que los 9 restantes registran entre 400 y 455 dias, tal como se
detalla a continuacion:

Tabla No. 5 — Términos reparto expedientes

025ER0026088 | 22/12/2025 | 088-2025 109
2025ER0026086 | 22/12/2025 | 087-2025 109
2025ER0025239 | 16/12/2025 | 086-2025 115
2025ERO02512 | 1511212025 | 085-2025 116
2025ER0020944 | 27/10/2025 | 064-2025 165

Articulo 18. Celeridad de la actuacion disciplinaria. El funcionario competente impulsara oficiosamente la actuacion
disciplinaria y cumplira estrictamente los términos previstos en este cédigo.

Articulo 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad,
legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los
deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles, impedimentos y conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes.

3 Ley 1952 de 2019, Art. 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e

imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacién injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.



2025ER0015841 | 27/08/2025 059-2025 226
2025ER0011392 | 07/07/2025 054-2025 277
2025ER0010909 | 02/07/2025 053-2025 282
2025ER0010409 | 26/06/2025 047-2025 288

202510003812 06/03/2025 073-2025 400
2025|E0003812 | 06/03/2025 081-2025 400
2025|E0003812 | 06/03/2025 082-2025 400
2025|E0003812 | 06/03/2025 083-2025 400
2025|E0003812 | 06/03/2025 084-2025 400
2025IE0003812 | 06/03/2025 077-2025 400
2025|E0003812 | 06/03/2025 079-2025 400
20251E0001679 28/01/2025 080-2025 437
20251E0000322 10/01/2025 071-2025 455

Por lo anterior, es de anotar, que los sujetos procesales tienen derecho a que su situacion
juridica se defina en un plazo razonable; por tanto, mantener una etapa de averiguacion
abierta de forma prolongada e injustificada vulnera directamente el debido proceso.
Asimismo, esta dilacion evidencia una posible negligencia por parte del funcionario a cargo
de la instruccién, lo cual podria configurar una falta disciplinaria por omision de deberes
debido a la mora injustificada. Con ello, ademas, se observa que la OCDI de la Entidad
incumple los plazos establecidos para la etapa de instruccion en el procedimiento
disciplinario.

3.1.1.4 Indagacion Previa

La indagacion previa tiene lugar en caso de duda sobre la identificacion o individualizacion
del posible autor de la falta disciplinaria; no es una etapa obligatoria ya que se debe omitir
y pasar directamente a la etapa de investigacién disciplinaria cuando se conoce al
implicado. Tiene una duracién de seis (6) meses y culmina con el archivo definitivo o auto
de apertura de investigacion*; el término de la indagacion previa se contabiliza a partir de
la fecha del auto que la ordena; plazo que sélo admite prérroga, en casos de violaciones a
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Con el fin de verificar la aplicacion de las mencionadas disposiciones legales en la
informacién remitida por la OCDI, y sin conocer a profundidad cada proceso, en garantia y
honra de la reserva sumaria de los mismos; se reviso la relacién de los 177 procesos
disciplinarios activos a 31-dic-2025, evidenciando lo siguiente:

e 43 procesos pasaron directamente a la investigacion disciplinaria.

e 18 Procesos se encuentran en averiguacion, de los cuales no se ha realizado el auto de
apertura de la indagacion.

e 3 Procesos fueron trasladados por competencia

e 113 procesos cuentan con auto de apertura de indagacion previa, respecto de los cuales
se reviso6 el cumplimiento del término de seis (6) meses, preceptuado en el articulo 208
de la Ley 1952 de 2019, contados a partir de la fecha del auto de apertura hasta el 10-
abril-2026, observando:

4 Art. 208 y ss de la Ley 1952 de 2019



i. 7 procesos (6%) pasaron a la etapa de investigacion disciplinaria dentro del término
legal

ii. 23 procesos (20%) estan en indagacion dentro del término de los seis (6) meses
iii. 63 procesos (56%) pasaron a investigacion disciplinaria después del término legal

iv. 20 procesos (18%) se encuentran en la etapa de indagacion con mas de seis (6)
meses sin resolver y contindan activos, sin que a la fecha se haya proferido auto
gue ordena adelantar la investigacion disciplinaria o el archivo de la actuacion; bien
porque no se identific6 al funcionario cuestionado o por estar comprobada
cualquiera otra de las circunstancias que sefala el articulo 90 del Codigo
Disciplinario.

En la siguiente tabla se resume lo expuesto:

Tabla No. 7 Cumplimiento Términos Seis (6) meses Articulo 208 Ley 1952 de 2019

TIEMPO INDAGACION PREVIA CANT. % %
Procesos disciplinarios que pasaron a la etapa de investigacién dentro del 7 6%
término de los 6 meses. 27%
Procesos disciplinarios que se encuentran en la etapa de indagacion previa 23 20%
dentro del término de los 6 meses, sin resolver.
Procesos disciplinarios que pasaron a la etapa de investigacion posterior 63 56%
al término de los seis (6) meses. 73%
Procesos disciplinarios que se encuentran en la etapa de indagacion previa 20 18%
posterior al término de los seis (6) meses, sin resolver.
| 113 | 100% [ 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la OCDI.

El detalle del analisis sobre el tiempo de la indagacién previa se encuentra en el archivo
“PT Control Disciplinario - Evaluacion términos Procesos Disciplinarios”, ubicado en el
siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VGnVAVR2]JZOA8HYBWOT-Tf-
c08sRJOK/edit?usp=drive_link&ouid=103664799541434795798&rtpof=true&sd=true

Con base en la informacién descrita en la tabla anterior, es relevante hacer un llamado
especial ya que el 18% corresponde a los procesos disciplinarios que se encuentran en la
etapa de indagacion previa sin resolver y que han superado el término de los seis (6) meses;
evidenciando un porcentaje significativo de inactividad procesal y falta de impulso, que no
permite el avance oportuno a las siguientes actuaciones que correspondan en el proceso.
De hecho, esta etapa no puede adelantarse de forma indefinida, pues se espera la debida
diligencia en la identificacién del responsable para lograr la continuidad en la investigacion
disciplinaria y asi esclarecer las circunstancias que originaron la accion disciplinaria.

Conforme a lo observado por la OCI frente a esta etapa, se evidencia que la Entidad no
est4 impulsando oficiosamente la actuacion disciplinaria en la indagacion; presentando
incumplimiento de los términos previstos en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, en
relacion con la duracion de seis (6) meses improrrogables; lo cual limita el tiempo de gestion
en la eventual investigacion disciplinaria y la posterior etapa de juzgamiento, si hay lugar a
ella; exponiendo a la entidad a la materializacion del riesgo de prescripcion de la accion
disciplinaria.



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VGnVAvR2jJZOA8HyBW0T-Tf-co8sRJOK/edit?usp=drive_link&ouid=103664799541434795798&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VGnVAvR2jJZOA8HyBW0T-Tf-co8sRJOK/edit?usp=drive_link&ouid=103664799541434795798&rtpof=true&sd=true

Por consiguiente, se incumple el articulo 18 de la Ley 1952 de 2019° modificada por la Ley
2094 de 2021; con el riesgo de configurarse lo preceptuado en el articulo 33 de la Ley 1952
de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021; lo que puede dar lugar a la configuracion de
una falta disciplinaria®.

De otra parte, con base en la informacién suministrada, se encontr6 que la gestion
realizada, en la etapa de instruccion, frente al proceso 072-2024, no se cumplié con la
procedencia y objetivo de la indagacién previa, pues esta etapa es procedente para “la
identificacion o individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria”. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, desde la radicacion el sujeto disciplinable se encontraba
plenamente identificado, en dicho proceso se abrié el proceso auto de apertura de
indagacion previa, pese a que, desde el origen del proceso, se identific6 con nhombres y
apellidos al posible autor de la falta disciplinaria.

El proceder de la OCID, incumple el articulo 208 y 211 de la Ley 1952 de 2021, teniendo
en cuenta que la indagacion previa tiene lugar cuando se requiere establecer la identidad
de quien se va a investigar y que, en los casos en que esta identificado, se pasa
directamente a la investigacién disciplinaria.

Finalmente, de la informacién recibida y analizada sobre la gestion de la OCDI en la
indagacion previa, no se evidenciaron reclamaciones relacionadas con situaciones que
pudiesen configurar una vulneracion al debido proceso; no obstante, resulta necesario
atender las observaciones planteadas sobre el cumplimiento de términos en esta etapa para
prevenir reclamaciones futuras en este aspecto.

3.2.1.5 Investigacioén Disciplinaria

La investigacién disciplinaria se inicia una vez que se ha identificado al posible autor de la
falta disciplinaria. El objetivo de esta etapa es verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal
de exclusion de responsabilidad. Tiene un término de seis (6) meses, prorrogable por seis
meses mas; cuando son dos 0 mas investigados o cuando son varias faltas. Si se trata de
faltas sobre derechos humanos o infracciones al DIH, el término de investigacion no podra
exceder de 18 meses. En todo caso, cuando hagan falta pruebas que puedan madificar la
situacion del investigado, los términos se pueden prorrogar por tres (3) meses mas.

De acuerdo con lo anterior, en la SDDE la investigacion puede durar nueve meses,
incluyendo la prérroga para prueba; pero cuando son dos o mas investigados o varias faltas,
la investigacion puede alcanzar un maximo de 15 meses; prorrogas que se deben tramitar
mediante auto motivado.

Para esta etapa, se identificaron 113 procesos disciplinarios con auto de apertura de
investigacion disciplinaria, a los cuales se revisé el cumplimiento del término de los seis (6)
meses, preceptuado en el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019, contados a partir de la fecha
del auto de apertura hasta el 10-abr-2026; observando que 37 procesos (33%) se

5 ARTICULO 18. Celeridad de la actuacion disciplinaria. El funcionario competente impulsara oficiosamente la actuacion disciplinaria

y cumplird estrictamente los términos previstos en este codigo.

6 Resulta pertinente recordar que el numeral 10 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, C4digo General Disciplinario, consagra como
falta gravisima el “incurrir injustificadamente en mora sistematica en la sustanciacién y fallo de los asuntos asignados”.



encuentran dentro del término legal y 76 (67%) superaron el término establecido en la
norma.

En la siguiente tabla se resume lo expuesto:

Tabla No. 9 Cumplimiento Términos Seis (6) meses Articulo 213 Ley 1952 de 2019

TIEMPO INVESTIGACION DISCIPLINARIA CANT. % %

Procesos disciplinarios que se encuentran en la etapa de investigacion 35 31%
disciplinaria dentro del término legal de los seis (6) meses

Procesos disciplinarios, con auto de prérroga, que se encuentran en la
etapa de investigacion disciplinaria dentro del término legal

33%
2 2%

Procesos disciplinarios que se encuentran en la etapa de investigacion
disciplinaria posterior término legal de los seis (6) meses. - Se tuvo en 76 67% 67%
cuenta el tiempo adicional para los que tienen auto de prorroga

113 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la OCDI.

El detalle del andlisis sobre el tiempo de la investigacion disciplinaria en los procesos activos
al 31-dic-2025, se encuentra en el en el archivo “PT Control Disciplinario - Evaluacion
Términos Procesos Disciplinarios”, ubicado en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VGnVAVR2{JZOA8HYBWOT-Tf-
co8sRJOK/edit?usp=drive link&ouid=103664799541434795798&rtpof=true&sd=true

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la OCDI de la Entidad no impulsa de oficio
la actuacion disciplinaria en la etapa de investigacion para 76 de los 113 casos evaluados
(67 %). Esto genera un incumplimiento de los términos previstos en el articulo 213 de la
Ley 1952 de 2019, lo cual limita el tiempo necesario para la gestibn en la etapa de
juzgamiento (si hubiera lugar a ella) y expone a la entidad al riesgo de prescripcion de la
accion disciplinaria.

Por consiguiente, se configuraria un presunto incumplimiento al articulo 18 de la Ley 1952
de 2019 (modificada por la Ley 2094 de 2021), con el riesgo de materializar lo preceptuado
en su articulo 33, situacién que podria dar lugar a una falta disciplinaria.

Prorrogas del Término de la Investigacion Disciplinaria

Con respecto a los 177 procesos activos al 31 de diciembre de 2025, se evidencié que en
51 de ellos se profiri6 auto de prérroga del tiempo de la investigacion disciplinaria. Sin
embargo, al verificar los términos procesales del articulo 213 de la Ley 1952 de 2019, se
constatd que solo uno (1) de los autos se expidié de manera oportuna (dentro del término
legal de seis meses). Los cincuenta (50) restantes se expidieron de forma extemporanea,
es decir, con posterioridad al vencimiento del plazo perentorio fijado por la ley.

Esta expedicion extemporanea de los actos administrativos de tramite representa un alto
riesgo de nulidad procesal por afectacion al debido proceso (Art. 29 C.P.), ademas de
comprometer la eficacia de la accion disciplinaria frente a eventuales fenébmenos de
caducidad o prescripcion.

En cuanto a los 64 procesos terminados en la vigencia 2025, se hizo auto de prérroga de
la etapa de investigacion disciplinaria a 21 procesos, todos con fecha de expedidos después
del termino de los seis (6) meses establecidos en el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VGnVAvR2jJZOA8HyBW0T-Tf-co8sRJOK/edit?usp=drive_link&ouid=103664799541434795798&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VGnVAvR2jJZOA8HyBW0T-Tf-co8sRJOK/edit?usp=drive_link&ouid=103664799541434795798&rtpof=true&sd=true

El detalle de las debilidades las prorrogas analizadas en las bases de datos, se encuentra
en los archivos “PT CD - Evaluacion registros Base de Datos OCDI - Procesos Activos al
31 12 2025”y “PT CD - Evaluacion registros Base de Datos OCDI - Procesos Terminados
en el afio 2025” ubicados en los siguientes enlaces:

Procesos Activos:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ep25Z2WMpjQsUA02Y 3EqeZEKBjUo77HB/edit
?usp=drive_link&ouid=112348373468372706120&rtpof=true&sd=true

Procesos Archivados:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1uZSMBGFjc8ijTqgCbNA4vuVX9rbnrx5Y/edit?us
p=drive_link&ouid=112348373468372706120&rtpof=true&sd=true

Revisidn Fisica de Expedientes.

Procesos activos al 31 de diciembre 2025
RESULTADOS DE LA VERIFICACION FISICA DE LOS PROCESOS ACTIVOS
Procesos archivados y/o terminados durante la vigencia 2025

Para el desarrollo de las pruebas previstas en este objetivo, se solicitd a la OCDI
informacién de los procesos disciplinarios Archivados y/o Terminados durante el periodo
01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2025, la base datos con la relacion de 64
procesos archivados y/o terminados. Para verificar el contenido fisico de las actuaciones
de cada proceso con los datos reportados; se definié una muestra representativa.

El tamafio de la muestra se determind con base en la matriz para la definicion de
muestras, elaborada por la Contraloria General de la Republica y adoptada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP en la Guia para el desarrollo
de auditoria interna; utilizando las bases de datos suministrada por OCDI se gener6 una
muestra de 18 procesos archivados o terminados, que fueron seleccionados de forma
aleatoria.

> Falta de comunicacion al quejoso y notificacion de autos al investigado.

Durante la revision, la OCI identificé las siguientes inconsistencias en las etapas de
notificacion y comunicacién del proceso: en dos (2) casos no se evidencid la
comunicacion al quejoso del auto de apertura de indagacion previa; en otros dos (2) no
se localiz6 la notificacion del auto al investigado; y en un (1) proceso falté la
comunicacion del auto de apertura de pruebas al implicado. El detalle se presenta a
continuacion:

ACTUACION | PROCESO AUTO OBSERVACION

Falta 072-2024 | 021-2025 Indagacion Previa

NO se evidencia comunicacion al quejoso del auto de apertura

comunicacion - - — -

al Quejoso 017-2025 | 139-2025 :\rllgasgci%\;:d;rg(\:/liz comunicacion al quejoso del auto de apertura
No se encontré la notificacion, el correo del 09/02/2025, folio 47

Falta 007-2025 | 374-2025 | menciona que se notifica por correo electronico en virtud de la

notificacion 'y autorizacion previa, tampoco se encontrd esta autorizacién

comunicacién

072-2024 | 262-2025 | No se encontré notificacion al investigado




‘ ‘ 077-2022 ‘ 372-2024 ‘ No se encontré la comunicacion al investigado del auto de prueba

La omision o indebida notificacion y comunicacion de las piezas procesales descritas
acarrea las siguientes consecuencias:

e Vulneracion del Debido Proceso y la Defensa: Se afecta directamente el derecho de
defensa y contradiccién de los sujetos procesales (investigado y quejoso), principios
rectores consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica y el articulo 12 de
la Ley 1952 de 2019.

e Riesgo de Nulidad Procesal: Al no existir constancia de la notificacion de autos
sustanciales (como la apertura de indagacion o la apertura de pruebas), se configura
una causal de nulidad por violacién del debido proceso (articulo 202 de la Ley 1952
de 2019), lo que podria derrumbar las actuaciones adelantadas y obligar a retrotraer
el tramite procesal.

e Ineficacia de la Actuacién Administrativa: La falta de comunicacion al quejoso limita
su facultad de hacer seguimiento y aportar elementos al proceso, restandole
legitimidad y transparencia a la actuacion de la Entidad.

e Riesgo de Prescripcion: El retraso generado por la necesidad de sanear nulidades
o repetir notificaciones reduce los margenes de tiempo de la Entidad, elevando
exponencialmente el riesgo de prescripcidon de la accion disciplinaria.

De acuerdo con las inconsistencias evidenciadas por la OCI, se observa que la Entidad
presenta deficiencias en la gestibn y control de los expedientes disciplinarios,
especificamente en el cumplimiento de las formalidades obligatorias para las
notificaciones y comunicaciones procesales.

Esta situacion evidencia una inobservancia de las cargas procesales del procedimiento
disciplinario, lo que no solo debilita la seguridad juridica de las actuaciones y expone a
la instituciébn a futuras nulidades, sino que ademas podria derivar en un presunto
incumplimiento de los deberes funcionales por parte de los operadores disciplinarios a
cargo de dichos procesos.

> Otras inconsistencias.

Ademas de lo anterior, se observaron las inconsistencias que se detallan a continuacion:

ACTUACION CANTIDAD
Doble Notificacion 1
Comunicado con asunto errado 1
Ejecutoria por fuera de término 5
La comunicacion de auto al investigado no se realizé en término legal” 21
Falta comunicacion a la Procuraduria y/o Personeria 3
Otras novedades 3

Ley 1952 de 2019, Art. 123. Notificacion de decisiones interlocutorias. Proferida la decision se procedera asi:
1. Al dia siguiente se librard comunicacion con destino a la persona que deba notificarse.



Con base en los datos del cuadro anterior, la OCI evidencié que de los 18 procesos que
integran la muestra seleccionada (100 %), 17 de ellos (94 %) presentan deficiencias en la
gestion o tramite de sus piezas procesales. Este panorama refleja una debilidad material
en el control, seguimiento y supervision de las actuaciones disciplinarias por parte de la
OCDI de la SDDE.

El detalle de las debilidades evidenciadas en la revision fisica de los expedientes archivados
y/o terminados durante la vigencia 2025, se encuentra en el en el archivo “PT CD - Revision
Fisica de Expedientes - Procesos Terminados Afio 2025” ubicado en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Q3dobWL5yFLJIzFfg-IMMwA4AK8PH7NFf-
/edit?usp=drive_link&ouid=112348373468372706120&rtpof=true&sd=true

3.1.2 Conclusiones

De la evaluacién realizada al objetivo 1, con respecto a los procesos archivados y/o
terminados durante la vigencia 2025, la Oficina de Control Interno observé que existe
debilidad material y sistemética en el control, seguimiento y cumplimiento de las
formalidades procesales.

El hecho de que el 94% de la muestra evaluada (17 de 18 procesos) para revision fisica de
expedientes presente algun tipo de deficiencia - destacandose la falta de notificaciones a
los investigados, omision de comunicaciones al quejoso, 21 comunicaciones de autos al
investigado no se realizaron en término legal y 13 casos adicionales que presentan algun
tipo de novedad - evidencia que los mecanismos actuales de supervision y control no son
efectivos.

Esta inobservancia reiterada de las cargas procesales estrictas del Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019 / Ley 2094 de 2021) sitla a la Entidad en un nivel de riesgo
alto ante la materializacion de nulidades procesales, afectaciones al Debido Proceso y la
eventual prescripcion de la accion disciplinaria. Por lo tanto, se hace imperativo que la OCDI
priorice la implementacion de herramientas de control riguroso, alertas tempranas y un plan
de mejoramiento inmediato para blindar la seguridad juridica de sus actuaciones.

3.1.3 Aspectos logrados

Teniendo en cuenta que no se cumplié al 100% lo dispuesto en la normatividad vigente
aplicable a la etapa de instruccién, no se identificaron aspectos logrados para resaltar.

3.1.4 Fortalezas

No se identificaron aspectos que representen un valor agregado o plus de la gestion frente
a este objetivo.

3.1.5 Oportunidades de mejora

Teniendo en cuenta que las observaciones realizadas en este informe por la OCI son
reiterativas, se plantea como oportunidad de mejora las siguientes:

e Disefar e implementar un procedimiento y puntos de control para cada etapa procesal,
orientados a garantizar que no se venza el término de prescripcion.



e Disefar e implementar controles y mecanismos de seguimiento para impulsar con
celeridad las indagaciones, con el objetivo de establecer oportunamente la identidad
del funcionario o exfuncionario cuestionado y, de esta forma, proceder a la apertura de
investigacion disciplinaria o al archivo de la indagacion.

e Establecer un punto de control y mecanismos de seguimiento, que permita, desde el
momento de la recepcion de la noticia disciplinaria, determinar con precision la fecha
de consumacion de los hechos y se establezca el tiempo restante con que cuenta la
entidad para decidir, antes de que opere el fendmeno de la prescripcion y, una vez
establecido lo anterior, proceder a distribuir dicho lapso de tiempo, de forma equitativa
y conforme a la complejidad de cada etapa; de manera tal que, en cada una de ellas
se puedan adelantar las gestiones sin la presién del vencimiento del término de
prescripcion.

e Actualizar el Procedimiento Unico Disciplinario, alineandolo los plazos de cada
actividad con los términos establecidos en la normatividad vigente.

e Disefar e implementar controles y mecanismos de seguimiento para que los autos de
prorroga del término de la investigacion disciplinaria se expidan dentro de los seis (6)
meses legales.

e Establecer controles y mecanismos de seguimiento orientados a asegurar que todas
las notificaciones de los autos procesales se surtan en su totalidad, cumpliendo
estrictamente con los requisitos legales y administrativos vigentes.

e Establecer controles y mecanismos de seguimiento para que todos los autos que se
deben comunicar al quejoso se realicen en su integridad, con los formalismos
administrativos y legales.

e Establecer controles y mecanismos de seguimiento para que todos los autos que se
deben comunicar dentro de la actuacion procesal se realicen en el término legal.

3.1.6 Riesgos materializados.

La matriz de riesgos del proceso de Control Disciplinario V3 -2024, identifica el siguiente
riesgo de gestién y define el respectivo control, asi:

Descripcién de riesgo: CD_R1 “Afectacion Reputacional ocasionada por Incumplimientos
normativos debido a Desconocimiento al aplicar la norma disciplinaria y demas normas
concordantes con la materia o el asunto en estudio”

Control: CD_R2_C1 “El Profesional Especializado (a) designado como revisor en conjunto
con el Jefe de la Oficina revisaran cada uno de los proyectos de los actos administrativos,
verificando que se encuentren acorde con la ley aplicable y el material probatorio recaudado
en el expediente. En caso de no cumplir con los requisitos de ley, el profesional devolvera
el proyecto con observaciones al abogado a cargo, quien debera modificarlo o corregirlo
conforme a las sugerencias realizadas. Como evidencias quedan los correos electrénicos
mediante los culaes se remiten los proyectos ade actos adminoistrativos aprobados o en
devolucion para correccion.”

Conforme a los resultados obtenidos de la evaluacion independiente al cumplimiento de la
normatividad aplicable a las actuaciones procesales en la gestidn disciplinaria, se observé



que la SDDE no dio cumplimiento a las disposiciones relacionadas con el régimen de
notificaciones y comunicaciones de las decisiones interlocutorias establecidas en los
articulos 120 al 123 de la Ley 1952 de 2019 (Cdédigo General Disciplinario), modificados
estructuralmente por la Ley 2094 de 2021.

En virtud de lo anterior, se verifica la materializaciéon del riesgo CD_R1 administrado por el
proceso Control Disciplinario, relacionado con “..Incumplimientos normativos debido a
Desconocimiento al aplicar la norma disciplinaria y demas normas concordantes con la
materia o el asunto en estudio”

3.1.7 Hallazgos

H1: Deficiencias en la notificacion y comunicacion de piezas procesales dentro de
las actuaciones disciplinarias.

Los articulos 120 al 123 de la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), modificados
estructuralmente por la Ley 2094 de 2021, forman parte del régimen de notificaciones
dentro del proceso disciplinario. Su objetivo principal es garantizar el derecho al debido
proceso y a la defensa de los servidores publicos investigados.

Literalmente, el articulo 123 preceptuia lo siguiente:

“ARTICULO 123. Notificacién de decisiones interlocutorias. Proferida la decision se
procedera asi:

1. Al dia siguiente se librara comunicacion con destino a la persona que deba notificarse.
2. En la comunicacion se indicaran la fecha de la providencia y la decision tomada.

3. Si transcurridos tres (3) dias habiles al recibo de la comunicacién el disciplinado no
comparece, la secretaria del despacho, que profirio la decision la notificara por estado. Se
entendera recibida la comunicacién cuando hayan transcurrido cinco (5) dias, contados a
partir del dia

siguiente a la entrega en la oficina de correo.

De esta forma se natificara el auto de cierre de la investigacion y traslado para alegatos
precalificatorios y el traslado del dictamen pericial para la etapa de investigacion.

Nota: (La expresién subrayada debe entenderse como: "a la entrega de la comunicacién en
la dltima direccion registrada” de conformidad con el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021)”

Durante la revision efectuada por la OCI a los expedientes disciplinarios, se identificé la
ausencia de soportes y constancias obligatorias de notificacion y comunicacion en cinco (5)
procesos, as

e En dos (2) procesos no se evidencia la comunicacion al quejoso del auto de apertura
de indagacion previa.

e Endos (2) procesos no se localizo la notificacion al investigado del auto de archivo.

e En un (1) proceso no consta la comunicacion del auto de apertura de pruebas al
investigado.



Autos gue se detallan a continuacion:

ACTUACION | PROCESO AUTO OBSERVACION

Falta 072-2024 | 021-2025 Indagacion Previa

NO se evidencia comunicacion al quejoso del auto de apertura

czlnmun!caC|on 017-202 39-202 NO se evidencia comunicacion al quejoso del auto de apertura
al Quejoso 17-2025 | 139-2025 Indagacion Previa

No se encontré la notificacion, el correo del 09/02/2025, folio 47
Falta 007-2025 | 374-2025 | menciona que se notifica por correo electrénico en virtud de la
notificacién  y autorizacion previa, tampoco se encontrd esta autorizacion
comunicacion 072-2024 | 262-2025 | No se encontré notificacion al investigado

Estas omisiones vulneran las formalidades del procedimiento disciplinario y constituyen una
inobservancia de las siguientes normas vigentes:

Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia: Que consagra el principio rector
del Debido Proceso.

Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), modificada por la Ley 2094 de
2021:

> Articulo 12: Garantia del debido proceso y derecho de defensa.
> Articulos 121 y siguientes: Normativa sobre la obligatoriedad y formas de practicar

las notificaciones (notificaciébn personal, por estado, por edicto o por medios
electronicos) y comunicaciones a los sujetos procesales y al quejoso.

La situacién descrita se asocia a la falta de un control y seguimiento de las actuaciones
procesales por parte de los operadores disciplinarios, asi como a la ausencia de
mecanismos o0 herramientas efectivas que aseguren que todos los autos de decisién
procesal se ingresen al expediente con su respectiva constancia de notificacion o
comunicacion.

La falta de comunicacidn y notificacion de estas piezas procesales genera un impacto critico
en la gestion disciplinaria de la Entidad, representado en:

Riesgo de Nulidad: Se configuran causales de nulidad procesal por violaciéon al
derecho de defensa y contradiccion (segun el articulo 202 del CGD), lo que obligaria a
retrotraer las actuaciones y perder el trabajo administrativo realizado.

Prescripcion de la Accion: El tiempo requerido para sanear estas irregularidades o
repetir las notificaciones agota los términos legales, elevando el riesgo de prescripcion
de los procesos.

Responsabilidad Disciplinaria: La omisién de estas cargas procesales de obligatorio
cumplimiento expone a los operadores disciplinarios a la configuracion de presuntas
faltas en el ejercicio de sus funciones.

077-2022 | 372-2024 | No se encontré la comunicacion al investigado del auto de prueba
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ASUNTO: Comunicaciéon de observaciones - Evaluacion independiente al proceso

Control Disciplinario

Estimado Dr. Jorge Anibal:

En desarrollo de la Evaluacién Independiente al proceso Control Disciplinario, y conforme
a lo previsto en el procedimiento de evaluacion independiente, de manera atenta me
permito comunicar, las observaciones identificadas en el marco de esta evaluacion, con el
fin de conocer sus comentarios y respuesta sobre las mismas.

Objetivo 1: Determinar el grado de cumplimiento por parte de los funcionarios de la
Oficina de Control Disciplinario Interno, de la normatividad vigente relativa a la etapa de
instruccion, con el fin de verificar la gestion adelantada para la aplicacion del principio del
debido proceso y evitar la materializacion de figuras de caducidad, prescripcion o nulidad
de la accién disciplinaria en la Entidad.

Observaciéon No. 1: Deficiencias en la notificacion y comunicacion de piezas
procesales dentro de las actuaciones disciplinarias.

Los articulos 120 al 123 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario),
modificados estructuralmente por la Ley 2094 de 2021, forman parte del régimen de
notificaciones dentro del proceso disciplinario. Su objetivo principal es garantizar el
derecho al debido proceso y a la defensa de los servidores publicos investigados.

Literalmente, el articulo 123 preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 123. Notificacién de decisiones interlocutorias. Proferida la decisiéon se
procedera asi:

1. Al dia siguiente se librara comunicacion con destino a la persona que deba notificarse.

2. En la comunicacién se indicaran la fecha de la providencia y la decision tomada.
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3. Si transcurridos tres (3) dias habiles al recibo de la comunicacion el disciplinado no
comparece, la secretaria del despacho, que profirio la decisién la notificara por estado. Se
entendera recibida la comunicacion cuando hayan transcurrido cinco (5) dias, contados a
partir del dia

siguiente a la entrega en la oficina de correo.

De esta forma se notificara el auto de cierre de la investigacion y traslado para alegatos
precalificatorios y el traslado del dictamen pericial para la etapa de investigacion.

Nota: (La expresion subrayada debe entenderse como: "a la entrega de la comunicacion en
la dltima direccién registrada” de conformidad con el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021)”

Durante la revision efectuada por la OCI a los expedientes disciplinarios, se identificé la
ausencia de soportes y constancias obligatorias de notificacién y comunicacion de los
autos que se detallan en la tabla siguiente:

Tabla Relacion de novedades en comunicaciones y notificaciones de autos
PROCES

NOVEDAD o OBSERVACION

019-2022 El auto se profirié el 5/09/2023, la citacién para
194-2023 | notificacién se realiz el 4/10/2023 y la notificacion se
realizd por edicto el 20/11/2023

El auto se profirié el 28/04/2023, la citacion para
notificacion se realizé el 29/06/2023 y la notificacion se
realizé por edicto 10 fijado 21/7/2023 y desfijado
26/7/2023

109-2023 El auto se profirié el 16/06/2023, la citacion para
035-2023 notificacion se realiz6 el 19/09/2023 y la notificacion se
realizé personalmente el 17/10/2023

274-2023 | Elautose profirié el 28/11/2023, la citacion para
085-2023 notificacion se realizé el 7/12/2023 y la notificacion se
realizé personalmente el 28/12/2023

El auto se profirié el 26/11/2025, hay dos investigados,

001-2023 059- 2023

Extemporaneidad la citacion para notificacion se realizé el 30/12/2025 Se
en la citacion para : . _ | notifico por correo electronico al primero de los
notificacion y enla | 0072024 | 087-2024- | 41 cados con CC 77021066, el 9/1/2026 y por Edicto
notificacion de la 007-2026 en el que notifica al Sr Fabian Ernesto

Auto apertura de Victoria Tovar, folio 52 y 53.

investigacion El auto se profirié el 12/04/2024, la citacién para

098-2024 | notificacion se realizo el 18/04/2024 y la notificacion se
realizé por edicto 13A del 10/07/2024 fijado 10/7/2024
y desfijado 12/7/2024

El auto se profirié el 24/03/2026, hay 5 investigados, se
encuentran en el expediente citaciones para notificacion
personal a 3 de ellos, fecha 06/03/2026; dos de los
cuales acuden a la notificaciéon personal los dias
016-2024 [ 007-2026 | 9/3/2026 y 12/3/2026. 2 de las investigadas se notifican
por edicto 006-2026; fijado el 18/3/2026 y desfijado el
20/3/2026. No se encuentra evidencia de notificacion
respecto de 1 de las investigadas, sin embargo,
respecto de ella, se encuentra auto de reconocimiento
de personeria a su apoderado

010-2024
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036-2024

097-2026

El auto se profirié el 24/03/2026, la citacion para
notificacion se realizd el 19/5/2026 en visita del 28 de
mayo no se encontrd evidencia de notificacion.

046-2024

033-
2026

El auto se profirié el 19/0/2/2026, hay 4 investigados, la
citacion para notificacion se realizé el 08/04/2026; se
notificd personalmente a uno de ellos el 9/4/2026, otro
mas fue notificado por correo el 21/4/2026 y a la fecha
de la verificacion (24/04/2026) no se encontré evidencia
de la notificacion a los dos investigados pendientes

052-2024

El auto se profirié el 13/11/2024, la citacién para
notificacion se realizé el 19/11/2024; se notificd por
edicto N° 22 fijado el 11/11/2024 desfijado el 19/11/2024
*El 11 de noviembre de 2024, fue festivo

061-2024

377
-2024

El auto se profirié el 26/12/2024, la citacion para
notificacion se realizé el 03/12/2025, se notificd por
edicto fijado el 16/01/2025

069-2024

026-2025

El auto de indagacion previa, se profirio el 12/02/2025,
se comunico a la PB y al quejoso el 21/03/2025

011-2025

132-2025

El auto se profirié el 17/06/2025

026-2025

250-2025

El auto se profirié el 18/09/2025, hay 3 investigados,
Citacion para notificacién del 24/11/2025; 2
investigados se notificaron por correo electrénico, el
25/11/2025 y el 27/11/2025; a la fecha de la verificacion
(24/04/2026) no se encontro en el expediente,
evidencia de notificacion personal, por correo
electrénico o por edicto a la otra investigada

032-2025

302-2025

El auto se profirié el 13/11/2025, la citacién para
notificacion se realizo el 17/02/2026 y se notificd
personalmente el 16/02/2026

061-2025

037-2026

El Auto se profirio el del 23/2/2026 en el expediente no
hay evidencia de notificacion ni comunicacién

065-2025

Las diligencias se recibieron 07/11/2025 y se repartid
en el 13/11/2025; en visita realizada en el mes de mayo
de 2026, no se encontré ninguna actuacion en el
expediente.

066-2025

025-2026

El auto se profirio el 12/02/2026, No se evidencia
comunicacion ni notificacion

072-2024

021-2025

NO se evidencia comunicacioén al quejoso del auto de
apertura Indagacion Previa

017-2025

139-2025

NO se evidencia comunicacion al quejoso del auto de
apertura Indagacion Previa

007-2025

374-2025

No se encontro la notificacion, el correo del 09/02/2025,
folio 47 menciona que se notifica por correo electronico
en virtud de la autorizacion previa, tampoco se encontré
esta autorizaciéon

072-2024

262-2025

No se encontro notificacion al investigado

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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No se encontrd la comunicacion al investigado del auto
de prueba

Auto de apertura ID de fecha 18/01/2024, fue
notificado el 20/02/2024

Auto de apertura ID del fecha 11/03/2024, fue
notificado el 23/05/2024

Auto de apertura ID del fecha 23/05/2023, fue
notificado el 23/06/2023

Auto de archivo de fecha 22/06/2025 fue
notificado el 19/08/2025

Auto de apertura ID de fecha 18/01/2024, fue
notificado el 20/02/2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la OCDI

077-2022 372-2024

093-2023 | 005-2024

051/2023 | 101/2023

042-2023 | 081-2023

042-2023 | 180-2025

093-2023 | 005-2024

Estas omisiones vulneran las formalidades del procedimiento disciplinario y constituyen

una inobservancia de las siguientes normas vigentes:

e Articulo 29 de la Constituciéon Politica de Colombia: Que consagra el principio
rector del Debido Proceso.

e Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario), modificada por la Ley 2094 de
2021:

0 Articulo 12: Garantia del debido proceso y derecho de defensa.

[l Articulos 121 y siguientes: Normativa sobre la obligatoriedad y formas de practicar
las notificaciones (notificacion personal, por estado, por edicto o por medios
electrénicos) y comunicaciones a los sujetos procesales y al quejoso.

La situacion descrita se asocia a la falta de un control y seguimiento de las actuaciones
procesales por parte de los operadores disciplinarios, asi como a la ausencia de
mecanismos 0 herramientas efectivas que aseguren que todos los autos de decision
procesal se ingresen al expediente con su respectiva constancia de notificacion o
comunicacion.

La falta de comunicacién y notificacion de estas piezas procesales genera un impacto
critico en la gestion disciplinaria de la Entidad, representado en:

e Riesgo de Nulidad: Se configuran causales de nulidad procesal por violacién al
derecho de defensa y contradiccién (segun el articulo 202 del CGD), lo que obligaria a
retrotraer las actuaciones y perder el trabajo administrativo realizado.

e Prescripcion de la Accién: El tiempo requerido para sanear estas irregularidades o
repetir las notificaciones agota los términos legales, elevando el riesgo de prescripcion
de los procesos.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C

Teléfonos: 3693777 *
www.desarrolloeconomico.gov.co Y

Informacion: Linea 195
BOGOT.

GD-P3-F18_V12



SECRETARIA DE

DESARROLLO
ECONOMICO

Responsabilidad Disciplinaria: La omision de estas cargas procesales de obligatorio
cumplimiento expone a los operadores disciplinarios a la configuracion de presuntas faltas
en el ejercicio de sus funciones.

La respuesta a las observaciones debe ser presentadas dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presente comunicacion; siendo esta la Unica oportunidad para que las
areas responsables puedan presentar los argumentos que permitan desvirtuar las
observaciones antes formuladas, de no se presentar objeciones a las mismas, se
entenderan como aceptadas y se configuraran como hallazgos en el informe final de la
evaluacion.

Cordial saludo,

DUMAR ERNESTO CARVAJAL CARRILLO
Jefe Oficina de Control Interno

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
Gustavo Parra Martinez — CCP — OCI GPM
Elaboré: lJosé Alfredo Alvarez Castro — CCP — OCl JAAC
lingrid Maribel Villamarin Villamarin — CCP — OCI IMVV

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Cuida los recursos naturales, ahorra agua y energia.
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SECRETAADE pesATROLL0 Foonuco EVALUACION Revisado por: | Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI
INDEPENDIENTE
Aprobado por: | Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

AUTOEVALUACION

El objetivo de esta autoevaluacién es disponer de insumos para el mejoramiento del
Procedimiento “Evaluaciones Independientes OCI” el cual se diligencia al terminar, la
evaluacion por el equipo de auditores a cargo. En caso de que en el equipo no exista consenso
en las respuestas, cada auditor podra diligenciarla de manera individual.

INFORMACION BASICA DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha de
Diligenciamiento 6/05/2026

NOMBRE DE
LA

Evaluacion independiente al proceso de
Gestion Documental

EVALUACION Encuesta
Marque con una X de 1 a5, siendo:
1 Deficiente -2 Regular -3 Aceptable -4 Bueno y - 5 Excelente
1. TALENTO HUMANO 1 2 31| 4
1.1 Suficiencia del Talento Humano (Recurso-Numero de auditores asighados)
1.2 Competencia del Talento Humano auditor. X
Ninguna
OBSERVACIONES
2. RECURSOS FiSICOS Y LOGISTICA 1 |2 |3|4]| 5
2.1 Suficiencia (Calidad y Cantidad) de Herramientas Tecnolégicas X
(Suministrados por la entidad.)
2.2 Acceso a informacién fisica. X
2.3 Acceso a Internet / Internet X
2.4 Transporte X
OBSERVACIONES | \Inguna
3. METODOS Y PROCEDIMIENTOS 1 2 13|14 5
3.1 Aplicacién de Procedimientos y/o lineamientos que rigen el proceso de x
evaluacion independiente.
3.2 Acceso a la Informacién y/o sistemas de informacion del tema, area o x
direccion evaluada.
3.3 Uso de los aplicativos de la entidad. X
3.4 Asignacion de tiempo para el suministro de informacion. X
OBSERVACIONES
4. DESARROLLO DEL TRABAJO 1 2 13|14 5
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ALCALDIA MAYOR AUTOEVALUACION | Elaborado por: | Yimmy A Marquez A.-Prof. Esp. OCI

DE BOGOTA DC. DE LA BAJO ESTANDAR

SECRETAIADE DESATROLLD Fooncusco EVALUACION Revisado por: | Rosalba Guzman Guzman-Jefe OCI MIPG
INDEPENDIENTE

Aprobado por: | Rosalba Guzman Guzman- Jefe OCI

4.1 Tiempo asignado para la evaluacién independiente.
4.2 Profundidad de la evaluacion
4.3 Alcance de la evaluacién
4.4 Resultados de la evaluacion
4.5 Periodicidad de las mesas de trabajo realizadas por el equipo auditor.
4.6 Relacién con el Auditado.
Ninguna

XX XX [X | X

OBSERVACIONES

5. DECLARACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA EVALUACION
INDEPENDIENTE

Se cumplieron todos los objetivos de la evaluacién independiente.

6. ASPECTOS A CONSIDERAR Y TENER EN CUENTA EN PROXIMAS EVALUACIONES

INDEPENDIENTES.

Ninguna.

7. EXPEDIENTE - IMAGEN DE LA TRD EN GESDOC.
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Jefe Oficina Control Interno
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ASUNTO: Informe de Evaluacion Independiente al Proceso de Gestion Documental
2026
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OBSERVACIONES GENERALES DE LA JEFATURA DE LA OCI

Con relacion a la evaluacion, no se generaron observaciones ni recomendaciones al procedimiento de
evaluacion independiente.

Dumar Ernesto Carvajal Carrillo. 6/05/2026
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may 26, 2026

SIGEST ( Reunion OAP)

Invitado davidarturojaimes@gmail.com Lady Sorany Laiton Linares Dumar Ernesto
Carvajal Carrillo José Alfredo Alvarez Castro Angela Patricia Ramirez Bermeo Wilmer
Andrés Pimentel Naranjo

Archivos adjuntos SIGEST ( Reunién OAP)

Registros de la reunién Transcripcidn (Algunas grabaciones no estan disponibles)

Resumen

La sesién abordo la alineacion de cronogramas de evaluacion y gestion
de errores en sistemas de informacién.

Ajuste de fechas limite

Los informes de evaluacion enfrentan desfases por la disponibilidad de
datos en los sistemas al cierre de afio. Se establecio el 22 de enero como
plazo para recibir la informacion completa.

Gestion de errores técnicos

Las fallas en los indicadores surgen por formulas mal parametrizadas o
problemas técnicos en los aplicativos. Se implementé una herramienta
de contingencia para asegurar la recepcion de datos ante fallas.

Comunicacion de lineamientos oficiales

La oficina de planeacidon emitira las comunicaciones directamente bajo el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Este enfoque mejora la
coordinacion entre las dependencias y la oficina de control interno.

Califica este resumen: Util o Poco Util
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Proximos pasos

[lady laiton] Compartir circular: Enviar a la Oficina de Control Interno la circular
de lineamientos con el cronograma y el paso a paso del seguimiento.

[lady laiton] Revisar plazos: Evaluar internamente con el equipo las fechas
programadas para los informes de evaluacién por dependencias. Determinar
la viabilidad de cumplir con el corte del 22 de enero.

[lady laiton] Emitir memorando: Publicar un documento dirigido a las
dependencias con recordatorios sobre los procesos de reporte y acciones de
mejora.

[Dumar Ernesto Carvajal Carrillo] Programar reunién: Agendar un encuentro en
noviembre para coordinar el cronograma y las fechas de corte de informacién
al 31 de diciembre.

[David Jaimes] Compartir reportes: Remitir a la Oficina de Control Interno la
informacion recolectada mediante la herramienta de captura apenas esté
disponible.

Detalles

Propaésito de la reunion y contexto de la Evaluacion por Dependencias: Dumar
Ernesto Carvajal Carrillo convocé la reunién para coordinar con la Oficina
Asesora de Planeacién (OAP) las dificultades que la Oficina de Control Interno
(0Sl) ha experimentado en la elaboracién de los informes anuales,
especificamente la "Evaluacion por Dependencias”. El problema central radica
en que dicho informe, que debe presentarse el 30 de enero, utiliza insumos de
sistemas como SEP Plan, CIGET y riesgos, los cuales a menudo solo contienen
informacién hasta el tercer trimestre u octubre (00:15:18). Esto genera
reclamaciones por parte de las areas, ya que la calificacion no refleja la gestion
realizada durante el dltimo trimestre del afio, periodo en el cual se ejecuta una
parte significativa de las metas e indicadores (00:17:16) (00:23:37).

Plazos de reporte en sistemas de informacién: Dumar Ernesto Carvajal Carrillo
consulté sobre las fechas previstas para el reporte de informacién en los
aplicativos SEP Plan, CIGET y riesgos. David Jaimes aclaré que el equipo de
proyectos maneja el SEP Plan, pero sefiald que los plazos en enero suelen ser
mas amplios que en los cortes trimestrales. Respecto a riesgos y CIGET, la
politica establece un plazo maximo de 10 dias habiles después del corte para
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realizar los reportes (00:18:55) (00:22:08). David Jaimes explicé que, aunque
el sistema contabiliza dias calendario sin distinguir fines de semana o festivos,
la oficina acepta los reportes realizados dentro del plazo de 10 dias habiles
para evitar inconvenientes a los procesos (00:22:08) (00:34:35).

Alineacion de cronogramas y llegada de la OAP: Tras la interrupcion inicial por
la conexion de lady laiton, Dumar Ernesto Carvajal Carrillo expuso la necesidad
de articular los cronogramas entre la OSl y la OAP para que los informes
reflejen la gestion a 31 de diciembre, evitando la desactualizacion de los datos
durante la evaluacion de enero (00:26:08). Lady laiton se unié a la
conversacion, reconociendo que los reportes de metas no pueden estar
disponibles inmediatamente los primeros 5 dias habiles de enero, ya que los
plazos de la Secretaria Distrital de Planeacién para el SEP Plan suelen vencer
entre el 17 y el 20 de enero (00:28:51).

Coordinacion de fechas y circular de lineamientos: Lady laiton explicé que la
OAP programa sus actividades hacia atras tomando como referencia las
fechas de la Secretaria Distrital de Planeacién (17 al 20 de enero), ajustando el
cronograma unos 4 o 5 dias para que las dependencias puedan validar
informacion y realizar cruces. Se acord6 que la OAP compartira con la OSl los
reportes oficiales alineados a estas fechas para facilitar la actualizacion de la
informacion (00:30:24). Lady laiton también se comprometié a compartir una
circular con los lineamientos de seguimiento fisico-presupuestal y el
cronograma detallado para ayudar a la OSI a entender los tiempos de
validacion y correccién de la OAP (00:33:11).

Definicion de fechas limite para el informe de la OSI: Ante la consulta de lady
laiton sobre el tiempo necesario para procesar la informacion, Dumar Ernesto
Carvajal Carrillo indicé que el plazo maximo ideal para recibir la informacién
completa seria el 22 de enero (00:37:13). Esto permitiria a la OSI consolidar los
datos entre el 25 y el 29 de enero para cumplir con los informes de ley que
deben entregarse el 31 de enero (00:38:38). Ambos equipos reconocieron
enfrentar la misma coyuntura operativa, dado que los contratos de muchos
contratistas finalizan el 30 de enero, lo que limita la capacidad de personal
disponible para estas tareas en dicho mes (00:40:10).

Casos especificos de errores en indicadores: Angela Patricia Ramirez Bermeo
presentd quejas de las direcciones de Estudios y Competitividad respecto a
bajas calificaciones en el CIGET. En el caso de Estudios, se report6 un error en
el indicador de "boletines de coyuntura econdmica" debido a una mala
parametrizacion o calculo en el aplicativo, una situaciéon que la direccion
reportd oportunamente a planeacioén (00:41:27). En el caso de Competitividad,
hubo inconsistencias entre lo cualitativo y lo cuantitativo, donde el tablero
mostraba 0,78 en lugar del 140% reportado por la dependencia (00:42:57). La
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OSI aclaré que su evaluacion se basa estrictamente en la informacion oficial
del sistema, sin reinterpretaciones (00:41:27) (00:44:13).

e Explicacion técnica de la OAP sobre errores en indicadores: David Jaimes
explicé que, en el caso de Estudios, el problema surgié de una formula mal
establecida en la hoja de vida del indicador, la cual no consideraba la
multiplicacién necesaria para obtener porcentajes, y el sistema no permite
corregir reportes ya realizados (00:45:41). Lady laiton enfatizé la importancia
de la capacitacion sobre las fichas técnicas, sefialando que, al descubrir
errores a mitad de vigencia, es necesario crear el indicador desde cero, lo que
implica actualizar reportes hacia atrds (00:48:33). En el caso de
Competitividad, David Jaimes indicé que la férmula involucraba cuatro
variables complejas que el sistema no contempld correctamente en su
creacion inicial (00:49:55).

e Herramienta de captura como plan de contingencia: David Jaimes detall6 que,
para mitigar las fallas técnicas o bloqueos en el sistema, la OAP implementé
una herramienta de captura de informacion. Esta herramienta permite que,
cuando el sistema presenta interrupciones o errores técnicos, los procesos
envien su reporte y las evidencias a la oficina, permitiendo que la OAP realice
el monitoreo y seguimiento sin depender exclusivamente del aplicativo. Se
acordo que esta herramienta puede ser compartida con la OSI para asegurar la
recepcion oportuna de informacién en casos de fallas técnicas (00:51:43)
(00:56:45).

e Acuerdos finales y cierre de la sesion: José Alfredo Alvarez Castro resalté la
importancia de la evaluacion por dependencias como insumo para talento
humano (00:56:45). Lady laiton propuso enviar un comunicado conjunto a las
dependencias, pero Dumar Ernesto Carvajal Carrillo sugirioé que, bajo el modelo
del MIPG (Modelo Integrado de Planeacién y Gestién), es mds conveniente que
la OAP, como segunda linea de defensa, emita las comunicaciones
directamente (00:58:24). Se cerré el encuentro acordando programar una
nueva reuniéon en noviembre para coordinar el cronograma definitivo para
enero y ratificando la voluntad de ambas oficinas de colaborar para fortalecer
el sistema de control interno (01:00:04).

Revisa las notas de Gemini para asegurarte de que sean precisas. Obtén sugerencias y
descubre como Gemini toma notas

Como es la calidad de estas notas especificas? Responde una breve encuesta para
darnos tu opinion; por ejemplo, cuan utiles te resultaron las notas.
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