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PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL
ANEXO No. 1

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2 - Titulo 1 - Capitulo 1 - Seccién 1 - Subseccion 6- Art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Art. 6 del Decreto 142 de 2023 que
adiciond el Art. 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resolucién No 1-
02811 de 2025 “.. Por la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA ...” Numeral 2.4 — Analisis del Sector. Pag. 31y siguientes que recoge
los parametros de las Circulares Nos 162 de 2013 “...Lineamientos para la elaboracion de Estudios
Previos...” y 133 de 2013 “... Aspectos que deben tenerse en cuenta referentes a Contratacion Estatal,
en proteccion de los intereses del SENA...” emanadas de la Direccién Juridica del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA y atendiendo lo normado por la Guia de Elaboracidn de Estudios de Sector-
Versién: V3 Fecha: 25/09/2025 numeral 6.2. expedida por Agencia Nacional para las Compras
Publicas- Colombia Compra Eficiente se elabord se procede a desarrollar el analisis del sector y
proyeccion presupuestal de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las incidencias
propias del destino de los bienes y/o servicios objeto del mismo, con el fin de “11_9406_310
Contratar la compra de materiales para la higienizacion de los ambientes de formacion del Centro
Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos y sus subsedes en la vigencia 2026.”

e Estudio Economico: Se determind el valor del contrato a ejecutar en la estimacion de
precios; teniendo en cuenta el Andlisis del Sector el cual es proporcional al valor y a la
complejidad del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato, su division por lotes y segmentos (En caso de que Aplique) y los riesgos
identificados en el Proceso de Contratacién. Asi mismo comprende los aspectos técnicos,
comerciales, organizacionales, legales y financieros. Teniendo en cuenta los diferentes
pardmetros presentados y descritos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los aspectos generales del mercado permiten comprender como funciona la economia de un pais,
cudles son sus caracteristicas principales y cémo se comportan los consumidores, empresas y
sectores productivos. Entre los elementos mas relevantes se encuentran:

e Tamaiio del mercado
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El tamafio del mercado se refiere al volumen total de consumidores y empresas que estan en
capacidad de demandar bienes y servicios dentro de un pais. Este aspecto considera la poblacidon
total, el nivel de urbanizacién, la poblacidn econémicamente activa y el ingreso per capita, factores
qgue determinan la capacidad de compra de los habitantes. Un mercado grande no garantiza
necesariamente mayores oportunidades, pues lo determinante es el poder adquisitivo y la dindmica
del consumo.

e Estructura econémica

La estructura econdmica describe cémo se distribuyen las actividades productivas del pais entre los
sectores primario, secundario y terciario. Analizar qué sector tiene mayor participacion en el
Producto Interno Bruto (PIB) permite entender el nivel de desarrollo econdmico. Por ejemplo, paises
con fuerte presencia del sector terciario tienden a tener economias mas diversificadas y modernas,
mientras que aquellos enfocados en el sector primario suelen depender mas de los recursos
naturales.

Sector Econémico Definicion Actividades Principales
Sector Primario o Obtiene  productos directamente de la | - Agricultura
Agropecuario naturaleza, sin procesos de transformacion. | - Ganaderia
Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, cazay | - Silvicultura
pesca. (No incluye mineria). - Caza
- Pesca
Sector Secundario o Comprende actividades relacionadas con | Industrial Extractivo:
Industrial la transformacion industrial de materias primas | - Mineria

Sector Terciario o de
Servicios

y produccion de bienes. Se divide en extractivo e
industrial de transformacion.

Reune actividades que no producen bienes
materiales, pero son esenciales para el
funcionamiento econdmico. Incluye comercio,
transporte, servicios profesionales, financieros,
educacion, etc.

- Extraccion de petrdéleo

Industrial de Transformacion:
- Envasado de alimentos

- Embotellado de bebidas

- Fabricacion de fertilizantes

- Produccion de vehiculos

- Cemento

- Electrodomeésticos

Otros subsectores:

- Construccidén

- Industria manufacturera
- Electricidad, gas y vapor
- Transporte

- Comunicaciones

- Comercio, restaurantes y
hoteles

- Servicios financieros

- Mantenimiento y servicios
generales
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- Consultoria y servicios
profesionales

e Condiciones macroecondmicas

Las condiciones macroeconémicas incluyen variables como el crecimiento del PIB, la inflacién, el
tipo de cambio, el desempleo y las politicas fiscal y monetaria. Estos elementos determinan la
estabilidad econémica del pais y su capacidad para atraer inversiones. Un entorno macroeconémico
estable genera confianza en consumidores y empresas, mientras que altas tasas de inflaciéon o
devaluacidn constantes pueden afectar negativamente el consumo y la inversién.

e Marco legal y regulatorio

El marco legal y regulatorio comprende el conjunto de leyes, normas e instituciones que regulan la
actividad econdmica dentro del pais. Este dmbito incluye regulaciones comerciales, politicas de
competencia, leyes laborales, sistemas tributarios y normas para la proteccion del consumidor. Un
sistema legal claro, eficiente y estable facilita la operacién de las empresas y fomenta la inversion,
mientras que un marco regulatorio rigido o incierto puede generar costos adicionales y
desincentivar a los inversionistas.

e Infraestructuray conectividad

La infraestructura y conectividad abarcan los sistemas de transporte, energia, telecomunicaciones
y servicios logisticos que permiten el funcionamiento de la economia. Un pais con carreteras en
buen estado, puertos modernos, acceso estable a electricidad e Internet de calidad ofrece mejores
condiciones para el desarrollo empresarial y la competitividad. La falta de infraestructura adecuada
limita el crecimiento econdmico, eleva los costos de distribucidn y reduce la eficiencia productiva.

e Competenciay estructura del mercado

Este aspecto analiza la cantidad de empresas que operan en los diferentes sectores econémicos y
el nivel de concentracidon del mercado. También evalla la existencia de monopolios, oligopolios o
mercados con competencia abierta, asi como las barreras de entrada para nuevas empresas. Un
mercado competitivo impulsa la innovacidn, mejora la calidad de los productos y mantiene precios
accesibles, mientras que mercados muy concentrados pueden limitar opciones y elevar costos para
los consumidores.

e Comportamiento del consumidor
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El comportamiento del consumidor estudia los habitos, preferencias y patrones de compra de la
poblacién. Factores como la cultura, el nivel educativo, el poder adquisitivo, la edad y las tendencias
sociales influyen directamente en las decisiones de consumo. Comprender estos comportamientos
permite prever la demanda de productosy servicios, identificar oportunidades de mercado y disenar
estrategias comerciales mas efectivas.

e Comercio internacional

El comercio internacional contempla el nivel de exportaciones e importaciones, la existencia de
tratados comerciales, la balanza comercial y el grado de apertura de la economia. Este aspecto
determina qué tan integrado esta el pais en el mercado global y cdmo interactda con otros paises.
Una economia abierta y con tratados de libre comercio puede acceder a mayores mercados y atraer
inversiones, mientras que economias cerradas limitan su competitividad y crecimiento.

e Tecnologia e innovaciéon

La tecnologia e innovacién evaluan el nivel de digitalizacién del pais, la inversion en investigacion y
desarrollo (1+D), la presencia de industrias tecnolégicas y la capacidad de adaptacidon a nuevas
tecnologias. Un entorno innovador permite a las empresas ser mas eficientes, reducir costos y
mejorar productos y servicios. Los paises con altos niveles de innovacidon suelen ser mas
competitivos y ofrecen mejores oportunidades de crecimiento econémico y empresarial.

El mercado colombiano evidencia una economia dindmica y en proceso de transformacion,
impulsada principalmente por el crecimiento del sector terciario y por una poblacién joven con
habitos de consumo en constante evolucién. Aunque Colombia enfrenta desafios relacionados con
la inflacidn, la informalidad laboral, la infraestructura y la estabilidad regulatoria, también ofrece
oportunidades significativas gracias a su diversidad productiva, su creciente digitalizacion y su
posicidon estratégica en la regidn. La apertura comercial, los avances tecnoldgicos y la expansion de
sectores como servicios, tecnologia, comercio y logistica fortalecen su competitividad en el mercado
global. Comprender estos elementos de manera integral permite identificar oportunidades de
inversién, disefiar estrategias empresariales adecuadas y promover politicas que contribuyan a un
desarrollo econémico sostenible y equilibrado en el pais.

El sector servicios en Colombia se ha consolidado como el principal motor de la economia,
impulsando el empleo y la actividad productiva. Su crecimiento se ve fortalecido por la expansién
del comercio, las telecomunicaciones, la tecnologia y los servicios financieros. Aunque enfrenta
desafios como la informalidad y la desigualdad regional, mantiene un alto potencial de desarrollo.
Su fortalecimiento es clave para la competitividad y modernizacidon econdmica del pais.

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

© 6y of

@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

1.1. Aspecto econémico

Los aspectos econdmicos en general se refieren a la manera en que un pais organiza, produce,
distribuye y consume bienes y servicios, considerando elementos como la estructura productiva,
el comportamiento de los mercados, la demanda de la poblaciény la interaccion entre los sectores
econdmicos. Estos aspectos permiten comprender cdmo funciona la economia, cémo se generan
los ingresos y cuales son las actividades que predominan dentro del territorio nacional. Asimismo,
ayudan a identificar el papel que cumple cada sector en el desarrollo econémico y social.

Entrando en materia, y atendiendo el objeto del presente proceso de seleccién — la compra de
materiales para la higienizacion de ambientes de formacidn — se determina que el proceso se
enmarca en el sector secundario o industrial de la economia colombiana. Dicho sector comprende
actividades de transformacion industrial de materias primas y la produccién de bienes, dentro de
las cuales se incluye la fabricacion de productos quimicos para el aseo, la higiene y la limpieza.

SECTOR ECONOMICO

Sector Secundario — Industrial Manufacturero

La industria de productos de aseo e higiene en Colombia hace parte del subsector de industria
manufacturera (ClIU Rev. 4: Seccidon C — Industrias manufactureras), especificamente del grupo de
fabricacion de jabones, detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de
tocador (CIIU 2023). Esta industria integra una cadena de valor que incluye la produccién de
materias primas quimicas, la transformacién industrial, el envasado, la distribucién logistica y la
comercializacién al usuario final.

La cadena de suministro de estos bienes involucra a proveedores de materias primas
(tensioactivos, solventes, desinfectantes, envases), fabricantes industriales, distribuidores
mayoristas y, finalmente, entidades publicas y privadas como el SENA, que adquieren los
productos para satisfacer sus necesidades operativas e institucionales.

1.1.1. Productos Incluidos dentro del sector

Los bienes objeto del presente proceso se encuentran identificados en los numerales 2.6 y 2.7 del
Estudio Previo, clasificados bajo el estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC),
conforme al Decreto 1082 de 2015. Los materiales de higienizacion comprenden, entre otros:
desinfectantes, jabones liquidos, detergentes, hipoclorito de sodio, blanqueadores, limpiadores
multiusos, productos para pisos y superficies, y demas insumos de aseo institucional requeridos
para el mantenimiento de los ambientes de formacion del Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y
Alimentos y sus subsedes.
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1.1.2. Agentes que componen el sector

Los agentes econdmicos del sector industrial de productos de higienizacion en Colombia son
aquellos actores que intervienen de forma determinante en la produccién, distribucién y adquisicién
de estos bienes. Los agentes econdmicos son las personas, grupos o instituciones que intervienen
decisivamente en el funcionamiento de la economia.

Existen cuatro tipos principales de agentes econémicos: familias/individuos, empresas, gobiernos
y bancos centrales. Veamos en detalle cada uno de ellos:

e Familias/Individuos: Son personas que comparten un mismo hogar. Se trata del agente mas
comun dentro de una actividad econdmica, ya que su desempefio se basa principalmente
en el consumo de productos y servicios. A su vez, los individuos conforman la principal
fuente demano de obrade las empresas. Aqui se incluyen, también, los hogares
conformados por una Unica persona.

e Empresas: Las empresas, por su parte, son las encargadas de producir productos y servicios
demandados por la sociedad. Es el ente que busca satisfacer las necesidades del mercado y
obtener por ello ganancias econémicas.

e Gobiernos: Tienen el papel de regular las actividades econdémicas de los negocios,
administrar los recursos de un pais, y brindar ciertos bienes y servicios de caracter publico.
Ademas, el Estado es el agente quien recibe las recaudaciones por temas de impuestos, el
cual se destina a diferentes necesidades colectivas, como: seguridad, educacion,
infraestructura, empresas de servicios publicos, etc.

e Bancos centrales: Son los responsables en implementar la politica monetaria y controlar el
sistema monetario de un pais. Se caracterizan por ser las Unicas entidades autorizadas en
suministrar dinero.

Informacién tomada de https://www.ceupe.com/blog/agente-economico.html

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector

El importante rol que juegan las asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de
profesionales en las economias modernas es ampliamente reconocido, incluso por las autoridades
de competencia. Sus actividades benefician a los miembros — especialmente a los mas pequefios—y
también pueden favorecer la eficiencia general de un mercado.

A continuacidn, se presentan algunos ejemplos de asociaciones del sector secundario en Colombia:
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e ANDI - Camara de la Industria Cosmética y de Aseo: Creada en 1996, agrupa a las empresas
fabricantes de productos cosméticos, de aseo y de higiene doméstica en Colombia. Lidera la
interlocucion con el Gobierno Nacional en materia regulatoria, sanitaria y de politica comercial.
Publica informes periddicos sobre el desempefio del sector y sus proyecciones. En 2023 representé
ventas superiores a US$5.369 millones entre sus dos segmentos principales.

e ANDI - Comité de la Industria Quimica (CIQ): Creado en 2018 como vocero principal de la industria
quimica de uso industrial en Colombia. Lidera estrategias de competitividad y sostenibilidad,
promueve la transformacién del sector y aporta en el disefio de politicas publicas. Es coordinador del
Foro de Cooperacidn Regulatoria de América Latina (LARCF), lo que refleja su liderazgo regional.

e ACOPLASTICOS - Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas: Representa a la industria
de plasticos y empaques, incluyendo los fabricantes de envases y recipientes utilizados en
la comercializacién de productos de aseo e higiene. Su rol es relevante para la cadena de
suministro de insumos de higienizacion.

e Fenalco - Federacion Nacional de Comerciantes: Agremia a los distribuidores y
comerciantes de productos de consumo masivo, incluyendo los insumos de aseo y limpieza
institucional. Facilita el acceso de las MIPYMES distribuidoras a capacitacion, financiamiento
y gestidon empresarial.

1.1.4. Variables y comportamientos econémicos

El andlisis de las variables y comportamientos econémicos constituye un elemento esencial para
comprender la dindmica del sector y anticipar los factores que inciden en los procesos de
contratacidn y adquisicién de bienes y servicios. Estas variables, tales como la oferta y la demanda,
los niveles de competencia, la capacidad productiva, los precios y las condiciones de acceso al
mercado, permiten identificar tendencias y comportamientos que influyen directamente en la
eficiencia y efectividad de la gestién contractual.

De igual manera, el estudio de los comportamientos econdmicos facilita reconocer patrones
recurrentes y cambios coyunturales que impactan tanto a los proveedores como a las entidades
contratantes, aportando insumos clave para la toma de decisiones informadas. De esta forma, se
busca establecer un marco de referencia que explique cémo las dindmicas econdmicas sectoriales
se relacionan con la eleccidn de la modalidad contractual mds conveniente para garantizar la
satisfaccion de las necesidades institucionales.

Las estadisticas oficiales mas recientes presentadas por el DANE se pueden estudiar en los Boletines
Técnicos.
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Crecimiento del PIB (Fuente: DANE — Boletin Técnico PIB Trimestral IV trimestre 2025, publicado
el 16 de febrero de 2026)

Segun el DANE el PIB representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de
produccién residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda o las

utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades
de produccion residentes.

Informacion actuslizada el 16 de febrero de 2026

Informacién cuarto trimestre 2025P"

El Producta Interno Bruto crece 2,6% en el ano 2026 respecto al afo 20247

Producto Inte [EXIZIEE (P1B)

Tasas de crecimiento anual en volumen
2023-1/ 2025°F - IV

2,4 23
i I I I I I I

L . -
n m w n m w

2023 2024¢ 2025

4,0

Variacidn porcentual (%)

Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto Trimestral publicado por el DANE el 16 de febrero de
2026, el PIB de Colombia crecié 2,6% en el afio 2025 respecto al afio 2024. Las actividades que mas
contribuyeron a ese desempefio fueron el comercio, transporte y alojamiento (crecimiento de 4,6%, con un
aporte de 0,9 puntos porcentuales) y el bloque de administracion publica, educacién y atencién de la salud
humana (crecimiento de 4,5%, con un aporte de 0,8 puntos porcentuales). !

Para el cuarto trimestre de 2025, el PIB crecid 2,3% frente al mismo periodo de 2024. En ese trimestre, el
bloque de Administracidn publica, Educacién y Actividades de atencidn de la salud humana y servicios sociales
crecié 4,8%, lo que fue uno de los principales jalonadores del crecimiento. Este comportamiento confirma que
el sector de servicios, particularmente el de salud, mantiene una dindmica expansiva consistente, lo cual
resulta relevante para dimensionar el mercado de proveedores en el presente proceso contractual.?

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

! chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-
IVtrim2025.pdf

2 DANE - PIB Informacién técnica
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e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024P. Las actividades econdmicas que mads contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye
0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacidon de minas y canteras crece 1,2%.

El mas reciente informe de Corficolombiana se concluye que el crecimiento reciente del pais carece
de bases sélidas, debido principalmente a una caida persistente de la inversion amenaza la

9

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

© 6y of

@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

sostenibilidad del Producto Interno Bruto (PIB) en los préximos afios y que podria derivar en cifras
desfavorables a final del 2026.

Segun este equipo de analistas, lo primero a tener en cuenta es que, partiendo de que la economia
colombiana crecié 2,6% durante 2025, no hay que pasar alto que esta cifra representd una mejora
frente al 1,5% registrado en 2024, pero que quedd por debajo del 2,8% que esperaba el mercado.

En todo esto, uno de los puntos mas preocupantes del informe es el comportamiento de la inversidn,
teniendo en cuenta que la tasa de formacién de capital cayé hasta el 16% del PIB, el nivel mas bajo
en seis décadas. Para los analistas, este indicador no solo describe la coyuntura actual, sino que
anticipa limitaciones hacia adelante, pues reduce la capacidad de expansion productiva, frena el
crecimiento de la productividad y limita el potencial econédmico de mediano plazo.

En términos practicos, esto significa que la economia podria entrar en una fase de crecimiento
estructuralmente mds bajo en la que Corficolombiana advierte que “este nivel de inversidén apunta
a un crecimiento potencial cercano al 2,5%, muy por debajo del promedio histérico colombiano de
las ultimas dos décadas, que se ubica alrededor del 3,5%. En otras palabras, el pais estaria perdiendo
capacidad para expandirse a tasas mas dindmicas”.

“El crecimiento se concentra en sectores vinculados al consumo privado y al gasto publico,
particularmente servicios y administracién publica. En concreto, entretenimiento y administracion
publica explicaron el 46% de la expansion; sin su aporte, la economia habria crecido solo 1,9%. En
contraste, sectores asociados a la inversion restaron 0,4 puntos porcentuales al crecimiento en
2025”, dice el reporte.

Para este equipo de analistas, dicho ajuste refleja la preocupacidon sobre la sostenibilidad del
crecimiento en ausencia de nuevos motores productivos y por eso insisten en que depender de
impulsos transitorios no es viable en el largo plazo y subrayan que resulta “imprescindible retomar
un modelo liderado por la inversion”, donde la dinamica del consumo sea un resultado —y no el
motor— del crecimiento econémico”.

Informacién tomada de: https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/la-economia-crece-sin-
bases-solidas-y-una-inversion-en-minimos-historicos-pone-en-riesgo-el-pib-colombiano-este-ano-
489179

El comercio al por mayor y al por menor hace parte del sector terciario (servicios) y es uno de los
principales componentes del PIB colombiano. Incluye:

e Venta de bienes nuevos y usados
e Distribucion mayorista
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e Comercio minorista (supermercados, tiendas, grandes superficies)
e Comercio automotor y repuestos

Seguln la metodologia del DANE, este sector mide su aporte al PIB a través del valor agregado, es
decir, el margen comercial generado.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Ao total Anual Trimestral

20257/ 2025"-Iv / 20251V /

2024° 2024°-IV 20257"-111

Comercio al por mayor y al por menor® 7.5 7.0 0,9
Transporte y almacenamiento 22 -1,7 -23
Alojamiento y servicios de comida 05 01 2.2
Comercio al por mayor y al por menor' 46 34 16

Crecimiento del PIB (Fuente: DANE — Boletin Técnico PIB Trimestral IV trimestre 2025, publicado el
16 de febrero de 2026)

Inflacién - IPC (Fuente: DANE — Boletin Técnico IPC diciembre 2025, publicado el 8 de enero de
2026)

De acuerdo con el Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE
el 8 de enero de 2026, en diciembre de 2025 el IPC registrd una variacion anual de 5,10% respecto
de diciembre de 2024. Las divisiones de restaurantes y hoteles (7,91%), educacién (7,36%), salud
(7,20%), bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y transporte (5,35%) se ubicaron por encima del
promedio nacional.?

Esta variacién anual de 5,10% representd una leve disminucién de 0,1 puntos porcentuales respecto
al cierre de 2024, cuando el IPC habia registrado 5,20%. Para efectos del presente proceso de
contratacidn, resulta especialmente relevante que los subsectores de Salud (7,20%) y Transporte
(5,35%) registraron variaciones por encima del promedio nacional, lo que implica que los costos
asociados a los servicios de atencién médica prehospitalaria y transporte asistencial han

3 bol-IPC-dic2025.pdf

11

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

© 6y of

@SENAComunica

www.sena.edu.co


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

[ 4
SENA

N

experimentado una presion inflacionaria superior a la media, factor que incide directamente en la
estructura de precios de los proveedores del mercado.*

Informacién enero 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

En enero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. En enero de 2026 la
variacién anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

Enero 2026

Griafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026

Porcentaje %
w
8

Mensual Anual

- 2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

El Informe de Politica Monetaria - enero de 2026 del Banco de la Republica, revelé que en 2025 la
actividad econdmica se habria acelerado, principalmente por la fortaleza del consumo, privado y
publico, en el entorno de un ingreso disponible de los hogares dindmico, creciente déficit fiscal
primario y altos niveles de empleo. La economia empieza 2026 con una demanda interna fuerte que
presiona la inflacién y el déficit en cuenta corriente al alza.

Durante el tercer trimestre de 2025 la economia crecid 3,4 %, impulsada, principalmente, por el
fuerte consumo privado y publico.

4 En diciembre de 2025 la inflacidn anual fue de 5,1%: DANE
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El consumo de los hogares sigue con aumentos importantes, destacandose el incremento del
consumo de bienes durables. A este desempeiio han contribuido el mayor ingreso disponible de los
hogares, favorecido por la importante entrada de remesas que envian los colombianos residentes
en el exterior, el gasto en turismo de extranjeros en Colombia, los elevados ingresos de la actividad
cafetera, los altos niveles de empleo y el aumento en la confianza de los consumidores.

La inversidn también crecid durante el tercer trimestre de 2025. El componente de maquinaria y
equipo fue lo que mas aportd, especialmente por el equipo de transporte y los bienes de capital
para la agricultura. Las obras de infraestructura también tuvieron un buen desempeno, mientras
que la inversion en vivienda continto con un bajo desempefio.

Con informacidn a noviembre, el empleo continud creciendo, especialmente en el area rural. La tasa
de desempleo se mantuvo en niveles histéricamente bajos. Sin embargo, se observé un incremento
en la tasa de informalidad, la cual se ubicé en 55,8 %, asociado al aumento del empleo no asalariado
en los ultimos meses.

La economia continuaria creciendo en 2026, pero a un ritmo algo menor. El consumo continuaria
dindmico impulsado por un persistente déficit fiscal, un alto flujo de remesas, el buen momento del
turismo extranjero, los precios aun altos del café y, en el corto plazo, por un aumento de los salarios
reales.

En 2027 la economia continuaria ajustandose, en el contexto de una menor dindmica de los ingresos
externos y de unos efectos acumulados de la politica monetaria compatibles con el retorno de la
inflacion a su meta.

Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, debido a tensiones politicas y
comerciales internacionales y a riesgos internos asociados a la situacién fiscal.

Comportamiento de precios en el comercio

El IPC (indice de Precios al Consumidor) también es calculado por el DANE y mide la variacién de
precios de bienes y servicios consumidos por los hogares.

e Relacién IPC — Comercio
El comercio no fija completamente los precios, pero: Transmite aumentos de costos
(importaciones, transporte).
Refleja presiones inflacionarias en bienes como alimentos, vestuario, electrodomésticos y
combustibles.

Con respecto a las tendencias en la vigencia 2026 se considera que:
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e Inflacion en desaceleracién frente a afios anteriores.
e Bienes importados sensibles a variaciones del délar.
e Mayor estabilidad en precios de alimentos si mejora la oferta interna.

Mercado laboral (Fuente: DANE — Boletin Técnico GEIH diciembre 2025, publicado el 30 de enero
de 2026)

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) publicado por
el DANE el 30 de enero de 2026, para el afio 2025 la tasa de desocupacidn nacional fue de 8,9%, lo
qgue representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales frente a la registrada en 2024 (10,2%).
La tasa global de participacion fue de 64,3% (frente a 63,9% en 2024) y la tasa de ocupacidn se ubicd
en 58,6%, con un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al afio anterior’.

Para el mes de diciembre de 2025, especificamente, |la tasa de desocupacion fue de 8,0%, cifra
inferior en 1,1 puntos porcentuales a la registrada en diciembre de 2024 (9,1%), lo que constituyé
la mds baja de la serie histérica para ese mes. Adicionalmente, la poblacién ocupada a nivel nacional
aumentd en 603 mil personas respecto al afio anterior, lo que equivale a un incremento del 2,6%.°

Desde la perspectiva del Registro de Relaciones Laborales (RELAB), en diciembre de 2025 se observd
un crecimiento de 3,2% en las relaciones laborales dependientes y de 3,1% en las independientes,
frente al mismo mes de 2024.7

Estos resultados evidencian una mejora sostenida del mercado laboral colombiano durante 2025,
con una mayor vinculacién laboral tanto en modalidades dependientes como independientes. Para
el sector de salud prehospitalaria y transporte asistencial, este comportamiento sugiere una mayor
disponibilidad de personal calificado en el mercado, lo que favorece la oferta de proveedores con
capacidad operativa para atender contratos de esta naturaleza.

Latasa _de desempleo se ubicé en 10,9%, lo que representa una reduccién de 0,7 puntos
porcentuales frente al 11,6% registrado un afio atras. A simple vista, el dato sugiere un avance tanto
por mayor ocupaciéon como por menor desocupacion.

5> Boletin mercado laboral
6 cp-GEIH-dic2025.pdf
7 DANE - Empleo y desempleo
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Informacidn enero 2026

Para enero de 2026, la tasa de desacupacian del total nacianal fue 10,9%, mientras que en el misma mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de
participacion se ubica en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la registrada
en el misma mes del afio anterior.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Enero (2025-2026)

N Eneco 2025 M Enero 2026
70 64,1 838

e 56,7 58,7
_s0
E
iw

2 18 108

10

0 I

[ (D)

Fuente: DANE, GEIH

Gonzalo Hernandez, exviceministro técnico de Hacienda hasta mayo de 2023 en el actual Gobierno,

advirtié en una columna publicada en El Espectador que detrds de las cifras hay seiiales que
merecen mayor andlisis.

Hernandez destacé que en enero de 2026 se crearon 324.000 empleos frente a enero de 2025,
pero resalté que el 60% de esos nuevos ocupados corresponde a personas que trabajan por cuenta
propia y no a contratacién empresarial.

A su juicio, esto es coherente con una economia que crece 2,6%, impulsada principalmente por el

gasto publico, mientras el empleo formal en empresas muestra estancamiento. “No solo importa
el cuanto del crecimiento, sino el como”, enfatizo.

Informacién tomada de: https://www.elcolombiano.com/negocios/desempleo-anif-cifras-enero-
2026-colombia-FC34142610

indice de precios del productor — IPP (Fuente: DANE — Boletin Técnico IPP diciembre 2025,
publicado el 8 de enero de 2026)

El indice de Precios al Productor (IPP) mide mensualmente la variacién de precios de bienes
producidos y vendidos en el pais (sectores primario y secundario, excluyendo servicios) en el primer
canal de distribucién. Elaborado en Colombia por el DANE, es un indicador lider de inflacidn que
anticipa cambios en el IPCy refleja los costos de materias primas para el sector privado.
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Informacidn febrero 2026

ENIPP de la produccion nacional, en febrero de 2026 presentd una variacion de 1,

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Febrero de 2026 (P™*) - Febrero de 2025

I fob 2025 [ fob 2026 (pr')
5,98

El indice de Precios del Productor (IPP) en Colombia, publicado por el DANE, muestra el cambio en

los precios de los bienes en el primer canal de comercializacién (precio que reciben los
productores) antes de llegar al consumidor.

e Variacién mensual (febrero de 2026 vs. enero de 2026): 1,32 %.
e Sectores con mayor aumento en febrero 2026:

o Explotaciéon de minas y canteras: 3,78 %

o Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca: 2,50 %

o Industrias manufactureras: 0,46 %

Otros datos recientes

e Enero de 2026 (variacion mensual): 1,51 % frente a diciembre de 2025.

e Variacién anual a diciembre de 2025: -2,63 % frente a diciembre de 2024 (los precios al
productor bajaron en promedio durante el afio).

e Variacion anual enero 2026 vs. enero 2025: alrededor de -1,98 %.

Variable Economica

Dato / Referencia / Impacto en el Proceso
PIB — Industrias

Crecimiento de 1,0% anual. Fuente: DANE — Boletin PIB IV
Manufactureras (IV Trim. trimestre 2025. Garante de disponibilidad de oferta en el
2025) mercado de insumos.

PIB Total Colombia 2025 Crecimiento de 2,6% anual. Fuente: DANE. Indica estabilidad
macroecondémica general.
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IPC — Inflacion anual 5,29% anual. Divisidn de articulos para el hogar: 4,73%. Fuente:

(febrero 2026) DANE — Boletin IPC feb. 2026. Impacto directo en costos de
insumos de aseo.

IPP — Variacién anual -1,45%. Fuente: DANE. Leve moderacion en precios al productor,

(noviembre 2025) aunque el sector quimico mantiene sensibilidad al tipo de
cambio.

Mercado laboral — Variacidn positiva de 1,8% en personal ocupado. Fuente: DANE —

Manufactura (2025) EMMET. Estabilidad productiva del sector.

Tasa de interés de politica 11,25%. Fuente: Banco de la Republica. Incide en costos

monetaria (marzo 2026) financieros de los proveedores y en condiciones de pago del
mercado.

Nota: Las fuentes estadisticas oficiales consultadas son los Boletines Técnicos del DANE (PIB
Trimestral, IPC, IPP, EMMET), los Informes de Politica Monetaria del Banco de la Republica y los
informes sectoriales de la Cdmara de la Industria Cosmética y de Aseo de la ANDI.

1.2.TECNICO

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en cumplimiento de su misién institucional de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos mediante la oferta y ejecucién de
programas de formacion profesional integral que favorezcan la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas del sector industrial o manufacturero, requiere adelantar la
presente contratacidn.

Por lo anterior, el futuro contratista debera atender los siguientes aspectos técnicos minimos,
orientados al suministro de materiales de formacion:

1. Experiencia del contratista

El contratista debera acreditar experiencia comprobable en el suministro de materiales, insumos y
productos de higienizacion y limpieza, asi como en la comercializacidn, distribucién o provisién de
insumos de aseo institucional, incluyendo productos desinfectantes, detergentes, implementos de
limpieza y demas elementos relacionados con la adecuada higienizacién de ambientes.

Esta experiencia deberd ser demostrable mediante contratos previos ejecutados con entidades
publicas o privadas.

Asimismo, debera garantizar la idoneidad técnica del personal encargado, con conocimientos en:

e Manejo seguro de productos de limpieza y desinfeccién.
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e Interpretacion de fichas técnicas y hojas de seguridad (MSDS).

e Normativa basica en higiene, desinfeccién y control sanitario.

e Condiciones adecuadas de almacenamiento, transporte y conservacion de productos
guimicos.

e Uso adecuado de elementos de proteccion personal (EPP) cuando aplique.

2. Materiales e insumos requeridos

El contratista deberad suministrar materiales, insumos y productos de higienizacién y limpieza,
requeridos para garantizar las condiciones adecuadas de salubridad, desinfeccidn e higiene en los
ambientes de formacion del Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos.

Todos los materiales deberan cumplir con las siguientes condiciones:

e Ser de Optima calidad, resistentes, seguros y adecuados para uso institucional,
garantizando su eficacia en procesos de limpieza y desinfeccion.

e Cumplir con las normas técnicas y sanitarias vigentes, tanto nacionales como
internacionales (NTC, INVIMA, ISO u otras que resulten aplicables), especialmente para
productos de limpieza, desinfecciéon y manejo de superficies.

e Contar con etiquetado claro, rotulado y fichas técnicas, que permitan su correcta
identificacion, uso y manipulacion.

e Disponer, cuando aplique, de hojas de seguridad (MSDS) que indiquen composicion,
manejo seguro, almacenamiento y medidas en caso de emergencia.

e Ser seguros para su uso en ambientes de formacidn, incluyendo aquellos relacionados con
alimentos, sin generar riesgos para la salud de los usuarios ni contaminacidén cruzada.

e Presentarse en condiciones adecuadas de empaque, almacenamiento y transporte, que
garanticen la conservacién de sus propiedades.

El contratista debera garantizar la disponibilidad, calidad, entrega oportuna y conformidad de los
materiales requeridos, cumpliendo con las especificaciones técnicas y cantidades definidas por la
Entidad.

3. Condiciones de servicio

Durante el proceso de suministro, el contratista debera cumplir con los estandares de calidad,
seguridad y normatividad sanitaria aplicables al manejo, almacenamiento y transporte de
productos de limpieza y desinfeccion, garantizando que estos conserven sus propiedades vy
condiciones de uso.
Los productos suministrados deberan estar acompafiados, cuando aplique, de:

e Fichas técnicas

e Hojas de seguridad (MSDS)
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e Registros sanitarios o notificaciones ante autoridad competente (INVIMA), cuando
corresponda
e Demas documentacion que respalde el cumplimiento de las especificaciones técnicas
exigidas por la Entidad
El contratista deberd garantizar que los productos:
e Sean transportados y almacenados bajo condiciones adecuadas, evitando contaminacion,
deterioro o riesgos para la salud.
e Cumplan con las disposiciones sobre manejo seguro de sustancias quimicas.
e Sean entregados en su empaque original, debidamente sellados e identificados.
Asi mismo, el contratista deberd realizar la entrega dentro de los plazos establecidos por la Entidad,
garantizando la calidad, oportunidad y conformidad de todos los elementos suministrados, en
cumplimiento de los lineamientos técnicos del SENA y la normativa vigente en materia sanitaria,
ambiental y de seguridad.

1.3.REGULATORIO

El analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacién y materializa los
principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley No. 80 de
1993; el estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacion.

La presente contratacion se encuentra regulado por la normatividad vigente en materia de
contratacidn estatal en Colombia, en especial la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica), la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que establecen los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidon objetiva en la contratacidn
publica.

En este caso, dado el valor de la contratacion, el proceso se adelantarad bajo la modalidad de
Minima Cuantia, prevaleciendo sobre los Acuerdos Marco de Precios, siempre que el monto de la
contratacidon no supere el tope definido para dicha modalidad. Esto garantiza agilidad en la
contratacidn, siempre dentro de los pardmetros de seleccidn objetiva y bajo la responsabilidad
del SENA como entidad contratante.

Adicionalmente, el contratista deberd garantizar que todos los materiales para la formacion
cumplan estrictamente con la normativa sanitaria, técnica y ambiental vigente en Colombia, asi
como con los estdndares internacionales aplicables al contacto con alimentos.

Asi las cosas, Colombia Compra Eficiente expidid la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector-
Version: V3 Fecha: 25/09/2025, sintetizdndose:
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“En los procesos de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar,
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y
de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros
Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados,
solicitar informacidn a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacion en los Documentos del Proceso, siempre con el propdsito de que la decision
de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a
contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la
actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se
ofrezcan comunmente en el mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el
andlisis de sector debe ser mds complejo y agregar mayor informacion general y detallada
de los potenciales proveedores y el sector.”

Conforme a la normatividad en contratacion estatal vigente a la fecha y desde el punto de vista
de la perspectiva legal, la entidad aplicara la modalidad de seleccién de minima cuantia teniendo
en cuenta el valor estimado para la celebracién del futuro contrato, como tal, se trata de un
procedimiento sencillo y rdpido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras
y/o servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las
demdsy tiene caracteristicas especiales. La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable
a todos los objetos de contratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual
a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, concomitante con lo reglado por el Decreto 1082 de 2015, y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

20

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

© 6y of

@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO (ANALISIS DE LA DEMANDA).

De conformidad con el Manual de Uso de Herramientas de Visualizacién de Andlisis de Demanda y de Oferta
del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Versidon 04 — Cédigo CCE-EMAE-MA-02, emitido el 5 de
marzo de 2024 por la Agencia Nacional para las Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente, se procede a
realizar el analisis de la demanda bajo la clasificacion UNSPSC:

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

1 Materias Primas (B) 12161902 Tensioactivos detergentes

2 Componentes y Suministros (D) 41103206 Detergentes de lavado de laboratorio

& Productos de Uso Final (E) 53131608 Jabones

4 Productos de Uso Final (E) 51473704 Hipoclorito de sodio

5 Productos de Uso Final (E) 42281603 Desinfectantes de dispositivos médicos o instrumentos
6 Productos de Uso Final (E) 47131821 Compuestos desengrasantes

7 Productos de Uso Final (E) 47131603 Esponjas

8 Productos de Uso Final (E) 47121800 Equipos de limpieza

9 Productos de Uso Final (E) 47131600 Escobas y trapeadores y cepillos y accesorios
10 Productos de Uso Final (E) 47131602 Estropajos

11 Productos de Uso Final (E) 47131810 Productos para lavar platos

12 Productos de Uso Final (E) 53131600 Bario y cuerpo

13 Productos de Uso Final (E) 47131800 Soluciones de limpieza y desinfeccion

Este analisis permite:

1. Consultar informacién integrada sobre procesos de compra publica registrados en la
plataforma.

2. Acceder a procesos anteriores similares al objeto a contratar en el presente procedimiento.

3. Conocer las condiciones de contrataciéon de bienes y/o servicios similares, incluyendo
precios, cantidades y actores del sistema de compra publica involucrados.

El objetivo estener una referencia sdélida para la planificacion y ejecucion del proceso de
contratacidn actual, asegurando transparencia y eficiencia en la adquisicién de los productos.

& Cf; Ibidem. Pag 12 “...La herramienta de Gasto Histdrico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en su fase de Andlisis de la Demanda. De su uso se obtiene informacion de gran utilidad para el estudio del
sector... Esta informacion puede identificarse a partir de bases de datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda
del modelo de abastecimiento dgico... El propdsito de la i de Andlisis de la Demanda es que la Entidad Estatal pueda ver: cual ha sido su gasto a lo largo de los afios y dentro de las Plataformas del Sistema
Electronico de Contratacion Publica de la ANCP-CCE-SECOP I, SECOP Il y TVEC.... En que categorias ha gastado, ha que proveedores les ha comprado, de donde son y bajo que modalidades de seleccion ha contratado. Asi,
la Entidad Estatal tendrd un panorama mds amplio y completo de su gasto...”

21

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

ANALISIS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

LIMITACION
" DE TODO
NOMERO ™ 1o pE ) B OBUETO PLAZODE | CODIGO EL ESTADO TIPO DE ID DEL VALOR
PROCESO CONTRATANTE EJECUCION UNSPSC: PROCESO CONTRATO: CONTRATO CONTRATO
PROCESO TOTAL A
MIPYMES:
CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
MATERIAL DE
LABORATORIO
CONSUMIBLE
PROCESO
" MINISTERIO DE REQUERIDO POR LOS
P-WEN-10- MINMA EDUCACION §7.560.000 LABORATORIOS  DE 135 DIAS 85101508 NO ADJUDICADO | PRESTACION CO1.PCCNTR 8195574 $7.560.000
2005 CUNATIA x 85122201 4 DE SERVICIOS
NACIONAL MICROBIOLOGIA Y CELERRADD
BIOANALISIS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA PARA EL
DESARROLLO DE  LAS
ACTIVIDADES
PRESTAR EL_SERVICIO
DE AREA PROTEGIDA Y
AVBULANCIA  BASICA
(TAB) PARA LA ATENCION
DE  URGENCIAS Y
EMERGENCIAS MEDICAS
) A LOS SERVIDORES,
P 05 2025 - " REGISTRADURIA CONTRATISTAS v \
RNEC AREA o NACIONAL DEL $68.105.750 VISITANTES, QUE  SE 10 MESES 85101604 NO EEGEGN s | cotpeonTR7642730 $48.002590
PROTEGIDA ESTADO CIVIL ENCUENTREN EN
ALGUNA DE LAS SEDES
YO CENTROS  DE
TRABAIO  DE LA
REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, EN LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C
PRESTACION OE
SERVICIO  DE  AREA
PROTEGIDA PARA LA
014-008- MINIMA URGENOS % EN PRESTACION
LS cunan, ACROESPACIAL SIS | RIS L EDcAY 10 MESES 92101902 NO ooy | oReSTACION. | cotpeenTR74ss2r0 $29.120000
PARA CUARTEL GENERAL
COFAC ~ DEPENDENCIAS
EXTERNAS, SEGUN FICHA
TECNICA

NUMERO

DEL
PROCESO

MC-MGN-
CAAG-0028-
2025

3.1. ANALISIS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA

TIPO DE
PROCESO

MINIMA
CUANTIA

ENTIDAD
CONTRATANTE

SENA REGIONAL
MAGDALENA CAAG

PRECIO
ESTIMADO
TOTAL

$11.000.000

OBJETO

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE ATENCION
MEDICA PRE-
HOSPITALARIA, CON
ATENCION DE
AMBULANCIA EN AREA
PROTEGIDA EN SALUD EN
LA SEDE PRINCIPAL DEL
CENTRO  ACUICOLA Y
AGORINDUSTRIAL DE
GAIRA

PLAZO DE
EJECUCION

5MESES

CODIGO
UNSPSC:

85101500
85101604
92101902

LIMITACION
DE TODO
EL
PROCESO  ESTADO
A

MIPYMES:

EN

No EJECUCION

TIPO DE
CONTRATO:

PRESTACION
DE SERVICIOS

ID DEL
CONTRATO

CO1.PCCNTR.8164209

VALOR
CONTRATO

$7.000.000

MC-VLL-
CAB-0001-
2026

MINIMA
CUANTIA

SENA - CENTRO
AGROPECUARIO
DE BUGA

§$35.000.000

CONTRATAR LA
PRESTACION
SERVICIOS DE ATENCION
DE URGENCIAS Y
EMERGENCIAS MEDICAS
DE AREA PROTEGIDA,
PARA  TODAS LAS
PERSONAS  QUE  SE
ENCUENTREN ~ DENTRO
DE LAS INSTALACIONES
DEL CENTRO
AGROPECUARIO DE
BUGA, VIGENCIA 2026.

10 MESES

92101902

EN
No EJECUCION

PRESTACION
DE SERVICIOS

CO1.PCCNTR.9373527

$36.000.000
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CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE ATENCION
DE AREA PROTEGIDA
QUE INCLUYE SERVICIO
MEDICO

) SERVICIO PREHOSPITALARIA,

MINIMA NACIONAL DE SERVICIO DE EN PRESTACION
CUANTIA APRENDIZAJE - §25.000000 AMBULANCIA Y 260DlAs 92101902 No EJECUCION DE SERVICIOS
SENA MAGDALENA ATENCION DE
URGENCIAS PARA LA
COMUNIDAD DE LA SEDE
PRINCIPAL DEL CENTRO
ACUICOLA Y
AGROINDUSTRIAL DE

AIRA.

MC-MGN-
CAAG-0003-
2026

CO1.PCCNTR.9399613 $16.000.000

4. ESTUDIO DE LA OFERTA.?

Como se indicé en precedencia el mercado nacional es de empresas que cuentan con reconocida
trayectoria, con capacidad de contratar los bienes y/o servicios relacionados con el presente
proceso de contratacidn a fin de efectuarse acorde con las necesidades institucionales. Ademas,
todos cuentan con instalaciones propias, recursos técnicos y humanos de alta calidad e idoneidad
para la ejecucion del citado proceso de contratacion; es de anotar que verificado el sector
econdmico a partir de la Clasificacion UNSPSC- Cddigos: 47131600, Escobas y trapeadores y cepillos
y accesorios; 47131800 Soluciones de limpieza y desinfeccidn, hay varios oferentes que estadn en
capacidad de ofertar éste tipo de bienes y/o servicios consultada la Plataforma de Agencia Nacional
para las Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente link https://www.colombiacompra.gov.co/:

Ahora bien, en el entendido que el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar los posibles
proveedores que pueden suministrar de bienes, obras o servicios que requiere la Entidad con el fin
de satisfacer su necesidad, se debe precisar que las Mipymes'® también deben ser participes en
los Procesos de Contratacidn que adelantan las Entidades Estatales, con observancia de la
expedicidon de la Ley de Emprendimiento —Ley 2069 de 2020-y la reglamentacidn realizada por el
Decreto 1860 de 2021, mediante las cuales se modificaron las normas que rigen el sistema de
compra publica, esto, con la finalidad de fomentar e impulsar, entre otros aspectos, la
participacién de las Mipymes en el mercado de compras y contratacion publica.

En virtud de lo anterior, y por disposicion del articulo 33 de la citada Ley, las Entidades Estatales, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos:

“1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra publica,
en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las
MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el SECOP.

9 Cf; {dem. Pag 15 “..El Estudio de la Oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias de compra definida y los posibles que pueden ini los bienes, obras o servicios
que requiere para satisfacer su necesidad. Con esta informacion aunada a los aspectos generales del mercado, la Entidad Estatal tendrd una informacion consolidada que le servird para definir los requisitos habilitantes
en el Proceso de Contratacion...”

10 ¢f; Agencia Nacional para las Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente, Guia para promover la participacion de las MIPYMES en los Procesos de Compra Publica.
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3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion de
micro, pequefias y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que
aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequefias y medianas empresas, el
cumplimento de los requisitos y trdmites relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios,
condiciones de pago y acceso a la informacion, por medios idéneos, sobre sus programas de
inversion y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a
las MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion. {...)

ACCESO DE LAS MIPYMES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA
MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA.

Con la entrada en vigor del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, se realizaron cambios significativos
en el procedimiento que debe adelantarse para la contratacion mediante la modalidad seleccién de
minima cuantia. Entre dichos cambios, se destaca la adquisicidon de bienes y servicios por parte de
las Entidades Estatales a Mipymes y, la limitacidn de los Procesos de Contrataciéon de minima cuantia
a estas.

Los Procesos de Contratacidon desarrollados bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia
también son competitivos, donde concurren pluralidad de oferentes sometiéndose a un
procedimiento mucho mas expedito, sin restarle garantias a los participantes y permitiendo ciertas
flexibilidades frente a otras modalidades de contratacidn, dentro de las cuales se encuentra la no
exigencia del Registro Unico de Proponentes — RUP para acreditar los requisitos habilitantes de
capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad financiera y organizacional, asi como la
experiencia, o la no obligatoriedad en la exigencia de la garantia de seriedad de la oferta para su
participacion.

Ahora bien, a efecto de promover e incentivar la participacién de las Mipymes en el sistema de
compra y contratacion publica, el articulo segundo del Decreto 1860, trajo consigo la posibilidad de
limitar este proceso a Mipymes, dando para ello un término legal para hacerlo:

“(...) 3. La invitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia hdbil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales
serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el pardgrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
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observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.”"

Asi las cosas, con la nueva reglamentacion de la modalidad de seleccion de minima cuantia, se
eliminan las barreras para que las Mipymes incursionen en las contrataciones publicas o, adquieran
la experiencia necesaria para participar de los Procesos de Contratacion donde se involucren
mayores recursos y requisitos mas exigentes como en los procesos de licitacién publica.

I

Proveedores SECOP | Datos abiertos SECOP
y [

Datos abiertos SECOP I

De conformidad con el informe de Confecdmaras - DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN
COLOMBIA 2024 de fecha enero 2025, se sefiala que en 2024 se registraron 297.475 nuevas
empresas, lo que representa una ligera disminucién del 2,8% en comparacién con las 305.997
creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondié a personas naturales y el 27,7% a
sociedades. La creacién de empresas por personas naturales disminuyé un 5,5%, pasando de
227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del
5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

Durante el primer semestre de 2025, se registraron en Colombia un total de 173,907 nuevas
empresas, lo que representa un aumento del 1.9% en comparacion con el mismo periodo de 2024,
cuando se crearon 170,741 empresas. De estas, el 74% corresponden a personas naturales, mientras
que el 26% restante son sociedades. La creacidon de empresas constituidas por personas naturales
experimentd un crecimiento del 2.5%, pasando de 125,849 en el primer semestre de 2024 a 129,048
en el mismo periodo de 2025. Por su parte, el nimero de sociedades se mantuvo practicamente
estable, con una variacién minima del 0.1% entre ambos periodos. Estos datos provienen del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y reflejan una tendencia positiva en la dindmica
empresarial del pais.

' Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia.

25

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA Regional Distrito Capital
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos
Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co


https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf

[ 4
SENA

N

70741 173.907

125849  129.048 )
| | P |
44892 44,859

P. Natural Sociedad Total

2024M 2025

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacidon de empresas por tamafio

Al comparar la evolucion de la creacidon de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de
microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucién del 12,6% en la creacion de pequeias empresas, del 15% en las medianas y del 62%
en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de
2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucién
Microempresa 170.213 173.450 19% 19%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana | 20 | 7 V -15,0% | 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Creacion de empresas por sector econémico

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacién de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registréd una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construcciéon e industria presentaron una disminucién en la creacidon de empresas, con caidas del
8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afio anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector econdmico

Sector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién

Comercio 64.500 66.626 3.3% 1.2%
. Servicios 73.857 75.249 1,9% 0,8%
Agricultura 2932 3.401 16,0% 0,3%
Resto 4.468 4.792 7.3% 0.2%
Extraccién 461 472 2,4% 0,0%
. Industria 17.037 16.498 3,2% 0,3%
Construccién 7.486 6.869 8,2% 0,4%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Soclal

Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacion, actividades de los

hogares, actividades de atencion a la salud humana y actividades no clasificadas

El Decreto 957 de 2019 del Gobierno Nacional establece una nueva clasificacién del tamafio de las empresas
a partir del criterio de ingresos por actividades ordinarias y segun la clasificacidon en tres macro sectores
econdémicos: manufacturas, servicios y comercio.

Tamafio Manufactura Servicios Comercio

Microempresa Hasta 23.563 UVT Hasta 32.988 UVT Hasta 44.769 UVT
Pequena Desde 32.988 UVT hasta 131.951
Desde 23.563 UVT hasta 204.995 UVT Desde 44.769 UVT hasta 431.196 UVT
empresa uvT
Mediana Desde 204.995 UVT hasta 1.736.565 Desde 131.951 UVT hasta 483.034 Desde 431.196 UVT hasta 2.160.692
empresa uvT uvT uvT

Informada tomada de: https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-
empresarial/empresas-activas/tamano

PARTICIPACION DE LAS MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) desempeiian un papel fundamental en el
Sistema de Compra Publica en Colombia, al constituir una parte significativa del tejido empresarial
y contribuir a la dinamizacidn de la economia.

A través de las plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente, como SECOP |y I, se
evidencia una participacién activa de mipymes en procesos contractuales de diferentes sectores,
especialmente en servicios, suministro y logistica.

La normativa vigente promueve su inclusion mediante principios como la pluralidad de oferentes,
la seleccion objetiva y la proporcionalidad de requisitos, lo cual facilita su acceso a oportunidades
de contratacidn estatal. Asimismo, se han implementado medidas como:

e Requisitos habilitantes acordes al objeto contractual.
e Segmentacion de procesos para fomentar la participacion de empresas locales.
e Promocién de compras publicas como mecanismo de desarrollo empresarial.
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No obstante, la participacion efectiva de las MiPymes depende de factores como la adecuada
estructuracion de los procesos contractuales, la eliminacién de barreras innecesarias y el acceso a
informacién clara y oportuna.

La participaciéon de las MiPymes en el sistema de compra publica es un elemento clave para
garantizar la competencia, la eficiencia del gasto publico y el desarrollo econédmico, por lo cual las
entidades estatales deben estructurar sus procesos contractuales de manera que no limiten su
acceso y promuevan su vinculacién efectiva.

De conformidad con el Estudio de Estimacién de la participacion de MIPYMES en SECOP- Version
CCE-EMAE-FM-02 V2 del 4 de Agosto de 2021, expedido por Agencia Nacional para las Compras
Publicas- Colombia Compra Eficiente visibles en los Enlaces Electrénicos y de acuerdo con la
informacién suministrada por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los datos registrados
en el SECOP Il reportan que la celebracién de contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha
tenido el siguiente comportamiento:

[ Spe s
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Colombia Compra Eficiente
aans — Provesdanes Tamafio Empeesarial Tipa Sodadad Dpta. Comeecial Actividad ecomtmica _. Estado Matricula
O—0
Panel de Navegacion SECOP |
= =/ &
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Andlisis proveedons SECOP | Andlisis Contratos SECOP | Andlis lﬁcr;:c:::mﬂa Empresa
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Niimero de proveedores por tamafic empresarial o

Mro de pra

" I
Grande Mo Detemsinado
Georeferenciacion de la Contratacion o MNra. de proveedores y valar de los contratos par departamento
comercial

Dpto. Comercial Nra. de proveedores Valor Contratado

Total 43,192 S1685,206,802 456,883

De las imagenes se pude apreciar que el valor total contratado asciende a $169.21 billones COP, con un
total de 43.192 proveedores registrados, de los cuales solo 2.556 mantienen contratos vigentes. Esto
implica que aproximadamente el 5,9% de los proveedores realmente tiene actividad contractual activa, lo
que sugiere una alta rotacion o baja permanencia dentro del sistema de contratacién publica.

De acuerdo con la clasificacion por tamaifio, 26.443 de los proveedores son microempresas, 9.889
pequefias, 4.141 medianas y solo 2.252 grandes, con 467 no clasificadas. De nuevo, se evidencia que mas
del 60% de los proveedores estatales pertenecen a la categoria de microempresa, lo que sugiere que la
contratacion publica es un espacio relevante para unidades productivas pequefias.
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En conclusidn, las MIPYMES siguen siendo uno de los pilares fundamentales en la compra publica
colombiana en términos de la cantidad de empresas participantes y el nimero de contratos
adjudicados. Sin embargo, su participacion en el valor total de la contratacion es considerablemente
menor que la de las grandes empresas. El sistema SECOP Il estd facilitando la transparencia y la
participacién, pero hay margen para mejorar la desagregacion de datos y la equidad en la
distribucidn del valor contratado.

Numero de proveedores como Pyme en
SECOP 11

13,148 (36.16%)

5i 23,213 (63.84%)

Es Pyme @5 @No
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Atendiendo la carga legal y académica en cita una vez realizd el muestreo del sector econémico se
identificd que el 63,84 % de la cantidad de los contratos se han efectuado con proveedores son con
empresas determinadas como MYPIMES; en este orden de ideas y verificada la precedente
informacidn se puede discernir que para el presente objeto contractual NO es dable dividir el
proceso en lotes o segmentos debido a que las MYPIMES, estan dentro de quantum y dmbito de
ejecucién para presentar su oferta por la totalidad del proceso de contratacion.

5. ESTUDIO DE MERCADO

Atendiendo la argumentacion expuesta y en lo relacionado con el canal de distribucidn, se evidencia
gue la entidad estatal tuvo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores, las cuales
incluyeron la totalidad de los items solicitados, especificando cantidades, precios unitarios de los
bienes y/o servicios, calculados de acuerdo con las unidades que componen el objeto del contrato.

El contrato serd adjudicado a un solo oferente por el valor total de su oferta, sin exceder el
presupuesto oficial estimado, cumplidos los requisitos habilitantes establecidos en la invitacién
publica, considerando ademas las condiciones técnicas y comerciales establecidas, tales como:

e Garantias ofrecidas.

e Tiempos de ejecucion.

e Sostenibilidad de precios.

e Forma de pago.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA).

e Otras condiciones contractuales aplicables.

Asimismo, se verificd que los proveedores participantes manifestaron conformidad con dichas
condiciones. Para la presentacién de la cotizacidn, se establecié que cada proponente debia incluir
dentro de su oferta los costos asociados al cumplimiento de la contratacién, tales como:
presentacion de pdlizas, transporte, personal, gastos administrativos y demas requisitos exigidos
por la normativa vigente. (VER ANEXO)

CONCLUSIONES

Participacion empresarial y MIPYMES: No se identifican barreras de acceso ni limitacion a la
participacién de las MIPYMES. La dindmica del mercado refleja condiciones de libre concurrencia y
una presencia activa de este segmento empresarial, en armonia con los principios de pluralidad de
oferentes y promocion del desarrollo empresarial establecidos en la Ley 1150 de 2007.
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Coherencia técnica en la clasificacion: La validacion de cédigos UNSPSC y actividades econdmicas
muestra una correspondencia adecuada con los objetos contractuales analizados, lo que evidencia
pertinencia técnica y cumplimiento de los lineamientos normativos aplicables.

Aplicacion de la minima cuantia: Las cuantias evaluadas se enmarcan dentro de los topes legales
para la modalidad de minima cuantia conforme al Decreto 1082 de 2015. Su aplicacién resulta
procedente y favorece la eficiencia administrativa, la seleccién objetiva y la ampliacion de la
participacién, especialmente de MIPYMES.

Condiciones del mercado: El sector presenta una oferta suficiente y diversificada, lo que permite
competencia efectiva y soporte adecuado para la satisfaccion de las necesidades de la entidad sin
riesgos de concentracion o distorsidn del mercado.

El presente documento se suscribe a los veintisiete (27) dias de mayo de 2026.
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