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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA,

De conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos No 004 de 2022 modificado por
el Acuerdo No 019 de 2024 y Acuerdo 020 de 2025 que establece el estatuto de
contratacion y la Resolucién No 100 de 2024 modificada parcialmente por la
Resolucion No 088-de-2025 que determina el "Manual Interno de Contratacién” se
procede a efectuar estudio previo para la contratacion, cuyo objeto es
“PRESTACION DEL-SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLIEO- TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL
ASISTENCIAL, EQUIPOS EXTRAMURALES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI,-EN CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA ENTIDAD,”

'CiU DAD Y FECHA.
Municipio de San Vicente de Ghuc;u[l— Santander; mayo 15—de 2026

FACULTADES PARA CONTRATAR.
Acuerdos No 004 de 2022 modificado por el Acuerdo Ne-019 de 2024 y

Acuerdo 020 de 2025 que establece el estatuto de contratacién y la Resolucion
No 100 de 2024 modificada parcialmente porla-Resolucion No 088 de 2025.

|HESCREPCH§N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
S

ATISFACER CON LA CONTRATACION.

La E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI, de conformidad con la Ley
100/1993 y en especial con el art. 2.5.3.8.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, es una
Empresa Social del Estado, prestadora de servicios de primer () nivel de
omplejidad, y temendoen cuenta lo sefalandoemla Ordenanza-No. 062 del 14 de
iciembre de-2022 (Mediantella clialse tnodifica la ordenanza No—063de 2021 “Por
la cual se aﬂb_pta_!_recﬁanizacion y modernizacion de'la red publica de prestadores
de salud de Santander y la creacion de la E. SEEmpresa Social del Estado Hospital
Departamental de San Vicente de Chucuri “ de primer nivel de atencion, Tipologia
1B. entidad descentralizada de Orden Departamental, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa; cuyos recursos financieros para el
uncionamiento los obtiene principalmente de la venta de servicios de salud;
prestacion de servicios de la salud que al tenor de lo fijado en la Sentencia T-058/11
de la Honorable Corte Constitucional, que expresa:

“El articulo 49 de la Constitucién Politica dispone que:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los sawiciﬂs de|
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promocion, proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y)
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer|
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales v los particulares
determinar los aportes-a su cargo en los términos y CGI‘IdIGIGI"IES s'e'ﬁaladﬂs en la
|E‘_v’

constitucional fundamental y servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos
deben tener acceso al servicio de salud y al Estadu le-.corresponde organizar, dirigir,
reglamentar a1 o ‘garantizar su
prestacionhtip://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/201 1!'I“-ﬁ58-1 1.htm.

Dicha Facultad-constitucional-otorgada a los entes estatales v a los particulares
comprometidos con la prestacion del servicio de salud esta estrechamente
relacionada con los fines mismos del Estado Social de Derecho 'y con los propdsitos
consagrados en el articulo 2° Superior”. T

Lo anterior acorde con |os fines del Estado, del cual hace parte esta Empresa Social
del Estado, acorde con el servicioque en esta se presta, como lo indica la Corte
Constitucional, al tener una_doble connotacion, es decir al ser un derecho
fundamental directo por una parte y por la otra al ser un servicio publico, no puede
ser interrumpido, por causas puramente formales, por lo anterior, respetando los|
principios de fransparencia por una parie y por la otra en amparc del principio de
eficacia, acorde con la necesidad; esta entidad una vez revisados los
procedimientos establecidos en el-manual de contratacion, debe hacerse a partin
del objeto de la futura contratacion, una_ponderacion entre los procedimientos
establecidos en el manual de contratacion, referente a-ta modalidad de contratacion
a emplearse y los tiempos avemmearse-en los mismos, frente ataceficacia en la no
interrupcion del servicio de salud.

La E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI es una Entidad Publica
Descentralizada del Orden Departamental, con Personeria Juridica, patrimonio
propio y Autonomia Administrativa, integrante del Sistema Macional de Seguridad
Social en Salud, transformada en Empresa Social del Estado, y gue tiene por
objetivo principal la prestacion del servicio de salud de primer nivel a los habitantes
del municipio de San Vicente de Chucuri Santander, a toda la Comunidad y

usuarios que lo demanden.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula la salud como un Derecho Fundamental
autcnomo e ‘irrenunciable de las personas, familias y comunidades en lo individual
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colectivo, Establece como obligacion del Estado la formulacion y adopeién de
politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de
rato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes de| Sistema.
La E.S.E. H@SFIT&LS&N VICENTE DE CHUCURI, en cumplimiento de su mision
instituciona : icios integrales de salud a la pobilacion del Municipio de
San Vlcente de Ehusurl debe desarmllar de manera- parmanaﬂe_actlwdades

salud, nr:entadas—tan‘to ala poblacrun urbana como rural del municipio.

Debido a las condiciones geugmf-icas del territorio, 1as largas distancias entre las
veredas y el caseo-urbano, asi como el estado-de-lasvias de acceso, gran parte de
la poblacion presenta difietitades para acceder oportunamente-a-los servicios de
salud ofertados por la institucién—En—consecuencia; la E.S.E. HOSPITAL SAN
VICENTE DE CHUCURIdebe trasladar su oferta institucionaa diferentes sectores)
rurales del municipio, mediantela gjecucion de brigadas, Jamadasﬂs.-__saiud y demas
actividades extramurales

Para el desarmlm—de—dmrms -actmdades Mase_mslrsuensame garantizar el
desplazamiento del personal_asistencial, equipos extramurales, medicamentos,
insumos medicos y demas elementos requeridos-para la adecuada prestacion de
los servicios de salud-en-las diferentes veredas- tl‘ﬁﬁ&&—de d|f|c1l acceso del

admmsstratwn de la entldad_rlala el Gumptimmnm—de actividades misionales,
operativas, de seguimiento, supervision y apoyo-institucional.

En este contexto, el servicio de transpcﬁ:rte pﬂblicc te'rrestre aummotur especial

oportunidad-en la presiaﬂlén]je Esmcmsﬁesalud pemM&ndﬂ_eLcumpilmlenta
de las actividades institucionales - programadas y facilitando el acceso de la

_leomunidad a les servicios-ofertados porla ESE. — - - — — — ——-
Asi mismo, la entidad no cuenta con un parque automotor suficiente ni con los
medios de transporte idoneos para atender de manera directa y permanente las
necesidades de desplazamiento requeridas para el cumplimiento de sus funciones
misionales y administrativas, razon por la cual se hace necesario acudir a |
contratacion del servicic de transporte especializado.

En consecuencia, se considera procedente y necesario contratar la PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL ASISTENC_I&_L_,_
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EQUIPOS EXTRAMURALES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA E.S.E,
HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES MISJDNALE'S Y ADMINISTRATIVAS DE LA ENTIDAD, con el fin de
garantizar la adecuada prestacion de los servicios de salud y el cumplimiento de lag|
actividades institucionales en beneficio de la comunidad del Municipio de San
Vicente de Chucuri. v e

En virtud de-lo-anterior, se realiza el presente estudio previo para la confratacion de
los servicios antes-mencionados, para lo cual de acuerde-a-las—reglas para 131‘
contratacion establecidas en el Estatulo y en el Manual de Contratacion de la
E.S.E., y ala cuantia y en virtud del principic de transparencia, €l presente proceso
corresponde al de contratacion directa. Para tal efecto, la E.S.E. en el presupuesto
cuenta con recursas-para-La-een#a!aaclﬁn‘da-'-dicha--ﬁréﬁé's'é]'—ﬁﬁjém del presente)
estudio con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, tal como consta en el
Certificado de E}lspunlbli:dad Presupuestal gue se detalla en adelante.

La ESE Hospital San Vicente _de Chucuri, mediante la_contratacion de estos
servicios, busca facilitar el desarrollo y cumplimiento de las funciones asignadas pot|

la Constitucion y la ley, asf como el cumplimiento de su I'|1ISItf)r'I institucional.

Para la identificacion del tipo de servicio a contratar, se toma como referencia lo
proyectado en el Plan Anual de-Adquisiciones correspondiente-a la vigencia 2026,

OBJETO A CONTRATAR.
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE- PUBLICO TERRESTRE

AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL
ASISTENCIAL, EQUIPOS EXTRAMURALES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES MISIONALESYY REI'MTNISTRﬁTWAS DELA ENTIDAD

ALCANCE DEL OBJETO:

El mntratlsta se cnmprﬂmete a prestar el servicio cie transporte publico terrestre|
automotor -especial requerido por la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE
CHUCURI, garantizando el desplazamiento oportuno, seguro y eficiente del
personal asistencial, personal administrativo, equipos extramurales, medicamentos,
materiales e insumos necesarios para el cumplimiento de |las actividades misionales
v administrativas de la entidad, conforme a las necesidades institucionales y a las
condiciones tecnicas y legales establecidas por la normatividad vigente. '

Para el cumplimiento del objeto contractual, el servicio debera prestarse conforme
a los requerimientos operativos, rutas, horarma y cronogramas definidos por Ia
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ortunidad v calidad del servicio durante la ejecucion contractual.
|E5PECEFICAC!DN TECNICAS DEL OBJETO.

IESPECIFICAC!UNES TECMICAS DEL SERVICIO A CDNTHATAR

IE.TS.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI, garantizando la continuidad,
p

El cuntratts?fa pundra a disposicion de la E.S.E HOSPITAL SAN-VICENTE DE
CHUCURI-UN {01) VEHIEULO con su respectivo c:c:-nductor—ﬁumphendc con las

siguientes exigenclas técnicas: e

No. =57 L REQUISITO = SO T

La Empresa deber4 contar con HABILITACGION para la_prestacion del
1 servicio de transporie terrestre especrai_mgﬁnte—expedlda por el

MINISTERIO DE TRANSPORTE. CERE

El uehicum_nc‘gﬂdra tener mas de 20 afios d:e-clsu o servicio {conforme a
lo establecido en &l Decreto 478 de 2021 Articulo”1). Debera ser servicio
2 publico PLACA BLANCA, de color BLANCO, todas Ias sillas deberan

contar con-Ginturon de—Seguridad de transmision 4x2-Gilindraje no menor
a2000C.C— oo e

El contratista-deberd allegarcopia de la lic licencia-de - é’nsrtn del vehiculo

s asignado para la ejeeucién contractual.

4 El VEHICULO debera?éi:a_t_r con SOAT wgente durante-foda la ejecucion
contractual. Sl

5 El VEHiCULD debera contar con REWSIDN_'EECNICG MECANICA Y DE

El vehiculo debera contarcon el siguiente as aseguram|ento.1 PGLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL, que debera cubrir como
minime- los-siguientes Aesgos:al-Muerte; B) Incapaeidad-permanente; c)
1ncapamdad temporal; d) Gastos médicos, quirdrgicos, farmaceuticos y
hospitalarios, El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a

6 cien (mu)smmw por persona, cuantias que deberan-incluir el amparo de
perjuicios inmateriales. 2. POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL que debera cubrir al menos los siguientes riesgos:
a  Muerte o lesiones a una persona; b. Darios a bienes de terceros; c.
muere o lesiones a dos o mas personas. El monto asegurable por cada
riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por persona, cuantias que
deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

El conductor asignado deberé encontrarse afiliado al Sistema General de
7 Seguridad Social Integral y contar con licencia de conduccion categoria C1
vigente o la que corresponda segun el tipo de vehiculo ofertado.
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El servicio se prestara a TODO COSTO POR EL CONTRATISTA,
incluyendo  vehiculo, conductor, combustible, lubricantes, peajes,
mantenimiento preventivo y correctivo, pélizas y demas gastos regueridos
para la correcta ejecucién contractual,

El contratista debera designar una persona de CONTACTO O
9 COORDINADOR gue garantice la atencion oportuna de los requ&nmaantns
efectuados por la E.S.E. durante la e;ecuclén contractual.—

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO
LEn cumpllmient::r de este contrato EL GDNTRATISTA ﬁebefa—cumpllr con las

iguientes obligaciones: ' e

1. Garantizar la disponibilidad permanente de un vehiculo—en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas, operativas, de segundad_y_cumuﬁfcfad para
la prestacion del servicio c:nntratadu e A,

2. Mantener wgent& durante tnda la qecumﬁn cnntraﬁual la ducumentamun

técnico-mecanica, ]ICE-I"IC]E de transito, tarj"eTa de operacion y poliza
requeridas por la normatividad vigente. — 51

3. Garantizar la prestacion continua y oportuna del servicio de transporte|
conforme a los requerimientos; rutas y-eronegramas establecidos por la

E.S.E-HOSPITAL SANVICENTE DE CHUCURI

4, Garantizar que el conductor asighado cuente con n_cgrlc:_la de ‘condugcion
vigente, afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral y demas
requisitos legales exigidos para la prestaclcn del servicio de transporte|

especial.

5. Asumir todos los costos y gastos derivados de la ejecucién contractual,
incluyendo combustible, lubricantes, peajes, mantenimiento preventivo vy,
correctivo, llantas, conductor, seguros y demas erogaciones necesarias para
la correcta prestacién del servicio.
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6. Realizar oportunamente el mantenimiento preventivo y correctivo del
vehiculo destinado a la ejecucion contractual, garantizando su adecuado
funcionamiento y seguridad.

7. Reemplazar de manera inmediata el vehiculo o conductorasignado cuando)
se presenter-fallas mecanicas, accidentes, averias-o cualquier circunstancia
que afecte la continuidad del servicio. ——

8. Garantizarque-etvehiculo cuente con los elementes de seguridad vial y|
carretera exigidos por la normatividad vigente. “RERa—eun

9. Garantizar que durante la prestacion del servicio-et-vehiculo porte, cuandol

exigidosperla k.S — — . T

10. Abstensrse de utilizar_el-vehiculo destinado al contrato para actividades
diferentes-a las autorizadaspor la E.S.E. durante la prestacién del servicio.

11 Manterier disponibilidad_para atender 1os requerimientos—de transporte
programades—perta E.S.E., conforme-a-las-necesidades insiitucionales Y
previa coordinaciérconfa supervision del contrato————

12. Informar opc_rt__unamerrte'_ cualguier novedéc_l_—.qtre—ptleda afectar la correcta

prestacion del se_u&cﬁf : ===
IDENTIFICACION DEL CONTRATO.
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE

ARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
ODALIDAD. DE SELECCION.

De conformidad ton &tplanteamiento de fa necesidad y el objeto contractual a
celebrar, consistente en 1a PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIENTO
DEL PERSONAL ASISTENCIAL, EQUIPOS EXTRAMURALES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI, EN
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DE|
LA ENTIDAD, se establece que la modalidad de seleccién aplicable corresponde 31
la Contratacién Directa. :

La procedencia de la presente modalidad de seleccién se encuentra justificada en
gue, aunque la E.8.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI dispone de parque|
automotor institucional, la capacidad operativa existente no es suficiente para cubrir
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misionales y administrativas de la entidad. En consecuencia, se hace necesario
contratar el servicio de transporte publico terrestre automotor especial con un
tercerc habilitado, que garantice la prestacion oportuna, continua y eficiente del
servicio requerido, conforme a las condiciones técnicas, operativas y legales
establecidas en la normatividad vigente.

El contrato gue s& proyécta celebrar no tiene por objeto la ejecucicn de actividades|
permanentes- propias-del personal de la E.S.E., ni la delegacion de actividades
_ladministrativas internas, sino la prestacion de un servicio especializado de
transporte, de caracter temporal y complementario, requerido-para garantizar el
adecuado funcionamientoinstitucional y el cumplimiento de las actividades
asistenciales, extramurales y administrativas desarrolladas por la entidad en el
Municipio de San Vicente de Chucuri,

En consecuencia; la relacionjuridica gue se derive delt contrato serade naturaleza
estrictamente_contractual, sin que se configure vinculo [abaral alguno entre la
E.SE. y el contratista_o-el personal dispuesto por éste para la ejecucion del
contrato, toda vez que el objeto contractual sera ejecutado con autonomia técnica,
administrativa y operativa, bajo la exclusiva responsabilidad del-contratista, quien
asumira todos los cosios asociados & la prestacion del servicio, incluyendo
vehiculo, conductor, combustible, mantenimiento, seguros, pdlizas, peajes y demas
obligaciones derivadas de [a acfividad transpnr‘tadora

Asi mismo, la contratacion delservicio de transporte resulta indispensable parﬁ
carantizar la continuidad, oportunidad y eficiencia en la prestacion de los servicio
de salud y el desarrollo de las actividades administrativas de la entidad,
especialmente aquellas que requieren desplazamientos permanentes a las zonas
rurales y de dificil acceso del Municipio de San Vicente de Chucuri.

El sustento jur Jursd’mn de la modalidad de seleccion se encuentra en el Acuerdo No.
004 de 2022, modificado por los Acuerdos Nos. 019 de 2024 y 020 de 2025,
mediante los cuales se-adopta y ajusta el Estatuto de Contratacion de la E.S.E., 'asi.|
como en el Manual Interno de Contratacién expedide mediante la-Resolucién No.
100 de 2024, modificada parcialmente por la Resolucion No. 088 de 2025, los
cuales regulan la Contratacién Directa para la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el cumplimiento de la mision institucional,

En particular, el Estatuto de Centratacion autoriza la Contratacion Directa cuando
se trate de la contratacion de servicios requeridos para garantizar la operacio
institucional, siempre gue se encuentre debidamente justificada la necesidad, |
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modalidad de seleccién y la insuficiencia de medios propios para su ejecucion
diracta, requisitos que se cumplen en el presente caso.

Aplicacion de Cféusulas Excepcionales =

De conformidad-con- —I Estatuto y el Manual de Contratacién-dela-E.S.E. Hospital
San Vicente de Chucurl-y atendiendo la naturaleza del objeto contractual, se prevé
la incorporacion de las facultades unilaterales gue resultenprocedentes, tales como
la caducidad, la terminacion unilateral y la liquidacion unilaterali cuando a ello
hubiere lugar, con-el fin de garantizar la adecuada ejecucion-del contrato y la

proteccion del interés piiblico— —

lLa aplicacion de dichas facultades se realizara En—rﬁs—tennlnua_prewstos en la
normatividad vigente y en el Manualde CDntrataclﬁn_deja_enfﬂﬁl

ALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El servicio requeride no-tiene precios indicatives-ni-un referente para efectos del
analisis de precies; tampoco este-tipo de servicios en el secter-pablico o privado
cuentan con tarifas; lista o catalogo de precms—estandanzadg_s_p_ra el mercado,
razén por la cual para_esﬂnfar—m:r valor se_ha tenido en cuenta lo que dichos
servicios y servicios similares han-costado en el pasado-para- la-E.S.E. asl como el
plazo del contrato, las-calidades idoneidad exigidas; los descuentos y retenciones,
obligaciones adicionales y-el-hecho de ser un contrate-a todo costo, siendo estas
las principales variables que_mﬂuyen o inciden enia_f:[&tenﬂmacuﬁn del precio o

valor del contrato, =

Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del objeto el contratista debe
cumplir con dichas calidades siendo el titular y principal ejecutor de |as obligaciones
pactadas, se trata de servicios que como tal no estén sujetos a tarifas oficiales, o a
estandares_de precios, luego el valor-sugerido también_ha fenidoen cuenta la
capacidad presupuestal de la E.S.E. con la cual consideramos que se puede

asegurar la contratacién- del serviclo reguerido- en condiciones de- suficiente
idoneidad.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION A ADELANTARSE: de acuerdo a
las consideraciones anteriormente expuestas y teniendo en cuenta que en el
presupuesto oficial se encuentran incluidos costos directos, indirectos, asi como los
tributarios del caso: se determind el valor de acuerdo al plazo de ejecucion
requerido, frente al valor pagado mensualmente por el servicio que define un valor
total para efectos legales y fiscales de CUARENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($41.848.000).
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’FDRMA DE PAGO DEL CONTRATO,

El CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA el valor total del presente contrato,

equivalente a CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y

OCHO MIL PESOS M/CTE ($41.848.000), mediante seis (06) pagos parciales,
ensuales y vencidos, distribuidos de la siguiente manera; =

« Cinco (05) pagos parciales, cada uno por vaior de SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($6.975.000).

* Un (01) altimo pago parcial por valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE [$E.9?3.Ul:_l_ﬂ}. =

Cada pago se realizara previa presentacion de la cuenta de cobro correspondiente,
acompafiada del informe de gjecucion de las actividades, debidamente revisado y
apruhado por e[Supemsor dei Contrate, asi como de iDs sopurtes#qu& acredrten el

(salud, pension y riesgos. labqraja_s} cuando a elfuﬁaya Iugar 'S Ia suscrlpcuﬁn del
acta parcial de pago. i 1y
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El término de ejecucion del presente contrato sera de EEIS {ﬂE} MESES DESDE
LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

ESTUDIO DEL MERCADO.
ANALISIS DEL SECTOR. =
ASPECTOS GENERALES. =

Para efectos de la contratacion de bienes y_semcu::-s requeridos por la entidad, el

atender las-necesidades institucionales, canfﬂnne atas condicicnes econémicas
del mercado y a los procesos similares adelantados por entidades estatales,
registrados en el Sistema Electrénico para la Confratacion Plblica — SECOP,

ESTUDIO DE LA OFERTA:

La Entidad contratante, tomo una muestra selectiva de como se viene contratandol
en ofras entidades estatales similares, el bien o servicio objeto del presente estudiol
. Ian el SECOP, |o cual arrojo el siguiente resultado. :
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Nimero [Tipo de

de Proceso |Entidad Objeto Cuantia
Proceso '
SERVICIO DE
TRANSPORTE
TERRESTRE
AUTOMOTOR

ESPECIAL  PARA
EL DESARROLLO
DE LAS ACCIONES
ESTABLECIDAS EN|

HOSPITAL [F= PLAN "' DE

: Régimen |[JOSE ANTONIO ggfggﬁﬁilsﬂ?:g}%
16-2026 |[Especial SOCARRAS DEPARTAMENTAL 67.580.000
SANCHEZ. ’
EN VIRTUD DEL
CONTRATO

ELECTRONICO DFE|
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
SALUD N°. 2026 01
0040 DENTRO DEL
PROCESO SAMC-
SSA-0001-2026

PRESTAR EL
SERVICIO DE
TRANSPORTE

E.S.E. ESPECIAL,
HOSPITAL  TERRESTRE :
UNIVERSITARIOREQUERIDO PARA|g
HERNANDO 5| DESARROLLO, 630 000
MONCALEANO [bE  JORNADAS
PERDOMO DE |- xTRAMURALES
NEIVA DE CAPTACION DE
DE UNIDADES DE|
SANGRE
REALIZADAS POR

HUHMP-
SU-0CS-
041-26

Régimen
Especial
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LA ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO
HERNANDO.

ASPECTOS TECNICOS. - : e

Las condiciones. tec:nlcas_para Fa prestacion del servicio, Se encuentran descritas en
los documentos del proceso de seleccion tales ceme-formate de necesidad de
elaboracion de estudios previosya invitacion-al oferente,

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion-es el valor estimado
en la suma de CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL PESOS MICTE ($41.848.000), y méaximo valor a pagar de acuerdo al
presupuesto de la Entidad—Sobre este presupuesto, se aplicaran todos los|
impuestcs fasas y cuntnbucmnes establec:dos par las dtferentes autcndades

terrltnrlales los Impuestc_:rs tasas y contribuciones establemdos por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se
deriven, si a ello hubiere-lugar- cen—excepcidon de los que estrictamente
correspondenal@ESE. — = — . _ N I—Rn

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La oferta mas favorable serd aquella gue, teniendo en cuenta los factores técnicos|
¥ econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
el ofrecimiento mas favorable para la entidad, se determinara de la siguiente
manera: Por tratarse de una contratacion sin necesidad de recibir mas ofertas o de
realizar convocatoria publica, esta entidad podra contratar directamente con la
persona natural o jurldica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
¥ que haya demostrado la idoneidad directamente relacionada con el area de gue)
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, pot
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lo cual la propuesta mas favorable para la entidad sera la que de acuerdo al
presupuesto determine la entidad, en forma discrecional,

Una vez analizada la propuesta requerida de forma directa y reaiizada su valoracion
juridica y ecunumma -se determinara si es viable su cuntratamnn

REQUISITOS DE__IDONEIDAD, FORMACION *i_ExEER'IEE:m DEL
conmmlﬁ:fﬁ.*_ =—= ey

funcmnes 0 cmnﬁtos con- slmmtIJT:lTal objeto uunﬂ:act al. e

DOCUMENTOS EXIGID_GEP#:RA LA GDNTRkTAGfIDN e

1. Pmpuesta de servicios, tecnt-:_yfcﬂnémlca T

2. Hojade V|danrmaﬁ Funcién Pablica {P‘ersgna—Ju#Td— a}

3. Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas = Formato Funcion Publica
(Representante Legal). R ==

Copia de la cédula de cilidaﬁani'a del Re;fééenfante Legal.

Ccpia de la libreta militar del. Hepresentante Legal (en caso de aplmar}

Reglstm Unm&ﬁklbutarwm] ==

Gemf‘cado de Camara de Comemlc

Certificado de no antecedentes d1scrphna_rids expedido por la Procuraduria
General de la Nacién. PERSONA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL

A G 2 S R

g Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de
la Repiiblica. PERSONA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL

10. Certificado de antecedentes judiciales. REPRESENTANTE LEGAL

11. Certificado de no inhabilidades por delitos sexuales (REPRESENTANTE
LEGAL).

Sede Principal - Cll 8 N° 11 - 34 - Urgencias Sede 2 - Cra 12N 7 -iE
Teletono: 6076852914

San vmente de Chucuri - Suntunder




ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y FECHA ACTUALIZACION: 0341 212025
CONVENIENCIA

e &
Q ESE HOSPITAL CODIGO: JUR - F-002 PAGINA: 14 - 21

SANVICENTE DE CHUCLURI
FAIMARIZACION, INHOMACIGN ¥ CONFIANIA

REVISO Y APROBCY

MERSICN: 2 Comité Gastidn y Desempefa

12. Certificado de salud del Representante Legal.

13.Constancia de pago de seguridad social: salud, pension y riesgos
profesionales. A.R.L. y/o planilla de pago,

14.Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades e
incom’pa’f’ bilidades- —=

15; Ccpla de cnertif[cam‘nn hancaria.

16. Resolucion _de habilitacion del servicio de transporte especial, vigente,
expedida por el Ministerio de Transporte.

17.Resolucion que acredite |a capacidad- transpurtado[a Expedida por el
Ministerio de Transporte. B

DE CADA VEHICULO DEBE ALLEGARSE

A. Licencia de transito-del vehiculo, e

B. SOAT vigente, .

C. Revision tecnico-mecanica y de emisiones de gases del vehiculo.

D. Poliza de todo riesgo del vehiculo {Responsabllldad Civil Extracontractual

y Civil Contractual).

SOPORTE QUE PERMITA LA TIFiFICAGIGN ESTIMACIDN Y ASIGNACIO
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRI
ECONOMICO DEL CONTRATO

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccién de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra de la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE
CHUCURI y lograr, que |las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones
necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en |a contratacién.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de|
Impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su
materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los
riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor|
plblico calificar loa riesgos en una matrlz en diferentes niveles de probabilidad e
impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de |la creencia o conocimiento
que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente
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se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un
experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias|
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una

aproximacion numeérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento
COMPES 3714 de fecha primero (1} de diciembre de 2011, — DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA™y)
se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

A RIESGOS ECONOMICOS: Son aquelios que se derivan del comportamientol
del mercado, tales como la fluctuacién de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual
que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento
de la moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica.
Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios,
donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o
especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de
la posibilidad de prevision del mismo.

B. RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Son aquellos que se derivan por
cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales
como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. Tambien
suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros,
huelgas, actos terroristas, etc, Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad
podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacién de datos
astadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

G. RIESGOS OPERACIONALES: Son aguellos riesgos asociados a la
operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto
de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. Tambien se

presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
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distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las
partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objetg
del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoeldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos
riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean uhligacicnas]
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato,

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del
bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los
bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la
etapa de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar
actividades gue permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

D. RIESGOS FINANCIEROS: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el
riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las
condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los
recursos financiercs, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, parg
lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
confragarantias, refinanciaciones entre otros.

E: RIESGOS REGULATORIOS: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por
ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, - pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

F. RIESGOS DE LA NATURALEZA: Son los eventos causados por la
naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que, aungue pueden sef
previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes.
Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZ|, INGEOMINAS,
IDEAM, etc.) Para el gjercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de Ia
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naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contraio, pof
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y
cuando los mismos puedan preverse.

G. RIESGOS AMBIENTALES: Se refiere a las obligaciones que emanan de las
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones
ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan
de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

H. RIESGOS TECNOLOGICOS: Se refiere a eventuales fallos en las
telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
sjecucion del contrato, asl como la obsolescencia tecnologica, 9. Una vez hecha la
clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNAFH:‘.'N DE RIESGOS EL. DOCUMENTO RECOMIENDA
LA SIGUIENTE ASIGNACION:

A. RIESGOS ECONOMICOS: Se recomienda que por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para
llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a
su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos gue el
mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007.

B. RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Se recomienda que por regla general
el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en
atencion a su condicion, se presume gue cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el
riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

C. RIESGO OPERACIONAL: Por regla general'y bajo la premisa de contar con

informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratisia, en la

medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que

determinan el valor de la inversién y tendré a su cargo las actividades propias del

contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
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complejidad tecnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para
feubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

D. RIESGOS FINANCIEROS: Se recomienda que el riesgo se traslade al
contratista por regla general vy bajo la premisa de contar con informacién suficiente.
En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos
necesarios, se presume gue cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos financieros.

E. RIESGOS REGULATORIOS: Se recomienda que, por regla general, el
riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién
efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas|
propias de cada regulacion.

B RIESGOS DE LA NATURALEZA: Siempre y cuando existan formas de
mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser
trasladados al mismo.

G. RIESGO AMBIENTAL: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

v Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriadal
yfo plan de manejo ambiental, antes del cierre de |a licitacién, el contratista
asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia yfo plan de manejo ambiental.
v Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada
antes del clerre de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del
contratista, &l asumira los costos que implique esta modificacion. '
v Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento
de las obras, se configuren pasivos ambientales causados por el
incumplimiento o la mala gestidn de |a licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental sera asumido por el contratista.
v Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente
ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion,
los costos por cbligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En
estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
v Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia
ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magmtud del
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proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los
costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan
de manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no
surja del mal manejo ambiental del proyecto.
H. RIESGO TECNOLOGICO: Se recomienda gue por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que
en atenci6n a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos,
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
tecnolagicos _ '
ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.
Riesgo Probabilidad | Impacto | Asignacion
Riesgos sociales o politicos | Media-Baja | Media-baja | La E.5.E|
Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja | El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo | Media-baja | El contratista
| Riesgos Regulatorios Medio-Bajo | Media-Baja | El contratista’|
| Riesgo tecnologico Medio-Bajo | Media-baja | El contratista |
TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacién erronea 0
desactualizada suministrada por la 10% LA ESE
entidad _ ;
Contratista, salvo que la
Uso o recoleccion de informacion 15% informacion errada
errada 2 provenga de la misma
entidad tl
Estimacién inadecuada de los 5% Contratista
costos
Neghgenma, imprudencia 0 20% Cortratista
| temeridad en los mandatos _
| Uso indebido de informacion 10% Contratista
, Contratista, quien debe |
Accidentes de trabaje ¥y 50, | cubrir el riesgo conforme 1
enfermedades profesionales a las normas que regulan
el sistema ARP
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Falta de calidad en el servicio El Supervisor del contrato
prestado 10% debe vigilar su ejecucion,
: 80 pena de no cerlificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES _
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremento en impuestos que
afectan a todos los contribuyentes 5% Contratista
y a todas las actividades -
Incremento en impuestos que Contratista, a quien la
afectan la actividad del entidad podra llevar a un
contratante, siendo tal actividad punto de no perdida,
objeto del contrato 5, siempre  y cuando
acredite que el
incremento .es de tal
magnitud que le ha
conducido a pérdida.
ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
}AMPAR-AR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA GONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL. _

No se exigira poliza de Garantia, toda vez gue se trata de un proceso de
contratacion directa bajo la modalidad de Presfacion de Servicios profesionales
De tal forma, por tratarse de contratacion directa, por el valor del contrate, por el
tipo de contrato, teniendo en cuenta |a forma de pago requerida y lo establecido en
el Manual de Contratacién de la Entidad, no se considera necesaria la constitucion
de garantias.

lDISFDNIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ATEHDER EL PAGO DEL
CONTRATO

Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-00322de fecha 15 de mayo de 2028,
con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, imputable al rubro presupuestal
2.4.5,02.06.02 Comunicacion y Transporte.

CONCLUSION
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Con la elaboracion del presente estudio de conveniencia y oportunidad se evidencia
la necesidad de adelantar el proceso de contratacién cuyo objeto es la
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIENTO DEL PERSONAL
ASISTENCIAL, FQUIPOS EXTRAMURALES Y PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE CHUCURI, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA ENTIDAD, para
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones misionales de la entidad.

——WilLLiA '-1',' IRI€ SARMIENTO SANTOS
210 gan‘eral_"_—'“ —

Pro}rectd- William Enrigue $nrmmr|tﬂ Sartturs—tesurero general
Reviat Aspectos jurldicos: Edy Johana Forero-Castallanos — Asesora 1ur|dlca,-axl¢ama_-
Aprohd: Jenny Paola Medina Velag E‘.:_G‘mla J - d

Sede Principal - ClI B N°11 - 34 - Urgencicis Sede 2= Cra 12 N* 7 -15 _ '
Telétono: G0Y 3ba£914 R
Sain Vlcente de Chucuri = Santander 03

WAV, esehospitqtsanwcentedechucun santander. g-:w co




