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MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADA AL
PROCESO LP-004-2026

OBJETO: SEG0935 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTANTERIA PESADA Y ESCALERAS TIPO
TIJERA PARA LOS ARCHIVOS DE LAS SEDES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL

NACIONAL
Observante No. 1 MUEBLES ROMERO S.A.S.
Medio: SECOP II
Fecha: Marzo 27 de 2026

OBSERVACION 1:

En mi calidad de representante legal de MUEBLES ROMERO SAS, representante legal de la empresa
MUEBLES ROMERO SAS, empresa interesada dentro del proceso de contratacion adelantado por
la entidad, me permito presentar la siguiente solicitud en ejercicio del derecho fundamental de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucidon Politica y la Ley 1755 de 2015.

Con el fin de acreditar el componente nacional dentro del presente proceso, nos permitimos
presentar la correspondencia entre los bienes requeridos por la entidad y los registros RBPN
vigentes con los que cuenta nuestra empresa:

, NOMBRE
REQUERIMIENTO | NOMBRE TECNICO
COMERCIAL RBPN PARTIDA
ENTIDAD RePN PROPUESTO | CONETCALEE
pfailisee ESTANTERIA ESTANTERIA 5403100000
e METAUCA | METALICA PESADA
ESTANTERIA ESTANTERIA
METALICA PESADA | METALICA ESTANTERIA 9403200000
SUPERCARGA
ESCALERAS ] ESCALERA
METALICAS ESCALERA METAUCATIPO | 7326909000
METALCA e

Como se evidencia, los bienes ofrecidos corresponden técnica y funcionalmente al mismo tipo de
producto requerido, manteniendo:

e La misma naturaleza (estructuras metalicas de almacenamiento).
¢ La misma funcionalidad (almacenamiento y acceso en sistemas de archivo).
e La misma clasificacion arancelaria a nivel de capitulo (73 y 94), segun corresponda.
En este sentido, la diferencia en la denominacion especifica del producto (por ejemplo,

“supercarga”, “pesada” o “tipo tijera”) no modifica la esencia ni la clasificacidon del bien, tratandose
de variaciones comerciales o descriptivas.

Adicionalmente, una exigencia de coincidencia literal en la denominacion del bien dentro
del RBPN excede el alcance técnico del registro y puede constituir una restricciéon
injustificada a la pluralidad de oferentes, al limitar la participacion de empresas que
cuentan con registros validos, vigentes y expedidos por la autoridad competente.

Por lo anterior, solicitamos se permita acreditar el componente nacional mediante los RBPN
aportados, al evidenciarse correspondencia técnica, funcional y arancelaria con el objeto del
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contrato.
RESPUESTA:

Una vez revisada la observacion El Ministerio de transporte realizo nuevamente la consulta en la
pagina web de la Ventallina Unica de comercio exterior - VUCE en el enlace
https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales, esto teniendo
en cuenta que la fecha en la cual se realizd la consulta para la estructuracion del proceso fue el
dia 24 de marzo de 2026 como se puede observar en el estudio del sector.

Ahora bien, teniendo en cuenta la nueva consulta realizada el dia 29 de abril de 2026, se pudo
identificar que los bienes nacionales que manifiesta el observante (estanteria metalica y estanteria
metalica super carga) cumplen con las caracteristicas de los elementos que pretende adquirir la
Entidad.

Respecto al bien cuyo nombre técnico corresponde a escalera metalica, de la partida arancelaria
7326909000 ya se encuentra identificado dentro del estudio del sector publicado como se observa
a continuacion:

Producto - Nombre . Producto - Nombre Subparti Fecha
P Radicado . T
Técnico Comercial da Vencimiento
ESCALERA METALICA PARA
Uso
RPBN0O182 |INSTITUCIONAL Y DE 7326909
ESCALERA METALICA 125 ARCHIVO 000 2027-02-27
RPBNO183 - . . 7326909
Escalera metilica 285 S ST | RS | por 2027-03.20

Frente a la manifestacion del observante “Adicionalmente, una exigencia de coincidencia
literal en la denominacion del bien dentro del RBPN excede el alcance técnico del
registro y puede constituir una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes, al
limitar la participacion de empresas que cuentan con registros validos, vigentes y
expedidos por la autoridad competente”.

Debemos precisar que dentro del analisis efectuado por parte del Ministerio de transporte en
concordancia con lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, el
Ministerio de Transporte realizo el analisis teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definird de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econdmico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional con la
gue cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacidn del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion; y
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. se
incluyen todos aquellos bienes cuyos nombres técnicos y comerciales correspondan efectivamente
a los elementos que requiere adquirir la Entidad, y se deja constancia dentro del analisis del sector
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de los nombres técnicos y las partidas arancelarias validas que cumplen con los requisitos de los
bienes nacionales relevantes.

En ese orden de ideas es totalmente claro que no se esta restringiendo la pluralidad de oferentes,
por el contrario, la estructuracion del proceso de seleccion se realiza de conformidad con la
normatividad vigente en lo que respecta al apoyo a la industria nacional.

Motivo por el cual se acepta la parcialmente la observacion en el sentido de incluir los bienes cuyos
nombres técnicos corresponden a (estanteria metalica y estanteria metalica super carga) para lo
cual se ajustara el estudio del sector y esto se podra ver reflejado con la publicaciéon de los
documentos definitivos del proceso de seleccion.

Observante No. 2 MANUFACTURAS LIDER
Medio: SECOP II
Fecha: Marzo 28 de 2026

OBSERVACION 1:

1. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a la entidad MODIFICIAR y/o ACLARAR lo
contenido en los documentos previos del proceso de la referencia en relacién a los requisitos
ponderables encontrados en el numeral “4.1.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 Puntos)”
en los siguientes términos:

4.1.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 Puntos)

Con el fin de establecer el apoyo gue los proponentes MACIONALES v EXTRANJEROS ctorguen
a los BIENES ¥ SERVICIOS MACIONALES, en virtud de lo dispuesto en el paragrafe del articule 1
de la Ley 816 de 2003 madificade por el articule 51 del Decreto 19 de 2012 y del articulo 2 de la
Ley 816 de 2003 asi como lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.21 y 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto
10872 de 2015 adicionade por articulo 2 del Decreto 680 de 2021 y el Manual “Para el Manejo de
Incentivos en las Procesos de Contratacion” de Calombia Compra Eficiente, se padran otorgar
los siguientes puntajes:

OFRECIMIENTO PUNTAJE
1. PROMOCION EN PROCESOS CUYQ OBJETO INCLUYE BIENES Y

SERVICIOS NACIONALES 20
S1 S0L0 OFRECE BIENES NACIONALES 10
S| SOLO OFRECE SERVICIOS NACIONALES 10
2. PROMOCION EN PROCESOS CUYQ OQBJETO S0LO INCLUYE 20

BIENES NACIONALES
3. PROMOCION EN PROCESOS CUYD OQOBJETO SOLO INCLUYE
SERVICIOS NACIONALES 20

4. PROMOCION DE LA INCORPORACION DE COMPONENTE
NACIONAL EN BIENES ¥ SERVICIOS EXTRANJEROS

10
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Tabla Partidas Arancelarias Identificadas

BIENES NACIONALES PARTIDA
Items IDENTIFICADOS NOMBRE TECNICO ARANCELARIA
ESTANTERIA PESADA
SUPERCARGA
1 ESTANTERIA PESADA ESTANTERIA METALICA 9403200000
PESADA
ESTANTERIA PESADA 9403100000
ESCALERA MOVIL PARA USO
2 INSTITUCIONAL Y ARCHIVISTICO ESCALERA METALICA 7326909000

Porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de contratacion:

Se pudo identificar que el 100% de los bienes objeto de la presente contratacion cuentan con RPBN,
clasificados en las partidas arancelarias 9403100000, 9403200000 y 7326909000, de los nombres
teécnicos estanteria pesada, estanteria metalica pesada, estanteria pesada supercarga y escalera
metdlica, los cuales equivalente a un 100% del valor del presupuesto oficial estimado para |la presente
contratacion.

Teniendo en cuenta que en la Constitucion Politica Colombiana en su Articulo 209, que reza: “La
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado”.

En cumplimiento de la normativa de la Contratacion Publica en Colombia, como lo es la Ley 80 de
1993, es decir, el “Estatuto General de Contratacidén de la Administraciéon Publica” el la cual su
Articulo No. 1. Del objeto, menciona el objeto de la Ley: “La presente Ley tiene por objeto disponer
las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales”.

En concordancia; en su Articulo 24. Del principio de Transparencia, en su literal b. se menciona:
“Se defi nirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva”.

Adicionalmente en su Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. Se menciona en sus numeral
primero: “1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fi nes de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros”.

Asi mismo en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993”, en su articulo 5. “De la Seleccion Objetiva: Es objetiva
la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccidn y no otorgaran puntaje. La exigencia

de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribiry a 4
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su valor”.

Profundizado en la Sentencia de la honorable Corte Constitucional No. C-713 de 2009,
nota de relatoria:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacidon de la administraciéon publica, se plasma en el
derecho a la libre concurrencia u oposicién, segun el cual, se garantiza la facultad de
participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La libre concurrencia, entrafia, la
no discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, a la
vez que posibilita la competencia y oposicidon entre los interesados en la contratacion.
Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para la administracion de
imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccién, por
lo que resulta inadmisible la inclusidon en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas
que no se encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas impiden
la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econdmicos de
la entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucidon de las ventajas
econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracidén del
contrato”.

Toda vez que en proteccion del Principio de Transparencia en la Contratacién Publica tratado en la
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica” en sus articulos:

Ley 80 de 1993, Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcidn administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. Ley 80 de 1993, Articulo 24. Del principio de
Transparencia. En virtud de este principio:

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccidn de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulacién de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

En el marco del proceso de Licitacidon Publica de la referencia, nos permitimos presentar la
siguiente observacidn respecto del analisis del sector en el cual la Entidad indica que el 100% de
los bienes objeto del proceso cuentan con Registro de Productor de Bienes Nacionales (RPBN), y
que dicho analisis hace parte integral del proceso de contratacion.

En primer lugar, se solicita respetuosamente a la Entidad aclarar el alcance juridico y técnico de
dicha identificacion del RPBN, toda vez que del texto del estudio del sector no es claro si este
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registro constituye un requisito habilitante, un criterio de evaluacién o simplemente un insumo
informativo del mercado. Lo anterior resulta fundamental para garantizar la adecuada
estructuracion de las ofertas y evitar interpretaciones restrictivas durante la evaluacion.

Ahora bien, en caso de que la Entidad pretenda exigir o dar tratamiento preferencial al RPBN
dentro del proceso, nos permitimos manifestar que dicha condicidn resultaria contraria a los
principios de la contratacion estatal, en especial los de libre concurrencia, seleccidon objetiva e
igualdad, consagrados en la Constitucién Politica y desarrollados por la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

En efecto, el RPBN es un instrumento de caracter administrativo que acredita la condicion de
productor nacional de determinados bienes, pero no constituye un requisito legal obligatorio para
participar en procesos de contratacién publica, ni puede ser utilizado como un factor excluyente o
restrictivo del mercado. El Consejo de Estado ha sido reiterativo en sefialar que las entidades
estatales no pueden imponer condiciones que limiten la participacion de oferentes sin una
justificacion objetiva y proporcional, y Colombia Compra Eficiente ha indicado que los requisitos
deben estar directamente relacionados con la capacidad de ejecutar el contrato, lo cual no ocurre
con el RPBN.

Adicionalmente, el hecho de que un bien cuente con RPBN no implica que el oferente tenga una
mejor capacidad técnica, financiera o de cumplimiento, ni garantiza condiciones superiores en
términos de calidad o ejecucién contractual. En este sentido, su utilizacidn como criterio
determinante o preferente puede generar una distorsion en la competencia, favoreciendo a un
grupo reducido de productores registrados y excluyendo a comercializadores, distribuidores u
otros actores del mercado que cuentan con plena capacidad para cumplir el objeto contractual.

De otra parte, se solicita a la Entidad aclarar expresamente el tratamiento que se dara al “Formato
de Bienes y Servicios Nacionales”, en el entendido de que este es el mecanismo previsto en la
normativa de contratacién para efectos de acreditar la condicién de bienes nacionales y aplicar los
factores de desempate o puntaje correspondientes. En particular, se solicita indicar:

e Si la presentacion del formato de bienes y servicios nacionales es suficiente para acreditar dicha
condicion.

e Qué puntaje o beneficio se otorgara por este concepto.

e CoOmo se comparara este factor frente a la eventual presentacion del RPBN.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la normativa vigente establece mecanismos claros para
promover la industria nacional sin necesidad de imponer requisitos adicionales como el RPBN, y
que cualquier diferenciacion en la evaluacién debe ser objetiva, proporcional y previamente
definida en los pliegos.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a la Entidad:

1. Aclarar el alcance del RPBN dentro del proceso, indicando si constituye requisito habilitante,
factor de evaluacion o elemento informativo.

2. Eliminar cualquier exigencia directa o indirecta del RPBN, en caso de que esta se esté
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configurando como requisito de participacion o criterio restrictivo.

3. Precisar el tratamiento del formato de bienes y servicios nacionales, incluyendo el puntaje o
beneficio aplicable.

Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, libre
concurrencia, igualdad y seleccion objetiva, asi como promover una competencia real y efectiva
dentro del proceso.

En el marco del proceso de Licitacion Publica de la referencia, y en relacion con el analisis del
sector donde se identifica que el 100% de los bienes cuentan con Registro de Productor de Bienes
Nacionales (RPBN), nos permitimos solicitar respetuosamente a la Entidad aclarar el alcance y
efectos juridicos de dicha informacidén, especialmente en relacién con el factor de evaluacion
denominado “Apoyo a la Industria Nacional (20 puntos)”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad ya ha definido de manera expresa, en el humeral
4.1.3, el mecanismo de asignacién de puntaje para promover bienes y servicios nacionales,
conforme a la normativa vigente (Ley 816 de 2003, Decreto 1082 de 2015 y lineamientos de
Colombia Compra Eficiente), estableciendo claramente que el puntaje se otorga con base en:

e Oferta de bienes nacionales

e Oferta de servicios nacionales

e Oferta combinada

e Incorporacién de componente nacional

En este sentido, se evidencia que el mecanismo valido, suficiente y legalmente establecido para
acreditar el apoyo a la industria nacional es la declaracidn de bienes y servicios nacionales, y no
la acreditacion del RPBN.

Bajo este contexto, la inclusidn del RPBN dentro del analisis del sector, y su eventual exigencia o
valoracién dentro del proceso, genera incertidumbre juridica, toda vez que:

i. No hace parte del sistema de evaluacion definido por la Entidad, el cual ya se encuentra reglado
en la tabla de puntajes, basada en la normativa aplicable.

ii. Puede constituirse en un requisito adicional no previsto en la ley ni en los documentos tipo,
alterando las reglas de seleccidon objetiva.

iii. Genera una posible restriccion a la libre concurrencia, en tanto el RPBN solo puede ser obtenido
por ciertos productores, excluyendo a comercializadores, integradores o proveedores que, aun
ofreciendo bienes nacionales, no cuentan con dicho registro.

iv. Desnaturaliza el factor de industria nacional, dado que podria interpretarse que solo quienes
cuentan con RPBN pueden obtener el puntaje méaximo, lo cual no corresponde a lo establecido en
la tabla de evaluacion definida por la Entidad.
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En consecuencia, resulta necesario precisar que la normativa vigente no exige el RPBN como
condicion para acceder al puntaje de industria nacional, siendo suficiente la manifestacion del
origen de los bienes conforme a los formatos establecidos en el proceso.

RESPUESTA

Se aclara al observante que el Ministerio de Transporte actla en estricto cumplimiento de la ley y
con plena observancia de los principios que rigen la contratacién estatal, por lo cual no se admiten
cuestionamientos que desconozcan el marco normativo aplicable.

En ese sentido, si bien los oferentes tienen la facultad de presentar las observaciones que
consideren pertinentes para la estructuracién de sus ofertas, dicha facultad no implica, en modo
alguno, la obligacién de la entidad de acogerlas. Por el contrario, corresponde exclusivamente a
la entidad, en ejercicio de su autonomia y de conformidad con los fines de la contratacion estatal,
evaluar la pertinencia de cada observacion y decidir de manera motivada sobre su aceptacion o
rechazo.

El pliego de condiciones fue estructurado conforme a los principios generales del derecho y, en
particular, en armonia con los principios que orientan la funcién administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 209 de la Constitucién Politica, garantizando asi la
satisfaccion del interés general y la adecuada prestacion del servicio.

Para el caso en particular se aclara al observante que el Registro de Productor de Bienes Nacionales
- RPBN no es requisito habilitante ni condicion de participacién, sino soporte para acceder al
puntaje por bienes nacionales conforme a la normatividad vigente.

En primer lugar, debe tenerse presente la definicion de bienes nacionales de acuerdo con lo
sefialado en ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones, del Decreto 1082 de 2015, de la siguiente
manera:

"Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”.

Ahora bien, una vez revisado el manual para el manejo de los incentivos en los procesos de
contratacion - M-MIPC-01, el cual El Manual presenta los incentivos previstos en la normativa para
i) La promociéon de bienes y servicios nacionales; ii) Incentivos en favor de personas con
discapacidad; iii) Convocatorias limitadas a Mipyme; y iv) Factores de Desempate.

Dentro de este manual se establece lo siguiente:

"1. Promocién de bienes y servicios nacionales Las Entidades Estatales deben asignar
dentro de los criterios de evaluacion de las ofertas un puntaje comprendido entre el diez
y el veinte por ciento para estimular la oferta de bienes y servicios nacionales.

Son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales -RPBN-. Son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales
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colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacion colombiana.

(a) éCuando un bien es nacional?
Un bien es nacional si esta inscrito en el RPBN.

Para el RPBN son bienes nacionales: (i) aquellos totalmente obtenidos en el territorio
colombiano; (ii) los bienes elaborados en el pais con materiales nacionales; y, (iii) bienes
que hayan sufrido una transformacion sustancial en funciéon de un porcentaje minimo de
Valor Agregado Nacional o un proceso productivo sustancial.

El RPBN es administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Puede ser
solicitado y consultado en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior; y, utiliza la clasificacion
arancelaria de los bienes.

En consecuencia, los puntos para la promociéon de los bienes nacionales sélo
deben concederse al proponente si éste cuenta con el respectivo RPBN para los
bienes que ofrece” (negrita nuestra).

En estricta aplicacion de lo establecido en el manual y como quiera que el Ministerio de Transporte
pretende adquirir unos bienes se realiza el analisis dentro del estudio del sector para identificar si
existen bienes nacionales relevantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto
680 de 2021, que adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.9. a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidon Nacional, el cual establece:

“"En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en
cuenta:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacion
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de
Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes

colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de

Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el

inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el

porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por
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Conmutador: (+57) 601 3240800
Linea transparencia: (+57) 018000110950


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.4.2.9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2

\./

|

Transporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADA AL
PROCESO LP-004-2026

OBJETO: SEG0935 SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTANTERIA PESADA Y ESCALERAS TIPO
TIJERA PARA LOS ARCHIVOS DE LAS SEDES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL
NACIONAL

prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este andlisis y dejara constancia en los Documentos del
Proceso."

Asi las cosas, es lo suficientemente claro que el requisito establecido en el numeral 6.1.3 APOYO
A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 Puntos) de los estudios previos corresponde a un factor de
seleccion ponderable el cual otorga un puntaje y no es un requisito habilitante.

En ese orden de ideas y una vez Revisados los documentos publicados en la plataforma SECOP 2,
no se evidencia publicacién alguna de ningun “Formato de Bienes y Servicios Nacionales”,
como lo sefiala el observante, pues en el pliego de condiciones es clara la manera de la creditacion
del factor de ponderacién correspondiente al APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (20 Puntos), el
cual reza:

“Para el presente proceso se otorgard puntaje a quienes certifiquen y acrediten lo
siguiente:

Promocién en procesos cuyo objeto incluye bienes y servicios nacionales:

e Para acreditacion de bienes nacionales: se debera aportar el RPBN vigente a la fecha de
presentacion de la propuesta, de los bienes identificados en el presente proceso de
seleccion.

e Para acreditacion de servicios nacionales: se debera certificar vincular el porcentaje
minimo establecido por el Ministerio de Transporte que para el presente proceso equivaldra
al 70% del total de los empleados y contratistas por prestacion de servicios colombianos
asociados al cumplimiento del contrato.

Para tal efecto, el proponente debera presentar documento debidamente firmado por parte
del Representante legal, en la cual manifieste el ofrecimiento por el Apoyo a la Industria
Nacional (segun corresponda), acompafado de los respectivos soportes (RPBN) teniendo
en cuenta lo establecido en la normatividad aplicable, asi como lo sefialado en el presente
proceso y el Manual "Para el manejo de incentivos en los procesos de contratacion” de
Colombia Compra Eficiente”.

En consecuencia, se reitera que el proceso de contratacién adelantado por el Ministerio de
Transporte se desarrolla con plena sujecidon a los principios de responsabilidad, planeacion,
seleccién objetiva, igualdad, publicidad y buena fe, sin que se advierta vulneraciéon alguna al
ordenamiento juridico.

Por lo anterior, se concluye que el proceso contractual se ajusta plenamente a la normativa vigente
y a los fines de la funcién administrativa, no siendo procedente acceder a lo solicitado por el
observante.

OBSERVACION 2
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2. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a la entidad AMPLIAR la informacién contenida
en la Ficha Técnica del proceso, ya sea con fotografias o modelos 3D, planos con sus respectivas
medidas, especificaciones adicionales, y/o confirmando las medidas de los productos objeto del
contrato de suministro en razén de que es necesario para nuestra desagregacion de costos para
asi poder brindar un excelente precio a la entidad preponderando la calidad de los elementos a
contratar.

RESPUESTA
EL anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS establece en las paginas 8 a 11, la informacion:
IMAGENES ILUSTRATIVAS

ESTANTERIA PESADA MODULO 2.00 x 1.30 X 2,60

2.60 m

ESTANTERIA PESADA MODULO 2.00 x 1.00 X 2,60

Direccion: Avenida Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion 11, Costado Esfera
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ESCALERA PARA USO ARCHIVISTICO
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2.4 CANTIDADES ESTIMADAS:
ITEM DESCRIPCION SEDE CANT.
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTANTERIA PESADA, ELABORADA
EN LAMINA METALICAS CON PINTURA ELECTROSTATICA, MEDIDAS
APROXIMADAS DEL MODULO 2.00 x 1.00 X 2,60 mts ALTURA, BOGOTA D.C
1 INCLUYE UN TOTAL DE 7 ENTREPANOS O BANDEJAS POR MODULO. . 120
. ARCHIVO CENTRAL
(Estructura elaborada en laminas Cold Rolled; larguero cal. 14; paral
cal. 14; entrepano en lamina galvanizada cal. 20, graduable; pintura
electrostatica (3). Carga total 5000 kg.)
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTANTERIA PESADA, ELABORADA
EN LAMINA METALICAS CON PINTURA ELECTROSTATICA, MEDIDAS
APROXIMADAS DEL MODULO 2.00 x 1.00 X 2,60 mts ALTURA, SEDE
2 | INCLUYE UN TOTAL DE 7 ENTREPANOS O BANDEJAS POR MODULO. PRINCIPAL - 30
(Estructura elaborada en laminas Cold Rolled; larguero cal. 14; paral BOGOTA
cal. 14; entrepafio en lamina galvanizada cal. 20, graduable; pintura
electrostatica (3). Carga total 7000 kg.)
Direccion 18
R , Territorial TOLIMA
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTANTERIA PESADA, ELABORADA
EN LAMINA METALICAS CON PINTURA ELECTROSTATICA, MEDIDAS Direccion
APROXIMADAS DEL MODULO 2.00 x 1.00 X 2,00 mts ALTURA, Territorial NARINO 18
3 INCLUYE UN TOTAL DE 5 ENTREPANOS O BANDEJAS POR MODULO.
(Estructura elaborada en laminas Cold Rolled; larguero cal. 14; paral Inspeccién Fluvial 1
cal. 14; entrepafio en lamina galvanizada cal. 20, graduable; pintura CALIMA
electrostatica (3). Carga total 5000 kg.) » )
Inspeccion Fluvial 1
GUARANDA
oTipo: Escalera movil para uso institucional y/o archivistico
eNumero de pasos: 4+1 (incluye plataforma)
eAltura de plataforma: 1,19 metros
eAltura maxima de operacién: 3,10 metros
eMaterial: Aluminio, liviano y resistente, apto para uso frecuente
ePeso: 6,2 kg, que facilita su manipulacién y traslado dentro del
archivo :
4 eCertificacién: BOGOTA D.C. 5

eCumple norma EN 131

eCumple Resolucion 4272 de 2021 del Ministerio del Trabajo (trabajo
en alturas)

eUso: Acceso seguro a estanteria archivistica superior a 2 metros de
altura

eAplicacion: Consulta, localizacidn, préstamo, reintegro y reubicacion
de unidades documentales

ARCHIVO CENTRAL

Direccion: Avenida Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion 11, Costado Esfera
Conmutador: (+57) 601 3240800
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Se aclara el area en la cual se instalara la estanteria en el archivo central en Fontibdn, asi:

Proceo LP-004-202
adquisicion de
estantera

areade 975 m2
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Fotografias:
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OBSERVACION 3

3. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a la entidad AMPLIAR el término de ejecucion o
plazo del contrato en relacién a la cantidad de bienes solicitados por la entidad en los Estudios
previos del proceso argumentando que el tiempo estimado por la entidad para la ejecucion del
proceso es corto por lo que podrian resultar diferentes contratiempos haciendo imposible el
cumplimiento del objeto contractual.

RESPUESTA:

El Ministerio de Transporte se permite aclarar al observante que el plazo de ejecucidon establecido
resulta adecuado y proporcional al objeto del proceso de seleccion, asi como a la cantidad de
bienes requeridos. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ejecucion contractual se
desarrollard en varias sedes, lo cual permite adelantar actividades de manera simultanea,
considerando las variables propias de produccién, transporte e instalacién.

Asi mismo, dicho plazo fue definido con fundamento en la experiencia derivada de la ejecucién de
contratos de vigencias anteriores, los cuales hacen parte integral del estudio del sector. En
consecuencia, no se acepta la observacion presentada.

OBSERVACION 4
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4. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a la entidad INFORMAR los impuestos, tasas y
contribuciones de caracter nacional y/ distrital a que haya lugar de la vigencia fiscal 2025 en
relacion al proceso de contratacion en razon de que es necesario para la correcta desagregacion
de costos de todos los proponentes para de esta forma brindar un precio competitivo a la entidad
y no tener contrariedades en la ejecucion del proyecto.

RESPUESTA

El Ministerio de Transporte se permite informar que los impuestos, tasas, contribuciones y demas
gravamenes aplicables al proceso contractual para la vigencia fiscal 2026 deberan ser verificados
por cada interesado, de conformidad con la normatividad vigente.

En ese sentido, corresponde a cada proponente estructurar y presentar su oferta econdmica
incluyendo todos los tributos, retenciones, tasas, contribuciones y demas cargas a que haya lugar,
atendiendo su naturaleza juridica, régimen tributario y el lugar de ejecucion del contrato.

Es importante sefialar que la aplicacion de dichos conceptos dependera de la normativa vigente
en la entidad territorial donde se ejecute el contrato, asi como de la condicién juridica y tributaria
del futuro contratista.

Por lo anterior, se recomienda a los proponentes revisar previamente las disposiciones tributarias
especificas aplicables al lugar de ejecucion, con el fin de realizar una adecuada estructuracion de
costos y evitar inconvenientes durante la etapa de ejecucién contractual.

OBSERVACION 5

5. Solicitar de la manera mas atenta y respetuosa a la entidad ACLARAR el alcance de los precios
de referencia, toda vez que en el pliego establece que las ofertas econdmicas serdn comparadas
frente a los precios de referencia definidos en el estudio de mercado. No obstante, no es claro si
dentro de la metodologia de calculo de dichos precios de referencia realizados por la entidad,
incluyd, como valores adicionales al precio unitario, todos los costos reales en los que incurren los
proveedores.

En particular, solicitamos a la Entidad precisar si en los precios de referencia publicados se tuvieron
en cuenta:

¢ El valor de las garantias contractuales exigidas.

e Los costos de recursos humanos y administrativos vinculados a la operacion.

¢ El bodegaje y almacenamiento de los bienes. ¢ Los impuestos, tasas y contribuciones de caracter
nacional, distrital y local de los que haya a lugar en la vigencia fiscal 2025.

e La operacion logistica integral necesaria para cumplir con las entregas.

¢ Los costos de empaque y embalaje segun las fichas técnicas.

e Los costos de transporte y distribucién en todo el territorio nacional.

Tal como es sabido por la Entidad, estos factores representan una proporcién significativa en la
formacion del precio final y, de no ser tenidos en cuenta en el calculo de los precios de referencia,
se generaria un riesgo de desequilibrio econdmico en la ejecucién del contrato. En concordancia
Direccion: Avenida Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion 11, Costado Esfera
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con lo anterior, solicitamos a la Entidad aclarar cdmo se consideraron estos elementos en el estudio
de mercado, o en su defecto, ajustar el pliego para que los precios de referencia reflejen de manera
adecuada la totalidad de los costos asociados a la prestacidn del servicio, garantizando asi la
viabilidad financiera dentro del proceso de contratacion de la referencia.

RESPUESTA

El Ministerio de transporte se permite aclarar al observante que teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia
Compra Eficiente, el Ministerio de Transporte publicé el 18 de febrero de 2026 el evento de solicitud
de informacion a proveedores identificado con el nimero SIP-009-2026, cuya descripcion
corresponde a la “Solicitud de cotizacion que permita conocer la dindmica de los precios y
establecer el presupuesto oficial de la contratacion para la prestacion del SUMINISTRO E
INSTALACION DE ESTANTERIA PESADA Y ESCALERAS TIPO TIJERA PARA LOS ARCHIVOS DE LAS
SEDES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE A NIVEL NACIONAL".

Dentro de este evento en el documento denominado
ESPECIFICACIONES120263220021863_00003.pdf se especificaron los siguientes aspectos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO DEL CONTRATO

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

UBICACION

CANTIDADES ESTIMADAS

REQUERIMIENTOS TECNICOS GENERALES

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

GARANTIAS.

SempangD

El alcance de la cotizacion el cual incluyo lo siguiente:

La cotizacion debera ser presentada a través de SECOP II, en pesos colombianos, incluyendo los
costos directos e indirectos, impuestos, imprevistos, utilidades y asuncidn de riesgos, y
discriminada por el valor unitario de cada producto/servicio.

Se cotizara de acuerdo con lo solicitado y Unicamente en pesos colombianos. El valor de la
cotizacién debe incluir todos los costos relacionados con la ejecucién del proceso, se entendera
que la cotizacidén incluye servicio de montaje y transporte material a las sedes del ministerio de
transporte con el IVA incluido.

Asi mismo el documento COTIZACION ECONOMICA120263220021863_00002.xls, que hace
parte integral del evento de solicitud de informacién a proveedores establecid lo siguiente:
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1. Los cotizantes interesados, deberan diligenciar el VALOR UNITARIO, (Celda resaltada en
color Amarillo), el cual, se entiende ofertado en pesos colombianos, sin valores decimales, e
incluye todos los costos directos e indirectos a que haya lugar (incluye servicio de montaje y
transporte material a las sedes relacionadas del ministerio de transporte) y demas conceptos
para el cumplimiento del Objeto contractual.

2. Los VALORES UNITARIOS diligenciados por los interesados deberan ingresarse incluido el
IVA.

3. Los interesados, deben tener en cuenta que los VALORES UNITARIOS, hacen referencia a
los valores cotizados para la prestacion de Bienes, Obras o Servicios, para las ciudades que
se relacionan dentro del formato de cotizacion de cada una de las sedes relacionadas.

En ese sentido, es importante precisar que los precios de referencia fueron construidos a partir de
los valores obtenidos de la informacién del mercado, mediante las cotizaciones recibidas dentro
del evento SIP-009-2026. Con base en dicha informacion, se procedié a determinar el valor del
presupuesto oficial, realizando el andlisis de los valores unitarios de todas las cotizaciones validas
recibidas, mediante la aplicacién de estadistica descriptiva, bajo la siguiente metodologia:

1. Se calcularon las medidas estadisticas para cada uno de items y sus respectivos valores
unitarios que componen el presupuesto oficial tales como, valor minimo, valor maximo,
promedio, media aritmética baja, mediana estadistica, media geométrica, media acotada,
media armonica y desviacidon estandar lo cual se puede ver reflejado en el en el documento
(Estudio de mercado - Estanteria).

2. Con base en lo anterior, de las medidas calculadas (promedio, media aritmética baja,
mediana estadistica, media geométrica, media acotada y armonica) se tomd el valor
minimo de estas para la determinacién de los precios unitarios de referencia.

3. Se realizo el analisis del coeficiente de variacion de la medida de tendencia seleccionada
para cada uno de los items que conforman el Presupuesto Oficial Estimado, y se determind
el margen de confiablidad y el nivel de confiabilidad de los datos seleccionados los cuales
todos estan superiores al 90% lo de garantiza una confiabilidad ALTA.

Los valores determinados reflejan condiciones normales de mercado, operacién y competencia,
Por lo tanto, dichos valores incorporan de manera integral los costos asociados a la ejecuciéon del
objeto contractual.

En este orden de ideas, la Entidad no fija ni estandariza la estructura interna de costos de los
oferentes, toda vez que ello atentaria contra la libre competencia y la posibilidad de que cada
proponente optimice sus recursos y formule su propuesta en condiciones de mercado con base en
su propia estructura de costos.

Asi las cosas, se aclara que el presente proceso se estructuro bajo condiciones claras, previsibles
y conocidas por los oferentes, quienes asumen el deber de realizar los analisis técnicos, financieros
y econdémicos necesarios para la adecuada formulacidon y estructuracion de su propuesta
econdémica.

En consecuencia, se reitera que los precios de referencia publicados por la Entidad son consistentes
con las condiciones del mercado y cumplen con los requisitos de planeacion exigidos por la
normativa vigente.
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Observante No. 3 MUEBLES ROMERO SAS
Medio: SECOP II
Fecha: Marzo 27 de 2026

OBSERVACION NO. 1:

En mi calidad de representante legal de MUEBLES ROMERO SAS, representante legal de la empresa
MUEBLES ROMERO SAS, empresa interesada dentro del proceso de contratacion adelantado por
la entidad, me permito presentar la siguiente solicitud en ejercicio del derecho fundamental de
peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica y la Ley 1755 de 2015.

Con el fin de acreditar el componente nacional dentro del presente proceso, nos permitimos
presentar la correspondencia entre los bienes requeridos por la entidad y los registros RBPN
vigentes con los que cuenta nuestra empresa:

REQUERIMIENTO PARTIDA RBPN PROPUESTO PARTIDA
ENTIDAD
Estanteria 74 Estanteria 2403100000

metdlica pesada metdlica pesada
Estanteria 94 Estanteria 2403200000
metdlica / metdlica

almacenamiento supercarga
Escaleras 73/94 Escalera metadlica 7326902000
metdlicas tipo fijera

Como se evidencia, los bienes ofrecidos corresponden técnica y funcionalmente al mismo tipo de
producto requerido, manteniendo:

e La misma naturaleza (estructuras metalicas de almacenamiento).
e La misma funcionalidad (almacenamiento y acceso en sistemas de archivo).

e La misma clasificacidon arancelaria a nivel de capitulo (73 y 94), segun corresponda.

En este sentido, la diferencia en la denominacién especifica del producto (por ejemplo,
"o\

“supercarga”, “pesada” o “tipo tijera”) no modifica la esencia ni la clasificacidon del bien, tratandose
de variaciones comerciales o descriptivas.

Adicionalmente, una exigencia de coincidencia literal en la denominacion del bien dentro del RBPN
excede el alcance técnico del registro y puede constituir una restriccidn injustificada a la pluralidad
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de oferentes, al limitar la participacion de empresas que cuentan con registros validos, vigentes y
expedidos por la autoridad competente.

Por lo anterior, solicitamos se permita acreditar el componente nacional mediante los RBPN
aportados, al evidenciarse correspondencia técnica, funcional y arancelaria con el objeto del
contrato.

RESPUESTA NO 1:

Una vez revisada la observacién El Ministerio de transporte realizo nuevamente la consulta en la
pagina web de la Ventallina Unica de comercio exterior - VUCE en el enlace
https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales, esto teniendo
en cuenta que la fecha en la cual se realizé la consulta para la estructuracién del proceso fue el
dia 24 de marzo de 2026 como se puede observar en el estudio del sector.

Ahora bien, teniendo en cuenta la nueva consulta realizada el dia 29 de abril de 2026, se pudo
identificar que los bienes nacionales que manifiesta el observante (estanteria metalica y estanteria
metalica super carga) cumplen con las caracteristicas de los elementos que pretende adquirir la
Entidad.

Respecto al bien cuyo nombre técnico corresponde a escalera metalica, de la partida arancelaria
7326909000 ya se encuentra identificado dentro del estudio del sector publicado como se observa
a continuacion:

Producto - Nombre . Producto - Nombre Subparti Fecha
.. Radicado - s .
Técnico Comercial da Vencimiento
ESCALERA METALICA PARA
Uso
RPBN0182 |INSTITUCIONAL Y DE 7326909
ESCALERA METALICA 125 ARCHIVO 000 2027-02-27
RPBNO183 - . . 7326909
Escalera metalica 285 AR | pon 2027-03.20

Frente a la manifestacion del observante “Adicionalmente, una exigencia de coincidencia
literal en la denominacion del bien dentro del RBPN excede el alcance técnico del
registro y puede constituir una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes, al
limitar la participacion de empresas que cuentan con registros validos, vigentes y
expedidos por la autoridad competente”.

Debemos precisar que dentro del andlisis efectuado por parte del Ministerio de transporte en
concordancia con lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, el
Ministerio de Transporte realizo el andlisis teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definird de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econdmico y de los oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la
que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion;
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2. El porcentaje de participacién de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion; y
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. se
incluyen todos aquellos bienes cuyos nombres técnicos y comerciales correspondan efectivamente
a los elementos que requiere adquirir la Entidad, y se deja constancia dentro del analisis del sector
de los nombres técnicos y las partidas arancelarias validas que cumplen con los requisitos de los
bienes nacionales relevantes.

En ese orden de ideas es totalmente claro que no se esta restringiendo la pluralidad de oferentes,
por el contrario, la estructuracion del proceso de seleccidén se realiza de conformidad con la
normatividad vigente en lo que respecta al apoyo a la industria nacional.

Motivo por el cual se acepta la parcialmente la observacién en el sentido de incluir los bienes cuyos
nombres técnicos corresponden a (estanteria metalica y estanteria metalica super carga) para lo
cual se ajustara el estudio del sector y esto se podra ver reflejado con la publicaciéon de los
documentos definitivos del proceso de seleccion.

Observante No. 4 INVERSIONES GUERFOR SAS
Medio: SECOP II
Fecha: Abril 6 de 2026

OBSERVACION NO. 1:

Con el fin de garantizar los principios de igualdad, libre concurrencia, seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes, solicitamos respetuosamente a la entidad revisar los requisitos
establecidos en el numeral 3.3.2, especificamente en las vifietas ii), iii) y v), por las siguientes
razones:

i) Que los valores ejecutados de los contratos certificados aportados por el proponente
deberan en sumatoria ser igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial,
expresado en SMMLV del afio en el cual termino su ejecucion, certificados en el RUP,

i) Acreditar en cada una de las certificaciones de contratos aportadas, experiencia en
suministro e instalacién de estanteria pesada.

iii) Acreditar que en por lo menos una de las certificaciones de contratos aportadas en
el item anterior, experiencia en suministro de escaleras para uso institucional y/o
archivistico.

iv) Que por lo menos uno de los contratos aportados debe ser igual o superior al 50%
del valor del presupuesto oficial, expresado en SMMLV del afio en el cual termino su
ejecucion.

V) Que por lo menos uno de los contratos aportados debera acreditar que el proponente

o alguno de sus integrantes (para el caso de estructuras plurales) presto los servicios
en minimo 3 departamentos del territorio nacional.
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1. En la Vifieta ii), la exigencia de acreditar experiencia especifica en todos los contratos aportados
exclusivamente en estanteria pesada resulta restrictiva, al limitar la experiencia valida a un Unico
tipo de actividad, desconociendo que el objeto contractual puede ser acreditado mediante
experiencias afines o complementarias dentro del mismo sector.

En consecuencia, solicitamos que se permita acreditar experiencia mediante contratos cuyo objeto
incluya el suministro y/o adquisicion y/o fabricacion de estanteria en general, siempre que guarden
relacion directa con el objeto del proceso. Esta modificaciéon permitiria una evaluacién mas amplia
y objetiva de la experiencia, promoviendo la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA

Teniendo en cuanta que la Entidad establece dentro del objeto del presente proceso la adquisicion
de sistemas de estanteria de carga pesada. En consecuencia, los proponentes deberan acreditar
experiencia especifica en la fabricacion y suministro de este tipo de infraestructuras, garantizando
el cumplimiento estricto de las especificaciones técnicas y normativas expedidas por el Archivo
General de la Nacion (AGN) en materia de conservacion y almacenamiento documental.

Por lo anterior no se acepta la observacion.

OBSERVACION NO. 2:

2. Enla vifieta iii) Se exige acreditar, en al menos una de las certificaciones aportadas, experiencia
especifica en el suministro de escaleras para uso institucional y/o archivistico. No obstante,
esta condiciéon resulta desproporcionada frente al objeto contractual, dado que dicho
componente no es el elemento principal ni representativo del proceso, el cual se centra en el
suministro de estanteria pesada.

En consecuencia, esta exigencia puede limitar la participacion de oferentes con experiencia
suficiente en el componente principal del contrato. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente
modificar este requisito, en donde la experiencia se acredite mediante por lo menos una de las
certificaciones de contratos aportadas anteriormente, su objeto sea el suministro de estanteria
pesada, n concordancia con los principios de proporcionalidad, seleccion objetiva y libre
concurrencia.

RESPUESTA

La entidad una vez revisada la observacidn se permite aclarar al observante que se realizara el
ajuste correspondiente en el sentido de eliminar la siguiente vifieta de los requisitos de
experiencia:

i) Acreditar que en por lo menos una de las certificaciones de contratos aportadas
en el item anterior, experiencia en suministro de escaleras para uso institucional y/o
archivistico.
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OBSERVACION NO. 3:

3.En la vifieta v), la exigencia de acreditar que en uno de los contratos se haya prestado el servicio
en minimo tres (3) departamentos del territorio nacional constituye una condicion restrictiva que
no guarda relacion directa con la capacidad técnica del proponente. Este requisito limita la
participacion de oferentes que, aun contando con experiencia suficiente, han ejecutado contratos
en menor cobertura, sin que ello afecte su idoneidad para ejecutar el objeto contractual.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente ELIMINAR este requisito, en aras de garantizar la
libre concurrencia y una mayor pluralidad de oferentes.

En conjunto, los ajustes solicitados no afectan la calidad ni la idoneidad técnica exigida y, por el
contrario, permiten ampliar la participacién, en concordancia con los principios de la contratacion
estatal.

RESPUESTA:

La entidad acepta parcialmente la observacién, en el sentido de ajustar el requisito de manera tal
que en la sumatoria de los 3 contratos aportados se demuestra la ejecucion a nivel nacional en
minimo 3 departamentos del territorio nacional, esto guarda coherencia con los lugares de
ejecucion del contrato asi como la capacidad logistica para realizar el suministro e instalacion a
nivel nacional, por parte de los proponentes.

OBSERVACION NO. 2:

El numeral 4.1.4 PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
(2 PUNTOS)., establece los requisitos para la asignacién de puntaje adicional conforme al Decreto
0287 del 19 de marzo de 2026, indicando que para empleadores con una planta entre 1 y 30
trabajadores se requiere acreditar minimo dos (2) personas con discapacidad.

Al respecto, es importante sefalar que dicho decreto fue expedido en una fecha muy cercana a la
apertura del proceso, lo que en la practica imposibilita a los potenciales oferentes ajustar su planta
de personal y cumplir con los nuevos requisitos dentro del tiempo disponible. Cabe resaltar que,
conforme al Decreto 392 de 2018, previamente vigente, solo se exigia una (1) persona con
discapacidad para este rango de trabajadores.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la entidad permitir la acreditacion de este puntaje
bajo las condiciones establecidas en el Decreto 392 de 2018, garantizando asi la participacion en
condiciones de equidad y evitando restricciones injustificadas a los oferentes. En caso de no ser
posible dicha homologacion, solicitamos evaluar la pertinencia de eliminar este criterio de
asignaciéon de puntaje, y a su vez, redistribuir dicho puntaje en otros factores de evaluacion
técnicos o econdmicos, de manera que se garantice la aplicacién efectiva de los principios de
igualdad, libre concurrencia, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes, evitando que condiciones
de dificil cumplimiento o interpretacion limiten la participacion en el proceso.

RESPUESTA
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En atencion a la observacion presentada respecto del numeral 4.1.4 “Puntaje adicional en favor
de los empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad (2 puntos)”, la Entidad se permite manifestar que no es procedente
acceder a la solicitud de modificar o eliminar dicho criterio de evaluacidn, por las siguientes
razones:

En primer lugar, el proceso de seleccion debe adelantarse con estricta sujecion al marco normativo
vigente al momento de la estructuracion y publicacidén del proceso contractual. En ese sentido, el
Decreto 0287 expedido el 19 de marzo de 2026 entro en vigor el dia 20 de marzo de 2026, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del sefialado Decreto el cual establece:

“"ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir del dia
siguiente a su Publicacion, modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y
2.2.1.2.4.2.8. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libra 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”.

En consecuencia, dicho Decreto se encuentra plenamente vigente y resulta de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales, razén por la cual sus disposiciones deben ser aplicadas
en los procesos contractuales que se adelanten con posterioridad a su expedicion.

Por lo cual, no le es dable a la Entidad inaplicar una norma vigente para acudir a disposiciones
contenidas en una regulacién anterior, como lo fue el Decreto 392 de 2018, toda vez que ello
desconoceria el principio de legalidad que rige la actuacién administrativa y contractual. Las
entidades publicas Unicamente pueden actuar conforme a las competencias y reglas establecidas
en el ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, debe precisarse que el puntaje previsto en el numeral observado corresponde a
un factor adicional de evaluacidn establecido por la normativa aplicable, mas no constituye un
requisito habilitante ni una condicion indispensable para participar en el proceso. En tal sentido,
su configuracién no restringe la participacion de los interesados ni limita la libre concurrencia, toda
vez que cualquier proponente que cumpla las condiciones generales del proceso puede presentar
oferta, independientemente de obtener o no dicho puntaje adicional.

Frente al argumento relacionado con la cercania entre la expedicién del decreto y la apertura del
proceso, se precisa que la Entidad no cuenta con facultad discrecional para suspender la aplicacion
de una norma vigente ni para establecer regimenes transitorios no previstos por el legislador o el
reglamento. En ese sentido, una vez expedida la nueva regulacién, su observancia resulta
obligatoria dentro de los procesos contractuales que correspondan.

Por lo anterior, la observacién no se acepta y se mantiene lo establecido en el numeral 4.1.4 del
pliego de condiciones.

OBSERVACION NO. 3:
En el numeral 4.1.6 INCENTIVOS POR POBLACION DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL,
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se establece la asignacidén de puntaje por la vinculacion de poblacion de especial proteccion
constitucional, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

Al respecto, solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si este puntaje puede ser acreditado
mediante los mismos soportes y condiciones presentados para el numeral 4.1.4, en caso de que
coincidan los criterios de acreditacion, esto en el caso de poblacion con discapacidad.

Lo anterior, con el fin de evitar interpretaciones ambiguas, garantizar la correcta estructuracion
de las propuestas y asegurar condiciones de igualdad entre los oferentes.

En atencion a lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la entidad considerar las observaciones
planteadas, toda vez que su adopcion no afecta la finalidad del proceso, sino que fortalece la
transparencia, la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva, en cumplimiento de los principios
que rigen la contratacién estatal.

RESPUESTA

Teniendo en cuenta a que el criterio ponderable 4.1.6 INCENTIVOS POR POBLACION DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL, hace referencia al articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1082 del
2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, correspondiente al “Fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacidn y sujetos de especial proteccion
constitucional”, este criterio sera eliminado de los pliegos de condiciones en su version definitiva,
lo anterior, teniendo en consideraciéon que la norma no hace referencia a un puntaje adicional en
el proceso de seleccidon, sino a una obligacion en la ejecucion del contrato de proveer bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional.

Asi las cosas, los pliegos definitivos sera ajustado eliminando el criterio ponderable 4.1.6
INCENTIVOS POR POBLACION DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL y establecido la
obligacidn correspondiente en aplicacién del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1082 del 2015.

el

JULIO ERNESTO MALDONADO CONTRERAS
Subdirector Administrativo y Financiero

Proyecto: Julia Andrea Narvdez Toro - Contratista Grupo Administracion de Bienes y Servicios Xl
Carolina Olaya Rincon - Coordinadora Grupo Administracién de Bienes y ServiciosC.O
Reviso: Carlos Alberto Avellaneda Mendieta - Contratista Subdireccion Administrativa y Financiefa ...
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